Wroctaw, dnia 11 pazdziernika 2019 r.

NK-KE.431.29.2019.WK

Pan
Michal Piszko
Burmistrz Miasta Ktodzka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 23 do 25 lipca 2019 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 22 lipca 2019 r. nr:
NK-KE.0030.45.2019.WK oraz NK-KE.0030.46.2019. WK, zespét kontrolny, w sktad ktorego
wchodza nw. pracownicy Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu:
e Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Miasta w Ktodzku (pl. Bolestawa Chrobrego 1, 57-300 Ktodzko),
kontrole problemowa w trybie zwyktym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej, t].:
e ewidencji ludnosci, na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U. 22019 r. poz. 1397) — zwanej dalej u.el,,
e rejestracji stanu cywilnego, na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1397) — zwanej dalej p.a.s.c.,
e zmiany imion i nazwisk, na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o0 zmianie
imienia i nazwiska (Dz.U. z2016 r. poz. 10 ze zm.) — zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2019 r. nr NK-KE.430.4.2019.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. Ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, t].:
e prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

Dz U. Nr 185 poz. 1092 ze zm.
2Dz.U. 22019 1. poz. 1464.



e terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

2. Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:
e wydawanie odpisow zupelnych i1 odpiséw skrdéconych aktéw stanu cywilnego,
e terminowos¢ wydawania odpiséw zupelnych 1 odpisow skroconych aktow stanu
cywilnego,

3. Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska, tj.:
e prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych zmianach.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu Miasta sprawowal Pan Michat
Piszko — Burmistrz Miasta Ktodzka. Funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ktodzku
spetniat Pan Andrzej Pokojewski. Na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Ktodzku zatrudniona byta Angelika Leszczak.

Realizacje zadan 7 zakresu administracji rzgdowej oceniono:
o negatywnie w zakresie ewidencji ludnosci,
e negatywnie w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

USTALENIA KONTROLI

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

Kontroli poddano 15 postepowan meldunkowych w sprawach: USC.V.5343.3.2018,
USC.V.5343.10.2018, USC.V.5343.16.2018, USC.V.5343.23.2018, USC.V.5343.29.2018,
USC.V.5343.36.2018, USC.V.5343.43.2018, USC.V.5343.50.2018, USC.V.5343.56.2018,
USC.V.5343.62. KMS.2018, USC.V.5343.1.2019, USC.V.5343.3.2019, USC.1.5343.5.2019,
USC.1.5343.7.2019, USC.1.5343.8.2018.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ztozone wnioski o wszczecie postgpowania co
do zasady byly kompletne. Natomiast wnioski ztozone w sprawach nr USC.V.5343.23.2018 i
USC.1.5343.5.2019 byly obarczone brakami fiskalnymi, bowiem wnioskodawcy nie przedtozyli
dowodow dokonania optaty skarbowej. W przypadku braku uiszczenia naleznej oplaty
skarbowej, organ zobowiazany jest wezwa¢ wnoszacego podanie na podstawie art. 261 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, zwanej dalej

Lk.p.a”® z pouczeniem, ze jezeli w wyznaczonym terminie nalezno$ci nie zostang uiszczone,

3Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.



podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od optaty zostanie zaniechana (art. 261 § 2
k.p.a.). Z akt sprawy wynika, iz organ kontrolowany wezwat do uiszczenia optaty na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a. oraz nieprawidlowo pouczyt strone, iz w przypadku nieuzupelnienia brakéw
organ odméwi wszczecia postepowania. Ponadto w ww. sprawach oraz w sprawie nr
USC.V.5343.36.2018 organ gminy wezwal wnioskodawce do uzupetnienia brakow formalnych

podania poprzez przedtozenie tytutu prawnego do lokalu. Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy,
ze tytut prawny do lokalu nie stanowi braku formalnego podania (vide: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 5 czerwca 2017 r. sygn. IV SAB/Wa 93/17, powigzane z Il OSK 2625/17
z dnia 3 lipca 2018 r.). Podstawe prawng przedmiotowych wezwan stanowit art. 64 § 2 k.p.a.
zgodnie z ktorym nieusuniecie brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania,

a nie jak pouczyl organ — ,, odmowi sie wszczecia postepowania” *.

Powyzsze postepowanie
swiadczy o nieznajomos$ci przepisOw prawa przez pracownika realizujagcego omawiane
zagadnienie, braku odpowiedniego nadzoru ze stronu przetozonego oraz stanowi naruszenie art.
64 § 2 1art. 261 k.p.a.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ realizowatl obowigzek wynikajacy
z art. 61 § 4 k.p.a, czyli zawiadamial wszystkie strony o wszczeciu postepowania, jednak w
osmiu ze skontrolowanych spraw postepowanie wszczeto z nieprawidtowa data, co stanowi
naruszenie art. 61 § 3 k.p.a.> We wszystkich skontrolowanych zawiadomieniach brak byto
pouczenia stron o mozliwosci czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, zgodnie z art.
10 § 1 k.p.a. Brak powyzszego pouczenia ogranicza prawa strony w toku postgpowania
administracyjnego, bowiem strona zgodnie z zasada czynnego udzialu w postepowaniu moze
podejmowac inicjatywe na kazdym jego etapie, w tym proponowac przeprowadzenie dowodow
czy sktada¢ wyjasnienia. Powyzsze niepelne pouczenie wprowadza strone w btad co do istnienia
jej praw, co nalezy oceni¢ negatywnie. Natomiast w kazdej ze skontrolowanych spraw organ
wypetnial czesciowo obowiazek wynikajacy z art. 10 kop.a, tj. zawiadamial strony
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw 1 materiatéw przed wydaniem
decyzji administracyjnej. Jednak w wyniku analizy dokumentdéw stwierdzono, iz w aktach
niektorych spraw® brak jest potwierdzenia odbioru przedmiotowego zawiadomienia, co stanowi
naruszenie art. 39 k.p.a.

W sprawach nr USC.V.5343.3.2018 oraz USC.V.5343.50.2018 nieprawidtowo wszczeto
pozstepowanie, tj. na wniosek stron a nie z urzedu i niewlasciwie ustalono strony postepowania’.

W toku kontroli stwierdzono, ze w wezwaniach skierowanych do swiadkéw wskazywano
jedynie przepis art. 50 § 1 k.p.a. i wskazywano mozliwos$¢ ztozenia wyjasnien osobiscie, przez
petnomocnika, na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego. Z akt sprawy wynika, ze do
wiadomosci stron wysylano egzemplarze wezwan o identycznej tresci. Wyjasni¢ zatem nalezy,
ze taka praktyka jest nieprawidtowa 1 narusza uprawnienia strony, bowiem ww. wezwania nie
zawierajg pouczenia o prawie strony do udziatu w przeprowadzaniu dowodu, zadawania pytan
swiadkom oraz sktadania wyjasnien, zgodnie z art. 79 § 2 k.p.a. Ponadto $wiadkami w

4Art. 6lakp.a.

5 Art. 61 § 3 k.p.a. Data wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi
administracji publicznej.

6 Sprawy nr USC.V.5343.3.2018, USC.V.5343.29.2018, USC.V.5343.50.2018.

7 W przedmiotowych sprawach zawiadomienie do organu o konieczno$ci wymeldowania osob zozyl Zaklad
Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp. z 0.0. Lokale mieszkalne stanowily zasob
gminny.



postepowaniu o wymeldowanie sg, co do zasady, osoby zamieszkujace lub przebywajace na
terenie organu gminy, ktory prowadzi postepowanie administracyjne dlatego zasadnym jest aby
wzywac s§wiadkow do osobistego stawiennictwa na podstawie art. 51 § 1 k.p.a.

W sprawach nr USC.V.5343.3.2018, USC.V.5343.10.2018, USC.V.5343.16.2018 oraz
USC.V.5343.29.2018 do stron postepowania wystano zawiadomienie® o przestuchaniu §wiadka,
ale z tresci zawiadomienia nie wynika kiedy 1 gdzie bedzie przeprowadzony dowod. Zgodnie z
art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze $wiadkoéw, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem,
bowiem ma ona prawo bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawaé pytania oraz
sktada¢ wyjasnienia (§ 2). Opisane wyze] postepowanie stanowi naruszenie wskazanego przepisu
prawa.

Naruszenie przepisu art. 79 § 1 kp.a mialo roéwniez miejsce w sprawach nr
USC.V.5343.36.2018, USC.V.5343.43.2018, USC.V.5343.50.2018, USC.V5343.56.2018,
USC.V.5343.62 KMS.2018, USC.V.5343.1.2019, bowiem organ gminy przestal zawiadomienia
do stron postepowania, jednak z naruszeniem siedmiodniowego terminu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w postepowaniach nr USC.V.5343.10.2018
oraz USC.V.5343.36.2018 instytucja zeznan strony byta stosowana nieprawidtowo. Zgodnie z
art. 86 kp.a. jezeli po wyczerpaniu srodkow dowodowych lub
z powodu ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, organ
administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze przestuchac strone. Do przestuchania stron
stosuje sie¢ przepisy dotyczace swiadkow, z wylaczeniem przepiséw o srodkach przymusu.
Z charakteru tej instytucji wynika, ze jest to positkowy $rodek dowodowy, dopuszczalny
w postepowaniu administracyjnym w ostatecznosci, z uwagi na jego subiektywnos¢. W aktach
spraw znajdujg sie wezwania, zawierajace pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan. Z ustalen kontroli wynika, ze instytucja ta byta stosowana jako podstawowy
srodek dowodowy, co prowadzi do wniosku, ze pracownik prowadzacy postgpowania myli
instytucje zeznan strony z mozliwoscig jej wezwania do zlozenia wyjasnien w sprawie.
Wyjasnienia strony nie sg srodkiem dowodowym, a dotycza przedstawienia stanu faktycznego
wymagajacego udowodnienia’. Nie sa réwniez odbierane pod odpowiedzialno$cig karng,
poniewaz mieszcza si¢ w sferze prawa do obrony interesu strony.

Ustalono, ze protokoty przestuchan $wiadkow lub stron postepowania oraz protokoty
z przeprowadzenia ogledzin sa sporzadzane i podpisywane przez pracownika, ktdry nie posiada
stosownego upowaznienia lub nie zostaly podpisane wcale, czym naruszono art. 67 § 1 k.p.a.,
zgodnie z ktérym to organ administracji publicznej sporzadza zwigzly protokdt z kazdej
czynnos$ci postepowania, majacej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy (...).

W toku kontroli stwierdzono praktyke sporzadzania i dotaczania do akt spraw wydrukéw
z rejestru mieszkancoéw (karta osobowa mieszkanca) oraz wydrukéw z rejestru PESEL (podglad
pelnych danych) dotyczacych danych zar6wno stron postepowania jak 1 osob bedacych
swiadkami w sprawach. Powyzsze wydruki zawieraja oprocz danych potrzebnych do
przeprowadzenia postepowania (adres 1 data zameldowania) réwniez dane dodatkowe, ktorych
organ nie powinien utrwala¢ w aktach przy prowadzeniu przedmiotowego postepowania, m. in.

& Jak wynika z akt sprawy w postepowaniu nr USC.V.5343.29.2018 nie zawiadomiono wnioskodawczyni.
? Vide wyrok NSA z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt IT GSK 1459/12.
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miejsce urodzenia, stan cywilny, imie i nazwisko matzonka, dane dokumentu tozsamosci czy
rysopis. Wydruki z systemu nie zostaly opatrzone podpisem oraz pieczeciami. Powyzsza
praktyka jest nieprawidtowa, bowiem zgodnie z art. 77 § 4 k.p.a. fakty znane organowi z urzedu
nie wymagaja dowodu. Jezeli natomiast przedmiotowe wydruki nalezy traktowac jako notatki
stuzbowe potwierdzajgce adres zameldowania osoby, ktorej obowigzku meldunkowego
dotyczylo postepowanie, to powinny one zawiera¢ jedynie niezbedne dane strony
wymeldowywanej i winny by¢ sporzadzone zgodnie z art. 72 8 1 k.p.a., ktory stanowi, ze
czynnosci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg
znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej
przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci.

W siedmiu sprawach10 poddanych kontroli zaszta konieczno$¢ zapewnienia nieobecnym
stronom udziatu w prowadzonych postepowaniach. W sprawie nr USC.5343.16.2018 pomimo,
iz jedna ze stron postepowania nie odebrata ani jednego pisma procesowego, organ nie podjat
czynnosci dla wyznaczenia przedstawiciela dla osoby nieobecnej czym naruszyt art. 34 8 1k.p.a.
W pozostatych sprawach organ zgodnie z art. 34 8 1 k.p.a., wystapit do sagdu o wyznaczenie
przedstawiciela, ale wiasciwe czynno$ci zostaty podjete dopiero przed wydaniem decyzji
administracyjnej, tj. na koncowym etapie postepowania. Ponadto
w przedmiotowych sprawach organ podejmowat kolejne czynnosci procesowe, pomimo ze, jak
wynika z przedtozonych do kontroli dokumentow, postanowienia Sadu byty nieprawomocne.
Zgodnie z art. 40 § 1 k.p.a. pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela
- temu przedstawicielowi. Wyjasni¢ nalezy, ze ustanowienie przedstawiciela dla osoby
nieobecnejll dokonuje sad na wniosekl2 w postepowaniu nieprocesowym, wydajac
postanowieniel3 Na postanowienie w przedmiocie ustanowienia kuratora dla osoby nieobecnej
stuzy apelacja. Nieprawidtowym zatem byto kierowanie pism procesowych do osob wskazanych
w postanowieniach, ktore nie miaty przymiotu prawomocnosci.

W toku czynnosci kontrolnych w sprawie nr USC.V.5343.29.2018 stwierdzono
nieprawidtowos¢ w zakresie oznaczenia stron decyzji administracyjnej, bowiem przedstawiciela
dla osoby nieobecnej nazwano petnomocnikiem strony.

Wszczete postepowania administracyjne zakonczone zostaty wydaniem decyzji, ktore
zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraty: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygniecie, uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych Srodkach odwotawczych oraz
prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. Decyzje zostaty
prawidtowo podpisane przez Burmistrza Ktodzka.

W sprawach, w ktorych zaistniaty przestanki do umorzenia postepowania organ gminy
prawidtowo wydat decyzje na podstawie art. 105 8 1 k.p.a., przy czym w podstawie prawnej
pominieto przepis art. 35 u.e.l. W konsekwencji podstawa prawna rozstrzygniecia jest niepetna.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.

10 Sprawy nr USC.V.5343.3.2018, USC.V.5343.29.2018, USC.V.5343.43.2018, USC.V.5343.50.2018,
USC.V.5343.50.2018, USC.V.5343.56.2018, USC.V.5343.62.KMS.2018 oraz USC.5343.16.2018.

N Art. 184 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.).

12 Art. 601 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360
ze zm.), zwany dalej k.p.c.

13Art. 516 k.p.c.
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W sprawie nr USC.V.5343.3.2019 pomimo, iz juz w chwili zlozenia wniosku nie byto
przedmiotu postepowania (osoba, ktéra miata zosta¢ wymeldowana na wniosek z dnia 12 lutego
2019 r. dokonata wymeldowania w dniu 22 maja 2017 r.) organ zamiast odméwi¢ wszczecia
postepowania na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. wydal decyzje o umorzeniu postgpowania na
podstawie art. 105 § 1 k.p.a. czym naruszyl ww. przepisy.

We wszystkich sprawach, w ktorych byto wymagane uiszczenie oplaty skarbowej, do akt
zalaczony zostal dokument potwierdzajacy jej wptate w wysokosci 10 zt, zgodnie z ust. 53 czesci
I zatacznika do ustawy o optacie skarbowej'* oraz zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zaptaty optaty skarbowej!'>. Na decyzjach rozstrzygajacych sprawy brak jest adnotacji, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 3 ww. ustawy 1 § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty oplaty skarbowe;,
CO stanowi naruszenie Ww. przepisu.

W aktach analizowanych spraw znajduja si¢ metryki spraw, co jest zgodne
z art. 66a k.p.a. jednak w wigkszosci spraw nie sg one na biezaco aktualizowane przez
pracownikow prowadzacych postgpowania. W sprawie nr USC.1.5343.5.2019 stwierdzono brak
metryki, czym naruszono ww. przepis.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, iz niektédre z pism procesowych m.in. zawiadomienia
czy wezwania podpisywane sg przez zastgpce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, ktory nie
posiada stosownego upowaznienia do wystepowania w powyzszym zakresie w imieniu organu
t}. Burmistrza Miasta Ktodzko. Powyzsze stanowi naruszenie art. 101 art. 50 k.p.a. w zwiazku z
art. 268a k.p.a.

Przyczyna ww. nieprawidtowosci byly odpowiednio nieprzestrzeganie 1 nieznajomosc
procedur postepowania przez pracownika wykonujacego zadanie oraz nienalezyty nadzor nad
realizacja zadan.

[dowdd: akta kontroli str.:53-360]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wydawania przez Burmistrza Klodzka decyzji
administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono negatywnie.

Terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

Odnoszac sie do terminowosci zatatwiania spraw ustalono, ze 6¢ postepowan nie zostato
zakonczonych w terminie. Wprawdzie organ gminy kierowal do stron zawiadomienie na
podstawie art. 36 k.p.a., wskazujac przy tym nowy termin zatatwienia sprawy oraz podajac
przyczyny zwloki, jednak termin ten nie zostal dotrzymany. W ww. postepowaniach organ co
prawda realizowal obowiazek wynikajacy z art. 36 § k.p.a.!”, jednak zawiadomienie byto

14 Wrykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacy zalacznik do ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. 22016 r., poz. 1827 ze zm.).

15 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zaplaty oplaty skarbowej z dnia 28 wrze$nia 2007 r. (Dz.U. Nr 187,
poz. 1330).

16 Sprawy nr: USC.V.5343.32018, USC.V.5343.10.2018, USC.V.5343.29.2018, USC.V.5343.43.2018,
USC.V.5343.50.2018, USC.V.5343.56.2018.

17 Zgodnie z art. 36 § 1 ,, O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowiqzany zawiadomié stromy, podajgc przyczyny zwiloki, wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy oraz
pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.”



kierowane do stron po uptywie termindéw o ktorych mowa w art. 35 k.p.a. Na marginesie nalezy
wskazac, ze pracownik prowadzac postepowania w sposob przewlekty i nie realizujac obowigzku
wynikajacego z art. 36 k.p.a. naraza si¢ na ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci porzadkowe;j,
dyscyplinarnej lub majatkowe;j'®.

Przyczyna ww. nieprawidtowosci byly odpowiednio nieprzestrzeganie 1 nieznajomosc
procedur postepowania oraz nienalezyty nadzor nad pracownikiem realizujacym przedmiotowe

zadanie.
[dowdod.: akta kontroli str.: 53-360]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione powyzej
ustalenia, zagadnienie dotyczace terminowosci prowadzonych postepowan administracyjnych
oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan 7

zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych 7 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci oceniono negatywnie.

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Wydawanie odpisow zupetnych i odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego

Kontroli poddano 40" losowo wybranych spraw prowadzonych w kontrolowanym okresie,
dotyczacych wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego. Na tej podstawie stwierdzono, co
nastepuje.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze organ co do zasady sprawdza obowiazek
uiszczenia optaty skarbowej. W przypadku obowigzku uiszczenia optaty skarbowej w aktach
spraw przechowywane sg potwierdzenia dokonania tej czynnosci. W przypadku zwolnienia od
optaty skarbowej lub wyltaczenia obowiazku jej zaptaty na odpisie znajduje sie stosowna
adnotacja, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Ministra Finanséw
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej. Wyjatek stanowito 8 spraw?’, w ktorych organ pomimo
brakow fiskalnych nie wezwat wnioskodawcow do ich uzupelnienia, czym naruszyt art. 261 § 1

18 Patrz art. 38 k.p.a. oraz art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 20 styczna 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.U. Nr 34, poz. 173 ze zm.).

19 USC.X.5362.15.2018, USC.X.5362.1.2019, USC.X.5362.7.2019, USC.X.5362.10.2019, USC.X.5362.17.2018,
USC.X.5362.22.2018, USC.X.5362.37.2018, USC.X.5362.43.2018, USC.5362.11.360.2018, USC.
5362.11.369.2018, USC.5362.11.242.2018, USC.5362.11.46.2018, USC.5362.11.6.2018, USC.5362.11.322.2018,
USC.5362.11.345.2018, USC.5362.11.386.2018, USC.5362.11.163.2018, USC.5362.11.295.2019,
USC.5362.11.14.2019, USC.5362.11.324.2019, USC.X.5362.67.2018, USC.X.5362.84.2018, USC.X.5362.93.2018,
USC.X.5362.97.2018, USC.X.5362.96.2018, USC.X.5362.13.2018, USC.X.5362.22.2019, USC.X.5362.12.2019,
USC.II1.5362.257.2018, USC.II1.5362.267.2018, USC.II1.5362.163.2019, USC.II1.5362.100.2018,
USC.II1.5362.159.2018, USC.II1.5362.152.2018, USC.II1.5362.84.2019, USC.II1.5362.321.2018,
USC.II1.5362.37.2018, USC.II1.5362.16.2018,, USC.I11.5362.49.2019, USC.II1.5362.208.2019.

20 USC.X.5362.12.2019,  USCIIL5362.269.2018,  USC.I1.5362.163.2019,  USC.II1.5362.152.2018,
USC.II1.5362.16.2018, USC.X.5362.10.2019, USC.X.5362.43.2018, USC.5362.11.345.2018.
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k.p.a. Natomiast w sprawie nr USC.X.5362.22.2019 organ nieprawidlowo wezwal do
uzupelnienia brakéw fiskalnych wniosku na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

W toku kontroli ustalono, ze 4 ze skontrolowanych wnioskow o wydanie odpisow aktow
stanu cywilnego zawierato braki formalne. Do sprawy nr USC.X.5362.163.2018 nie dotaczono
pelnomocnictwa. Wniosek nr USC.I11.5362.49.2019 zostat podpisany przez osobe
nieuprawniong do reprezentacji spotki. Z kolei w sprawach USC.X.5362.97.2018,
USC.5362.11.322.2018 do akt sprawy dotaczono bledne pelnomocnictwo, ktore nie spelnia
wymogow art. 33 § 1 k.p.a. W powyzszych sprawach organ byl zobowigzany do wezwania
wnioskodawcéw na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupelnienia brakow formalnych wraz
Z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W 18 sprawach?! Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego wydal wnioskodawcom zadane
odpisy, pomimo tego, ze wnioskodawcy nie wykazywali dostatecznie interesu prawnego. Do
wnioskéw nie dotgczono rowniez dokumentow potwierdzajacych istnienie interesu prawnego,
m.in. dokumentow poswiadczajacych ztozenie w sadzie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku,
istnienie wierzytelnosci czy to po stronie dtuznikow, czy spadkobiercéw. Pomimo to, Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego nie wzywal wnioskodawcéw na podstawie art. 50 k.p.a. do ztozenia
stosownych wyjasnien 1 wydat wnioskodawcom zadane odpisy, naruszajac tym samym przepisy
art. 45p.as.c. 150 k.p.a.

Ustalono, ze wydane odpisy zawieraty wszystkie przewidziane przepisami prawa dane, w
przypadku odpisow skroconych zgodnie z art. 48 p.a.s.c., w przypadku odpiséw zupelnych
zgodnie z art. 44 ust. 2 p.a.s.c.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 39 k.p.a. organ dorecza pisma za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy, a w mysl art. 46 § 1 k.p.a. odbierajacy pismo potwierdza
doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. W aktach kilku spraw
stwierdzono brak potwierdzenia doreczenia odpiséw, co stanowi naruszenie art. 39 k.p.a.
[dowdd: akta kontroli str.361-596]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania odpisow zupetnych i odpisow
skroconych aktow stanu cywilnego nalezato oceni¢ negatywnie.

Terminowos¢ wydawania odpisow zupelnych i odpisow skroconych aktow stanu
cywilnego

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze 32 z poddanych kontroli spraw
dotyczacych wydawania odpisow skroconych lub zupelnych aktéw stanu cywilnego

HUSC.II.5362.257.2018, USC.II1.5362.267.2018, USC.II1.5362.163.2019, USC.II1.5362.159.2018,

USC.II1.5362.152.2018, USC.II1.5362.16.2018, USC.II1.5362.49.2019, USC.II1.5362.208.2019,
USC.X.5362.15.2018, USC.X.5362.10.2019, USC.X.5362.43.2018, USC.5362.11.46.2018, USC.5362.11.6.2018,
USC.5362.11.322.2018, USC.5362.11.345.2018, USC.5362.11.386.2018, USC.5362.11.295.2019,
USC.5362.11.324.2019.



zatatwionych zostalo w ustawowym terminie. W 8 sprawach?? przekroczono terminy wynikajace
zart. 125 ust. 314 p.a.s.c.
[dowdd: akta kontroli str. 361-596]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci wydawania odpiséw zupelnych
i odpisow  skroconych aktow stanu cywilnego nalezalo oceni¢  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan

7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego oceniono negatywnie.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Postepowania  administracyjne prowadzone na podstawie wustawy 7 dnia
17 paidziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o Zaistnialych
zmianach

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Klodzku wydat
56 decyzji administracyjnych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Kontrola
objeto 15 postepowan?.

Whioski ztozone zostaty przez uprawnione podmioty 1 byly kompletne pod wzgledem
formalnym. Wyjatek stanowi sprawa USC.V.5355.21.2018, w ktorej organ nie wezwat strony
na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupelnienia wniosku (w czeséci dot. zmiany imienia dziecka)
o uzasadnienie, co stanowi naruszenie wskazanego przepisu oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 z.i.i.n.

Do wnioskow zostaly zataczone potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowe] w wysokosci
37 4%

Strony postepowan oprocz wnioskow wypetniaty dodatkowa ankiete, ktore) ztozenia nie
wymaga zaden przepis prawa. Majac na wzgledzie, ze organy administracji publicznej realizuja
zadania na podstawie i w granicach przepiséw prawa, a niezbedne elementy wniosku zostaty
wprost wyrazone w ustawie o zmianie imienia 1 nazwiska, nalezy odstapi¢ od praktyki pobierania
od wnioskodawcoéw dodatkowych ankiet. Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 k.p.a.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ badat przestanki do wydania decyzji pozytywne;.
Wyjatek stanowi sprawa nr USC.V.5355.18.2018, w ktorej organ nie przeprowadzit
postepowania wyjasniajacego, nie wyczerpal mozliwosci zebrania materiatu dowodowego,
stanowiacego podstawe wydania decyzji o zmianie imienia. Nalezy bowiem pamigtac, ze wazne
powody przemawiajace za zmiang imienia 1 nazwiska, nie moga wynika¢ jedynie

22USC.X.5362.12.2019, USC.II1.5362.257.2018, USC.II1.5362.100.2018, USC.II1.5362.49.2019,
USC.5362.11.360.2018, USC.5362.11.369.2018, USC.5362.11.242.2018, USC.X.5362.15.2018.
ZUSC.V.5355.24.2019, USC.V.5355.18.2019, USC.V.5355.13.2019, USC.V.5355.6.2019, USC.V.5355.1.2019,
USC.V.5355.30.2018, USC.V.5355.27.2018, USC.V.5355.24.2018, USC.V.5355.21.2018, USC.V.5355.18.2018,
USC.V.5355.15.2018, USC.V.5355.12.2018, USC.V.5355.9.2018, USC.V.5355.6.2018, USC.V.5355.3.2018.

24 Powyzsza kwota wynika z czesci I ust. 7 wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnien,
stanowiacego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1000).
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z subiektywnego przekonania osoby zadajacej zmiany, ale musza réwniez sprostac
zobiektywizowanym i zracjonalizowanym kryteriom ich oceny®. Osoba chcgca zmienié swoje
imi¢ 1 nazwisko powinna zatem uzy¢ takiej argumentacji i udokumentowa¢ zadanie w taki
sposdb, aby przekona¢ organ administracyjny, ze jej zadanie nie stanowi kaprysu, fanaberii albo
ze wynika z przekory®. Imie i nazwisko danej osoby sg jej trwatymi atrybutami, przypisanymi
prawnie w aktach stanu cywilnego, wedlug zasad zawartych w ustawie z dnia 28 listopada 2014
r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, a ich zmiana moze nastapi¢ tylko z waznych powodow.
Ustawodawca jednocze$nie przesadzit, ze sama wola danej osoby, aby zmianie uleglo jej imi¢
lub nazwisko 1 jej subiektywne przekonanie, ze takie wazne powody wystepuja, nie jest
wystarczajacg przestanka dokonania zmiany. Imi¢ 1 nazwisko spetnia bowiem
w zorganizowanym spoteczenstwie istotng funkcje identyfikacyjng 1 porzadkujaca. Aby taka
funkcje moglo spetnia¢ dane te musi cechowaé pewnos¢ i stabilno$é?’. Majac na uwadze
powyzsze, na organie spoczywala powinno$¢ podjecia wszelkich krokéw niezbednych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, z uwzglednieniem
interesu spolecznego 1 stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.), w tym do wyczerpujacego
zebrania 1 rozpatrzenia catego materialu dowodowego oraz jego oceny w catoksztalcie stanu
faktycznego sprawy 1 przedstawienia w uzasadnieniu decyzji (art. 77 § 1, art. 80 oraz art. 107 §
3 k.p.a.)®™. W przywolanej sprawie naruszono ww. przepisy.

Rozstrzygnigcia merytoryczne spraw nastgpily we wiasciwej formie - decyzji
administracyjnej, ktore zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a., zawieraly: dat¢ wydania, oznaczenie organu
i strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie o przyslugujacych $rodkach
odwotawczych, podpis oraz pieczg¢ uprawnionej osoby, oraz dodatkowo pouczenie o prawie do
zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania. Wyjatek sprawi sprawa
USC.V.5355.13.2019 w ktérej zabrakto pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania
1 skutkach takiego zrzeczenia. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.

Organ odstepowatl od uzasadnienia przedmiotowych decyzji, na podstawie art. 107 § 4
k.p.a. W tresci decyzji zawarto informacje, ze zgodnie z trescig art. 12 ust. 2 z.i.i.n. decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu. Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach
znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego doreczenia rozstrzygnigc.

W toku kontroli zauwazono, ze na prawie wszystkich decyzjach? podawany jest nr PESEL
strony postepowania. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o zmianie imienia
i nazwiska nie zawiera zadnego przepisu szczegdlnego, ktory obligowalby organ do
umieszczania w decyzji numeru PESEL strony. Praktyka zamieszczania go w decyzji
administracyjnej, jako danej identyfikujacej strone postgpowania, jest niewlasciwa i sprzeczna
z art. 107 § 1 k.p.a. Co wigcej, w kontrolowanych sprawach, tak jak to miato miejsce przy
postepowaniach meldunkowych, réwniez stwierdzono nieprawidtowa praktyke sporzadzania
i dotaczania do akt spraw wydrukéw z rejestru mieszkancow (karta osobowa mieszkanca).
Powyzsze stanowi naruszenie art. 77 § 4 k.p.a.

% por. wyrok NSA OZ we Wroclawiu z dnia 9 lipca 1993 r. sygn. akt SA 974/81.
26 Wyrok NSA z dnia 22 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt IT OSK 69/16.

27 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 lutego 2017 r., III SA/Ed 745/16.

2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 wrzesnia 2016 r., IT SA/Sz 294/16.

2 Wyjatek stanowia sprawy USC.V.5355.13.2019 i USC.V.5355.6.2018.
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Na kilku wnioskach zauwazono nieprawidtowsa piecze¢ wplywu, naruszajaca tres¢ § 7 pkt
6 Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®®. Zgodnie
z tym przepisem piecze¢ wplywu to odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach
wplywajgcych na nosniku papierowym, zawierajacy co najmniej nazwe podmiotu, nazwe punktu
kancelaryjnego, date wpltywu, a takze miejsce na umieszczanie numeru z rejestru przesytek
wplywajacych i ewentualnie informacje o liczbie zalacznikow.

W toku kontroli zauwazono, ze sprawy mialy prowadzone metryki, zgodnie z art. 66a
k.p.a. Ponadto stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
wydal decyzj¢ o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa. W dwoch sprawach?!
organ nie przestal decyzji do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia,
naruszajac w ten sposdb cytowany przepis.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ prawidtowo przestat przedmiotowe
decyzje za pomoca systemu BUSC.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie procedur postepowania.
[dowdd: akta kontroli str. 597-664]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 17 paZdziernika 2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:
1. W przypadku braku uiszczenia optaty skarbowej, wzywaé wnoszacego wniosek o jej
uiszczenie na podstawie art. 261 § 1 k.p.a.
Prawidlowo stosowac przepis art. 50 1 art. 64 § 2 k.p.a.
Postepowania administracyjne na zadanie strony wszczyna¢ zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a.
Przestrzega¢ art. 10 k.p.a. na kazdym etapie postepowania.

Prawidlowo wszczyna¢ postgpowania 1 ustala¢ strony postgpowania.

S A i

Prawidlowo zawiadamia¢ strony postgpowania o miejscu 1 terminie przeprowadzenia
dowodu ze swiadkéw, zgodnie z art. 79 k.p.a.

. Instytucje zeznan strony stosowac zgodnie z art. 86 k.p.a.

8. Przestrzega¢ art. 67 § 1 oraz art. 68 k.p.a.

30 DzU. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.
3 USC.V.5355.1.2019, USC.V.5355.13.2019.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

N o Nk

Czynnosci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktore
maja znaczenie dla sprawy lub toku postgpowania, utrwala¢ w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci, zgodnie z art. 72 § 1 k.p.a.
W sytuacji stwierdzenia nieobecnosci strony w postepowaniu, kazdorazowo wystepowad
do sadu o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej.

Pisma kierowa¢ do osoby wyznaczone] w postanowieniu sagdu o ustanowieniu kuratora
dla osoby nieobecnej po uprawomocnieniu si¢ tego postanowienia.

W podstawie prawnej decyzji o umorzeniu postepowania wskazywac pelng podstawe
prawng dziatania organu gminy.

Prawidlowo, zgodnie ze stanem faktycznym sprawy, stosowa¢ art. 61a § 1 lub art. 105 §
1 kp.a.

Na wydawanych decyzjach zamieszcza¢ stosowng adnotacje dotyczaca optaty skarbowe;.
Przestrzega¢ art. 66a § 1 k.p.a.

Zawiadomienia 1 wezwania opatrywaé pieczecia organu oraz podpisami o0séb
prawidtowo upowaznionych.

Postepowania meldunkowe prowadzi¢ z zachowaniem przepiséw art. 351 art. 36 k.p.a.
Zwigkszy¢ nadzor nad pracownikami realizujgcym zadania z kontrolowanego zakresu.

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO:

. W przypadku brakéw fiskalnych wnioskow o wydanie odpisow aktéw stanu cywilnego

podejmowac czynnosci na podstawie art. 261 § 1 k.p.a.

. W przypadku brakéw formalnych podania podejmowaé czynnosci na podstawie

art. 64 § 2 k.p.a.

. Weryfikowa¢, czy wnioskodawca wykazat interes prawny w uzyskaniu zagdanego odpisu

aktu stanu cywilnego.
Przestrzega¢ art. 391 art. 46 § 1 k.p.a.

. Przestrzega¢ terminéw wynikajacych z art. 125ust 314 p.as.c.

ZMIANA IMIENIA I NAZWISKA:

. W przypadku brakéw formalnych wniosku podejmowaé czynnosci na podstawie

art. 64 § 2 k.p.a.
Whioski o zmiang imienia 1 nazwiska przyjmowa¢ w formie zgodnej z art. 11 z.i.in, tj.
bez zadania ztozenia dodatkowych ankiet.

. Podejmowac wszelkie kroki do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i1 przestrzegaé

obowigzkow organu do wyczerpujacego zebrania i1 rozpatrzenia calego materialu
dowodowego oraz jego oceny w caloksztalcie stanu faktycznego sprawy
i przedstawienia w uzasadnieniu decyzji (art. 77 § 1, art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a.).
Przestrzega¢ art. 107 § 1 k.p.a.

Odstapi¢ od praktyki dotaczania do akt spraw wydrukéw z rejestru mieszkancow.

Nie umieszcza¢ w decyzjach o zmianie imienia i nazwiska numeru PESEL strony.
Decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przesyta¢ do kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt malzenstwa wnioskodawcy za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 13 ust. 1 zi.i.n.
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 12 listopada 2019 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WICEWOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Jarostaw Kresa
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