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Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci
w Scinawce Dolnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 28-31 paZdziernika 2019 roku na podstawie art. 22 ust. 9 i art. 127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) zespot
kontrolerow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w skiadzie: Elzbieta Jakubowska inspektor wojewddzki, przewodniczgca
kontroli, Dorota Kaminska, starszy inspektor wojewodzki, kontroler, przeprowadzit kontrole
kompleksowg w Domu Pomocy Spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie w Scinawce Dolnej, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 czerwca 2019 roku
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il potrocze 2019 roku. Tematem kontroli
byta ocena realizacji standardu ustug okreSlonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 734 ze zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, obejmujgca okres od 1 stycznia
2018 roku do 28 pazdziernika 2019 roku.

W okresie objetym kontrolg osobg odpowiedzialng za realizacje ww. zadan byta Pani
Barbara Markowska - Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci w Scinawce Dolnej
21B.

Dziatalno$¢ jednostki w okresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie

z nieprawidtowosciami.



Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny
i prawny zawarty w podpisanym w dniu 3 stycznia 2019 roku protokole kontroli,
do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Dom Pomocy Spolecznej w Scinawce Dolnej przeznaczony jest dla 50 dzieci
i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie. Decyzja Wojewody DolnoSlaskiego
Nr PS.11.9013/1/2007 z dnia 22 stycznia 2007 r. Dom wpisano do wojewddzkiego rejestru
domow pomocy spotecznej pod numerem 1/2007. Jednostka funkcjonuje w oparciu 0 umowe
0 powierzenie realizacji zadania publicznego pomiedzy Powiatem  Klodzkim
a Zgromadzeniem Sidstr Sw. Teresy od Dziecigtka Jezus. Ponadto funkcjonowanie Domu
okre$la Statut zatwierdzony przez Przetozong Generalng Zgromadzenia oraz Regulamin
Organizacyjny Domu podpisany przez Dyrektora Domu. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie domoOw pomocy spotecznej, w przypadku gdy prowadzagcym dom jest podmiot
niepubliczny, regulamin organizacyjny ustala podmiot.

W dniu kontroli ustalono, ze na terenie Jednostki przebywato odpowiednio: 52 osoby
w 2018 r. w okresie styczen-kwiecien, pazdziemik-listopad, natomiast w miesigcach maj-
wrzesien i grudzien - 51 oséb. W 2019 r. w okresie od stycznia do lipca liczba wynosifa
51 osOb, od sierpnia do wrzesnia - 52 osoby. Tym samym liczba 0s6b umieszczonych
przekraczata liczbe miejsc statutowych okreslong w ww. decyzji. Stan ten obniza jakos¢
ustug, ktore zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy dom pomocy spotecznej powinien realizowac na
poziomie obowigzujgcego standardu.

Mieszkancy zostali skierowani zgodnie z typem Domu. Na podstawie §5ust. 3 i 4
rozporzadzenia osoby powyzej 30 roku zycia pozostawaty w Jednostce na wniosek Dyrektora
Domu, w porozumieniu z osobg zainteresowang, jej rodzing albo przedstawicielem
ustawowym, po zasiegnieciu opinii psychologa.

Analiza dokumentacji przyjecia mieszkancow do domu pomocy spotecznej
w przypadku ubezwiasnowolnionych catkowicie wykazata w jednym przypadku brak
postanowienia sadu o umieszczenie w domu pomocy spotecznej, rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego oraz decyzji o odptatnosci. Zamiast ww. decyzji byto pismo OSrodka
Pomocy Spotecznej w Radlinie, informujace o kwocie odptatnosci za pobyt w Domu.
W przypadku mieszkancow ubezwitasnowolnionych catkowicie zgodnie z art. 156 Kodeksu
Rodzinnego i Opiekunczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2096., zwanego dalej ,, Kodeksem”)
opiekun powinien uzyska¢ zezwolenie sadu opiekunczego we wszystkich wazniejszych
sprawach, ktore dotyczg osoby lub majgtku matoletniego (na mocy art. 175 Kodeksu do

opieki nad ubezwasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy o opiece nad
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matoletnim), kwestia umieszczenia w domu pomocy spotecznej, nalezy do kategorii spraw
waznych. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 1999 r.
(syg. Akt I SA 114/99) wskazat, iz umieszczenie w domu pomocy spotecznej bez watpienia
nalezy do tych wazniejszych spraw, wymagajacych zezwolenia sadu opiekunczego.
W przypadku oséb catkowicie ubezwiasnowolnionych nalezy zawsze uzyskiwa¢ zgode sadu
opiekunczego na umieszczenie w domu pomocy spoteczne;.

Do Domu Pomocy Spotecznej kieruje sie na podstawie wniosku wraz z zatgcznikami,
ktore okreSla ww. rozporzadzenie. Ws$réd dokumentéw nalezy wymieni¢  wywiad
Srodowiskowy wraz z pisemnym stwierdzeniem braku mozliwosci zapewnienia ustug
opiekunczych w Srodowisku. Majgc na uwadze §2 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 8 czerwca
2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1788 ze zm.)
stwierdzi¢ nalezy, ze wywiad Srodowiskowy jest podstawowym instrumentem pracy
umozliwiajgcym zapoznanie sie z sytuacjg prawng i faktyczng osoby czy rodziny ubiegajacej
sie 0 przyznanie Swiadczenia, a nastepnie podjecia wiasciwych dziatan zmierzajgcych do
udzielenia wtasciwej pomocy m. in. poprzez podstawe do opracowania indywidualnego planu
wsparcia po przyjeciu tej osoby do domu. W zwigzku z powyzszym ww. dokumentacja jest
niezbedna, gdyz umozliwia ustalenie planu pomocy adekwatnego do potrzeb mieszkanca.

Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze obiekt spetniat warunki okreSlone w § 6 ust.
1 pkt 1 lit. a-c rozporzadzenia w zakresie udogodnien dla os6b niepetnosprawnych
i zainstalowania systemu alarmu przeciwpozarowego oOraz Systemu  przyzywowo-
alarmowego. Jednostka miescita sie w dwdch budynkach potgczonych ze sobg tgcznikiem.
Stwierdzono, ze winda nie dochodzita do 4 kondygnacji budynku wielofunkcyjnego. W tej
sytuacji Jednostka zagwarantowata schodotaz stuzacy do przemieszczania 0s6b
niepetnosprawnych w wozkach. Ustalono, ze ww. pietro zamieszkiwaty osoby sprawne
ruchowo.

Na terenie obiektu znajdowaty sie wymagane przepisami ogdélnodostepne
pomieszczenia, aw pokojach mieszkalnych zagwarantowano metraz zgodnie z 8§ 6 ust. 1 pkt
3 lit. a-b rozporzadzenia. Wyposazenie pokoi byto zgodne z § 6 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
rozporzadzenia.

Stwierdzono, ze pokdj czteroosobowy o nr 3 znajdujacy sie na Il kondygnacji nie byt
zamieszkiwany przez osoby lezace. Zgodnie z 8 6 ust.l pkt 3 lit. b rozporzadzenia pokoje

czteroosobowe przeznaczone sg dla 0sob lezacych.



Jednostka zagwarantowata warunki sanitarne przystosowane do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, zgodnie z normg okre$long w § 6 ust. 1 pkt 4 lit. a-b rozporzadzenia oraz
zapewnifa organizacje wyzywienia, zgodnie z 8 6 ust. 1 pkt 6 lit. b-frozporzadzenia.

W zakresie zapewnienia odziezy i obuwia oraz S$rodk6éw higieny osobistej
i utrzymania czystosci Dom oferowat standard okreSlony w § 6 ust. 1 pkt 5 oraz
7-8 rozporzadzenia. Analiza dokumentacji potwierdzita, ze osoba bez dochodu lub
otrzymujaca niewielkie Srodki finansowe miata zapewniong odziez zgodnie z wymogami.

W ramach ustug opiekunczych mieszkaricy mieli zapewniong pielegnacje, pomoc
w podstawowych czynno$ciach zyciowych, statg opieke medyczng w ramach podstawowej
i specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz opieke pielegniarska.

W zakresie realizacji zapisu art. 58 ust. 3 ustawy stwierdzono, ze Dom nie ponosit
optat ryczattowych i czesciowej odptatnosci do wysokosci limitu ceny dla wszystkich
mieszkancéw. Leki w catosci zakupywane byly przez Jednostke mieszkancom
nieposiadajgcym wiasnych dochodow. Pozostali mieszkancy posiadajgcy dochdd w catosci
optacali za leki i pieluchomajtki. Dom nie pokrywat kosztéw pieluchomajtek dla wszystkich
mieszkancow. Jednostka udziela pomocy mieszkancom w dofinansowaniu przez NFZ
do sprzetu ortopedycznego bgdz turnuséw rehabilitacyjnych.

W zakresie ustug wspomagajacych ustalono, ze mieszkancy Domu brali udziat
w terapii zajeciowej. W Jednostce organizowane byly zajecia plastyczne, muzykoterapia,
biblioterapia, zajecia Swietlicowe, ergoterapia, kulinarne, turystyka i rekreacja, imprezy
i spotkania okolicznosciowe badZ zajecia informatyczne.

W odniesieniu do pozostatych ustug wspomagajgcych Dom zapewnit mieszkancom
rehabilitacje ruchowg przez zatrudnionych w Domu fizjoterapeutow, dbat o zaspokojenie
potrzeb kulturalnych i religijnych, stworzyt warunki do podejmowania dziatan na rzecz
podtrzymywania wiezi z rodzing oraz spotecznoscig lokalng, a takze umozliwit kontakt
z Dyrektorem Domu, co spetnito wymadg 8 5 ust. 1 pkt 3 lit. b-foraz § 6 ust. 1 pkt 10 lit. d-f
rozporzadzenia.

W ramach rehabilitacji spotecznej Dom zapewnit mieszkancom wymagane treningi
umiejetnosci, zajecia psychologiczne oraz zajecia ruchowe. Z uwagi na znaczny stopien
niepetnosprawnosci  mieszkancow nie przygotowywano do podjecia zatrudnienia
w warunkach pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku, o ktdrych mowa
w 84 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zajec rehabilitacji spotecznej dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi (Dz. U. z 2014 r., poz. 250).



W przypadku oséb z problemami w komunikacji werbalnej dziatania w zakresie
podnoszenia sprawnosci i aktywizowania mieszkancow, w tym dotyczace komunikacji
wspomagajacej lub alternatywnej prowadzone byly przez nauczycieli w szkole, ktorzy
wspoétpracowali z opiekunami Domu. Tym samym spetniono wymadg 8 5 ust. 1 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia kwietnia 2013 .
(Dz. U. z 2013 r. poz. 529) w sprawie warunkow i sposobu organizowania zajec¢
rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i miodziezy z upoSledzeniem umystowym
w stopniu gtebokim, orzeczeniem Poradni Pedagogiczno - Psychologicznej oraz wnioskiem
opiekunow prawnych dzieci z gtebokim uposledzeniem byty objete zajeciami rewalidacyjno -
wychowawczymi do 25 roku zycia. W zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnosci mieszkancy
realizowali specjalny program nauczania.

W rozmowach z kontrolujgcymi mieszkancy potwierdzili, ze przestrzegane sg ich
podstawowe prawa, nikt nie wskazywat na przypadki stosowania przymusu badz spotkania
sie z oznakami wrogosci ze strony pracownikow.

Jednostka umozliwita mieszkancom przechowywanie przedmiotéw warto$ciowych
1 srodkow pienieznych, co spetnito wymaég 8 5 ust. 1 pkt 3 lit. h rozporzadzenia. W trakcie
kontroli ustalono, ze postepowanie z depozytami jest uregulowane wewnetrzng procedura.
W dniu kontroli w depozycie rzeczy wartoSciowych nie przechowywano depozytow.
Stwierdzono, ze podjeto czynnosci w celu likwidacji depozytow pienieznych po zmartych
mieszkancach.

Jednostka zapewnita mieszkancom mozliwos¢ skiadania skarg i wnioskéw oraz
dostepnos¢ do przepisow prawnych dotyczacych funkcjonowania domoéw pomocy spotecznej,
co spetnito wymog 8§ 5 ust. 1 pkt 3 lit. j-k rozporzadzenia.

Na terenie Domu powotano zespoét terapeutyczno-opiekunczy okreSlony w § 2 ust.
2 rozporzadzenia.

Stwierdzono, ze jeden mieszkaniec nie mial wskazanego pracownika pierwszego
kontaktu, co jest niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia.

Ustugi opiekuncze i wspomagajgce Swiadczone byty w oparciu o indywidualne plany
wsparcia. Cel pracy w wyznaczonych planach odnosit sie do indywidualnych potrzeb
mieszkancow. Wedtug oSwiadczenia Dyrektora ze wzgledu na stan zdrowia mieszkancy nie
podpisywali sie pod planami. W planie brakowato adnotacji o przyczynach brakujgcego

podpisu mieszkanca, co nie spetnia wymogu § 3 ust. 1 rozporzgdzenia. Indywidualny plan



wsparcia przygotowano z zachowaniem 6 miesiecznego terminu od dnia przyjecia osoby do
Domu, co jest zgodne z 8§ 2 ust. 4 rozporzadzenia.

Dom zapewniat mieszkaicom Swiadczenie pracy socjalnej zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
10 lit. a rozporzadzenia, przez zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy pracownika
socjalnego, co spetnito wymog 8 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia.

Dyrektor Jednostki spetnit kryteria okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej tj. posiadat wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Kwalifikacje pracownikow ww. zespotu nie budzity
zastrzezen.

Zatrudnienie pracownikow zespotu terapeutyczno - opiekunczego Jednostki
w przeliczeniu na. pelny wymiar czasu pracy zapewnito wskaznik o ktéorym mowa
w § 6 ust. 2 pkt 3 lit. e rozporzadzenia tj. 0,5 na jednego mieszkanca Domu dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie. Wskaznik zatrudnienia ww. zespotu wynosit
0,59 w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

ZespOt Terapeutyczno -  Opiekunczy uczestniczyt w tatach 2018 - 2019
w szkoleniach na temat praw mieszkanca Domu oraz kierunkow prowadzonej terapii lub
metod pracy, a takze metod pracy z mieszkancami, w tym w zakresie komunikacji

wspomagajacej lub alternatywnej, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli:

1 Regulamin Organizacyjny Domu nie byt ustalony w porozumieniu z podmiotem
prowadzacym.

2. W okresie objetym kontrolg w Jednostce przebywato od 51 do 52 mieszkancow, ich
liczba przekraczata ilos¢ miejsc okreslonych w decyzji Wojewody Dolnos$lagskiego.

3. Brak udokumentowania postanowieniem sadu opiekunczego osoby
ubezwitasnowolnionej catkowicie oraz wywiadem S$rodowiskowym o umieszczenie
w domu pomocy spotecznej.

4. W pokoju czteroosobowym mieszkancami byty osoby poruszajace sie samodzielnie.

5 Brak zapewnia wszystkim mieszkancom Domu optat ryczattowych i czeSciowej
odptatnosci do wysokosci limitu ceny za leki oraz brak pokrywania doptat do limitu
ceny do pamperséw mieszkancow.

6. Jeden z mieszkancow nie miat wskazanego pracownika pierwszego kontaktu.

7. W indywidualnych planach wsparcia brakowato adnotacji o przyczynie brakujgcego

podpisu mieszkancow.



Na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) wydaje sie nastepujgce zalecenia pokontrolne

wynikajgce ze stwierdzonych nieprawidtowosci:

Ad. L

Uzgodni¢ Regulamin Organizacyjny w porozumieniu z podmiotem prowadzacym.

Podstawa prawna:§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734).

Termin realizacji zalecenia: niezwiocznie.

Ad. 2.

Nalezy dostosowac liczbe mieszkancow do limitu miejsc okreslonego w decyzji Wojewody
Dolnoslgskiego.

Podstawa prawna: Decyzja Wojewody DolnoSlgskiego nr PS.11.9013/1/2007 z dnia
22 stycznia 2007 r.

Termin realizacji zalecenia: 31 maja 2020 r.

Ad. 3.

W przypadku os6b ubezwitasnowolnionych catkowicie nalezy podja¢ dziatania majgce na celu
uzyskanie przez ich opiekunow prawnych zgody sadu opiekuniczego na umieszczenie
w domu pomocy spotecznej oraz nalezy skompletowaé wymagane dokumenty osoby
skierowanej do Domu.

Podstawa prawna: § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734).

Termin realizacji zalecenia: niezwtocznie.

Ad. 4.

Przeznaczy¢ pokoje czteroosobowe dla 0sob lezacych.

Podstawa prawna: § 6 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734).

Termin realizacji zalecenia: niezwtocznie.



Ad. 5.

Pokrywac optate ryczattowg i czesciowg odptatno$¢ do wysokosci limitu ceny, przewidziane
w przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Podstawa prawna: art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

Termin realizacji zalecenia: niezwiocznie.

Ad. 6.

Zapewni¢ wszystkim mieszkancom Domu wskazanego przez niego samego o ile jest
to mozliwe ze wzgledu na stan zdrowia i organizacje pracy domu pracownika pierwszego
kontaktu.

Podstawa prawna: § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734).

Termin realizacji zalecenia: niezwtocznie.

Ad. 7.

Przy opracowywaniu indywidualnych planow wsparcia mieszkancow, plany opracowywac
z udziatem mieszkarcow, jezeli udziat ten jest niemozliwy, dokonywac stosowanej adnotacji.
Podstawa prawna: § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734).

Termin realizacji zalecenia: na biezgco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1507 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zaleceri pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku
niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze
0 poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,

0 sposobie wykorzystania wynikdw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku
ich realizacji



