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Wystapienie pokontrolne

W dniach 13, 14 i 21 listopada 2019 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art.
127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,
poz. 1507 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” oraz § 5 rozporzgdzenia z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.)
zespot kontroleréw: Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy
zespotu, Helena Stawska - starszy inspektor wojewodzki, kontroler, przeprowadzit kontrole
kompleksowg w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu z siedzibg
w Kruszynie ul. Kasztanowa 1A, 59-700 Kruszyn z zakresu realizacji zadan gminy
wynikajacych z ustawy, w szczeg6lnosci zgodnosci zatrudnienia pracownikow jednostki
z wymaganymi kwalifikacjami, jak rowniez zapisow art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1
i zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
13 listopada 2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il potrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Anna Weneny zatrudniona
na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu z dniem

1 stycznia 2002 r., ktéra ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w tym okresie.

Podpisany w dniu 17 stycznia 2020 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.



Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu w zakresie zgodnosci zatrudnienia
pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz

realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Z ustalen wynika, ze Gmina Bolestawiec realizuje zadania wiasne o charakterze
obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19
i 20 ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i S$wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawiania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu (pkt 16),

- sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 17),

- utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia srodk6w na wynagrodzenia
pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (pkt 20).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 i 16a ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak

wyjasnit Kierownik OSrodka w okresie objetym kontrolg nie wystapity potrzeby w zakresie:



- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- udzielania pomocy osobom majagcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego (pkt 16a).

Ustalono, ze Kierownik O$rodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie potwierdzania prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej
na podstawie art. 54 ust. 11 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.).

Na terenie Gminy Bolestawiec nie ma mieszkan chronionych. Zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 12 ustawy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in.
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych. Brak mieszkania
chronionego oznacza, iz ograniczone sg mozliwosci udzielania pomocy zapewniajgcej
osobom przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub/i mogacej
zastapi¢ pobyt w placowce zapewniajgcej catodobowa opieke.

Ze ztozonych przez Kierownika Osrodka wyjasnien wynika, ze Gmina nie prowadzi
mieszkan chronionych, gdyz brakuje mieszkan komunalnych i socjalnych, na chwile obecng
15 rodzin oczekuje na przyznanie mieszkania. Na terenie Gminy wybudowano 2 budynki
z mieszkaniami socjalnymi (16 mieszkan), w ktérych zamieszkuje tgcznie 31 os6b, w tym
osoby niepetnosprawne (6 os6b). W najblizszym czasie planowana jest budowa kolejnych
2 budynkéw z mieszkaniami socjalnymi (16 mieszkan). Gmina bardziej jest zainteresowana

budowg mieszkan socjalnych.

Ustalono, ze Gmina Bolestawiec realizuje zadania wtasne wynikajgce z art. 17 ust. 2
pkt 1, 4 i 5 ustawy, ktore dotycza:
- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych specjalnych (pkt 1),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych



potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym

mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (pkt 5).

Nie realizuje natomiast zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 dotyczacego przyznawania
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkbw, pozyczek oraz pomocy
w naturze z uwagi, na brak wnioskdw o udzielenie pomocy w tej formie, co wynika
ze ztozonych wyjasnien przez Kierownika Osrodka.

Gmina Bolestawiec nie prowadzi domoéw pomocy spotecznej i oSrodkéw wsparcia
0 zasiegu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Jak zapewnit Kierownik Os$rodka, osoby
wymagajace umieszczenia w domu pomocy spotecznej kierowane sg do placowek
potozonych najblizej ich miejsca zamieszkania. Na dzie kontroli 18 os6b z terenu Gminy
Bolestawiec przebywato w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu, powiatow
osciennych lub innych wojewddztw. Ponadto Kierownik Os$rodka wyjasnit, ze w razie
potrzeby osoby beda kierowane do o$rodka wsparcia na terenie miasta Bolestawiec.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu nie opracowywat i nie realizowat
projektdw socjalnych (art. 17 wust. 2 pkt 3a ustawy). Kierownik Osrodka wyjasnit,
ze w okresie objetym kontrolg GOPS nie realizowat projektéw socjalnych, z uwagi na brak

Srodkow.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Bolestawiec realizuje zadanie wynikajace z art.
18 ust. 1 pkt 6 ustawy, ktére dotyczy realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw
pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych

oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia (pkt 6).

Zadanie z art. 18 ust. 1pkt 3,4, 7, 81 9 dotyczgce:
- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi(pkt 3),
- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska
zywiotowag lub ekologiczng (pkt 4),
- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz

niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),



- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

nie byly realizowane, bowiem jak wyjasnit Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg

nie ztozono wnioskéw na ww. formy pomocy.

Gmina Bolestawiec nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla
0sO6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5. Jak wynika
z wyjasnien Kierownika Osrodka, Gmina Bolestawiec zawarta w dniu 2 stycznia 2013 r.
porozumienie w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Bolestawiec zadan w zakresie
$wiadczenia ustug dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi przez 1 i Il Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Bolestawcu dla os6b z terenu Gminy Bolestawiec W 2018 r. korzystato z tej

formy wsparcia 5 0séb, a w 2019 r. 4 osoby.

W Gminie Bolestawiec realizowane byto zadanie wskazane w art. 110 ust. 4 ustawy
dotyczgce koordynacji realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej nie wytaczat powoOdztwa o roszczenia
alimentacyjne (art. 110 ust. 5) zapewnit jednak, ze osobom zgtaszajgcym sie pracownicy
socjalni pomagali kompletowa¢ dokumenty oraz udzielali wszelkich informacji w tym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Osrodka nie kierowat wnioskéw o ustalenie
niezdolno$ci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organow
okre$lonych odrebnymi przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy), jednakze pracownicy socjalni
pomagali kompletowa¢ dokumenty oraz udzielali wszelkich mozliwych porad i kierowali
do bezptatnej pomocy prawnej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Bolestawcu.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu sktadat Radzie
Gminy coroczne sprawozdania z dziatalnosSci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie

pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Kierownik GOPS w Bolestawcu spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada wymagany

staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.



Pracownicy socjalni zatrudnieni w Os$rodku spetniaja wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy z art. 121
ust.3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni, zatrudnieni
w GOPS, ktoérzy swiadczyli prace socjalna. W aktach osobowych pracownikéw socjalnych
terenowych znajdujg sie stosowne pisma o przyznaniu powyzszego dodatku oraz przyjete
i podpisane zakresy czynnosci.

Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brutto w przeliczeniu na etaty
w wojewodztwie dolnos$lgskim (wg stanu na dzien 30 kwietnia 2019 r.) na stanowisku
pracownika socjalnego wynosito 2 899,60 zt, a na stanowisku starszego pracownika
socjalnego 3 079,72 zt.

Natomiast wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikdw socjalnych i starszych
pracownikdw socjalnych zatrudnionych w GOPS w Bolestawcu byta na poziomie wyzszym
niz srednie wynagrodzenia na tych etatach w osrodkach pomocy spotecznej wojewddztwa

dolnoslaskiego.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Bolestawiec zamieszkatg
przez 14 403 mieszkancow, w tym 258 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych
pracg socjalng (stan na dzied 31.12.2018 r.) i 14 343 mieszkaricow, w tym 174 rodziny
i osoby samotnie gospodarujace objete praca socjalng (stan na dzien kontroli). W Gminnym
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu na dzien kontroli zatrudnionych byto
6 terenowych pracownikéw socjalnych (6 etatow).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o0 pomocy spotecznej stanowi, ze ,,O$rodek pomocy spotecznej
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych”.

W przypadku GOPS w Bolestawcu wskaznik ten byt spetniony w odniesieniu

do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalna.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych zapewnienia miejsca tymczasowego

schronienia osobom tego pozbawionym stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1. W sprawdzonych decyzjach administracyjnych Nr PS.821.13751.2019 =z dnia

15.01.2019 r., Nr PS.812.Schr.5.2019 z dnia 30.08.2019 r. i Nr PS.821.13953.2019 z dnia
11.04.2019r. (sprawa nr 2 S.W.) przyznajagcych pomoc w formie tymczasowego
schronienia, w podstawie prawnej przywotywano nieobowigzujacy w dniu wydania decyzji
publikator ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego.
W decyzjach wskazywano Dz. U. z 2017 r., poz. 1257, zamiast t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2096.

Artykut 107 k.p.a. w sposbb jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skiadniki winna
zawiera¢ decyzja. Prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie
wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw jej wydania. Musi byé powotana
doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow

okre$lonego, obowiazujacego aktu prawnego oraz z powotaniem jego zrodta publikaciji.

. W sprawie nr 1 (J.R.) odbiér decyzji Nr PS.821.13186.2018 z dnia 29.05.2018 r. zostat
pokwitowany w dniu 30.05.2018 r. przez osobe, ktéra nie byta upowazniona przez Strone
do jej odbioru (w aktach sprawy brak upowaznienia dla tej osoby).

Natomiast w sprawie nr 2 (S.W.) w dokumentacji brakowato pokwitowania przez Strone
odbioru decyzji NrPS.821.137.51.2019 z dnia 15.01.2019r. GOPS nie reklamowat
u doreczyciela przesyiki tj. Poczty Polskiej braku zwrotki. W aktach sprawy znajduje sie
wylgcznie dokument potwierdzajgcy nadanie przesyiki  pocztowej do  Strony
wygenerowany w dniu 18.01.2019 r.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$é Scistego
okre$lenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbidr aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Pisma dorecza sie stronie,

a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi (art. 40 k.p.a.).



3. W sprawie nr 1. (J.R.) przed wydaniem decyzji Nr PS.821.13186.2018 z dnia 29.05.2018 r.

0 przyznaniu tymczasowego schronienia w kontrakcie socjalnym zawartym w dniu
28.05.2018 r. nie wskazano (w pkt V) daty oceny realizacji kontraktu oraz nie dokonano
takiej oceny. Natomiast przed wydaniem decyzji Nr PS.821.13519.2018 z dnia
19.10.2018 r. o przyznaniu tymczasowego schronienia na kolejny okres kontrakt socjalny
nie zostat zawarty.
W sprawie nr 2 (S.W.) przed wydaniem decyzji Nr PS.821.1351.2019 z dnia 15.01.2019 r.,
Nr PS.821.13953.2019 z dnia 11.04.2019 r. i Nr PS.821.Schr.5.2019 z dnia 30.08.2019 r.
0 przyznaniu tymczasowego schronienia rGwniez nie zawarto z osobg bezdomng kontraktu
socjalnego.

Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
schronisko dla 0s6b bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktére podpisaty kontrakt
socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz  ustugi  ukierunkowane
na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjScie z bezdomnosci i uzyskanie
samodzielnosci zyciowej.

Natomiast art. 108 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze kontrakt socjalny
sporzadza sie w celu okre$lenia sposobu wspotdziatania w rozwigzywaniu problemow
osoby lub rodziny znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia
aktywnos$ci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Wzdr kontraktu socjalnego zostat okreSlony w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. (poz.1439), zatem kontrakt

socjalny winien by¢ sporzadzany zgodnie z nim i powinien zawiera¢ ocene jego realizacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania zasitkéw okresowych
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos$¢:

1. We wszystkich sprawdzonych decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc
w formie zasitku okresowego, w podstawie prawnej przywolywano nieobowigzujacy
w dniu wydania decyzji publikator ustawy 2z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego. W decyzjach wskazywano Dz. U. z 2017 r. poz. 935
ze zm., zamiast t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 w okresie od 1.01.2018 r. do 4.11.2018 r.,
aod5.11.2018 r. - 1j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
zgodnie z art. 107 k.p.a.,, - prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawieraé

powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktére leglty u podstaw jej wydania, czyli



przepisOw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢é powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem
majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okreSlonego aktu prawnego oraz

z powotaniem jego zrodta publikaciji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania zasitkow celowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 We wszystkich sprawdzonych decyzjach administracyjnych przyznajagcych pomoc
w formie zasitku celowego, w podstawie prawnej przywotywano nieobowigzujacy w dniu
wydania decyzji publikator ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego. W decyzjach wskazywano Dz. U. z 2017 r. poz. 935 ze zm. lub
z 2016 r. poz. 23, zamiastt.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia
i zasitkow okresowych zgodnie z art. 107 k.p.a., - prawidtowa podstawa prawna decyzji
powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktore legty u podstaw jej
wydania, czyli przepisow prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego aktu

prawnego oraz z powotaniem jego zrddta publikacji.

2. W sprawie nr 1 (J.K.) przed przyznaniem pomocy w formie zasitku celowego decyzjami:
NrPS.821.13675.2018 z dnia 3.12.2018 r, Nr PS.821.13769.2019 z dnia 18.01.2019r,
NrPS.821.13770.2019 z dnia 18.01.2019r, Nr PS.821.13774.2019 z dnia 18.01.2019 .
sytuacje dochodowg ustalano w oparciu o odcinek renty z dnia 10.11.2018 r. W przypadku
decyzji wydanych przez GOPS na wniosek z dnia 14.01.2019 r. pomoc przyznano takze
w oparciu o ten sam odcinek renty. W dokumentacji brakowato decyzji wtasciwego organu
w sprawie renty. Ponadto w wywiadzie z dnia 14.01.2019 r. wpisano dochdd klienta
z odcinka renty za listopad 2018 r. zamiast z miesigca grudnia 2018 r. Natomiast kwota
podana w o$wiadczeniu Strony jest inna niz uwzgledniona w dochodzie i nie zawiera
(zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej) informacji o potraconej
zaliczce na podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w czesci finansowanej przez
ubezpieczonego oraz sktadki na ubezpieczenie chorobowe.

Powyzsze jest niezgodne z ustawg o pomocy spotecznej, gdyz sytuacje osobista,

rodzinng i majgtkowg stron nalezy ustala¢ na podstawie dokumentéw wskazanych w art.



107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej, tj. m.in. decyzji wiasciwego organu w sprawie
renty (pkt 4). Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, za dochdd
uwaza sie sume miesiecznych przychoddw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku
lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktéorym wniosek zostat ztozony, bez
wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszona o:
1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od os6b fizycznych; 2) skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone

w odrebnych przepisach; 3) kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

3. W sprawie nr 2 (P.O.) na wniosek z dnia 7.12.2018 r. zasitki celowe przyznane decyzjami
Nr PS.821.13698.2018 i Nr PS.821.13697.2018 z dnia 13.12.2018 r., pokwitowanymi
przez Strone w GOPS na kopii decyzji w dniu 24.01.2019 r. zostaty zrealizowane przed
dostarczeniem decyzji tj. w dniu 13.12.2018 r. i w dniu 18.12.2018 r.

Zgodnie z art. 110 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.
Osrodek nie moégt, wiec przekaza¢ do wyptaty przyznanej pomocy przed doreczeniem
decyzji.

W odniesieniu do ztozonych przez Kierownika wyjasnien nalezy wskazac,
ze whasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.
Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujagce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem

potwierdzajacym odbidr aktu jest jasno ijednoznacznie sformutowany.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania zasitkéw celowych
na pokrycie wydatkoéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W skontrolowanych sprawach stwierdzono brak wnioskéw stron o udzielenie pomocy.

Zgodne z art. 102 ust. 1 ustawy, Swiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane

na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby,
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za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Ustawa o pomocy
spotecznej nie formutuje wymogow, jakim powinien odpowiadaé wniosek o przyznanie
pomocy. Moze by¢ to zadanie zgtoszone w formie pisemnej, jak i ustnej. W tym ostatnim
przypadku pracownik Osrodka, ktéremu osoba zainteresowana ustnie zgtosita wniosek
winien stosownie do wymogow art. 67 §2 pkt 1 k.p.a. sporzadzi¢ protokdt z ustnego
przyjecia podania. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze wszelka dokumentacje dostarczong
do OS$rodka przez strone nalezy oznaczy¢ datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty

ztozenia wniosku, a tym samym ustalenia, od kiedy przystuguje pomoc.

. We wszystkich skontrolowanych sprawach decyzjom administracyjnym przyznajacych
pomoc w formie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego nie nadawano rygoru natychmiastowej wykonalnosci, pomimo iz realizacja
decyzji nastapita przed uprawomocnieniem.

Zgodnie z art. 108 k.p.a. decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze byé nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub
zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami, badZ tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes
strony. Nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci sprawia,
ze wywotuje ona skutki prawne od chwili nadania jej rygoru i stanowi podstawe realizacji

potrzeby.

. W sprawie nr 3 (I.R.) O$rodek wydajac decyzje administracyjng Nr PS.821.13233.2018
z dnia 13.07.2018 r. w sprawie przyznania zasitku celowego na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego nierzetelnie ustalit dochdd rodziny podczas
przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego w dniu 12.07.2018 r. uwzgledniajgc dochod
brutto strony (zasitek dla bezrobotnych) wskazany na ztozonym os$wiadczeniu w dniu
12.07.2018 .

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie zasitkow celowych, zgodnie z art.
8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychodow
Z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utarty dochodu z miesigca,
w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej pomniejszong 0 miesieczne obcigzenie podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych, skiadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

ubezpieczenia spoteczne okreSlone w odrebnych przepisach oraz kwote alimentéw



$wiadczonych na rzecz innych oséb. Ponadto sytuacje osobistg, rodzinng i majgtkowa stron
nalezy ustalaé¢ na podstawie dokumentéw wskazanych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy

spotecznej.

4. We wszystkich sprawach, w sprawdzonych decyzjach administracyjnych przyznajacych
pomoc w formie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego, w podstawie prawnej przywotywano nieobowigzujacy w dniu
wydania decyzji publikator ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. W decyzjach wskazywano Dz. U. z 2017 r. poz. 935 ze zm., zamiast
w okresie od 1.01.2018r. do 4.11.2018r. - t. j. Dz. U. z2017 r. poz. 1257,
aod5.11.2018 r. - 1j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
zasitkow okresowych i zasitkow celowych, zgodnie z art. 107 k.p.a. - prawidtowa
podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow,
ktore legty u podstaw jej wydania. Zatem podstawa prawna decyzji administracyjnej musi
by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie

przepisow okreslonego aktu prawnego oraz z powotaniem jego zZrddta publikacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych potwierdzenia prawa do S$wiadczen opieki
zdrowotnej  finansowanych ze  $rodkdéw  publicznych  stwierdzono  nastepujaca
nieprawidtowos¢:

1. We wszystkich sprawdzonych decyzjach administracyjnych dotyczgcych potwierdzenia
prawa do S$wiadczen opieki zdrowotnej, w podstawie prawnej przywotywano
nieobowigzujacy w dniu wydania decyzji publikator ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego, a w decyzji Nr PS.U.Zdr.804.26.2018 z dnia
5.11.2018 r. (sprawa nr 2 K.M.) nieobowigzujacy w dniu wydania decyzji publikator
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W decyzjach wskazywano
odpowiednio Dz. U. z 2017 r. poz. 935 ze zm., zamiast obowigzujacy w okresie
od 1.01.2018 r. do 4.11.2018 r. - 1j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, a od 5.11.2018 r. - 1. Dz.
U. z 2018 r., poz. 2096 oraz t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm. zamiast obowigzujacy -
t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1508.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
zasitkéw okresowych, zasitkéw celowych i zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, zgodnie z art. 107 k.p.a. - prawidiowa
podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw,
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ktore legty u podstaw jej wydania. Zatem podstawa prawna decyzji administracyjnej musi
by¢ powotana dokladnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie

przepisdw okre$lonego aktu prawnego oraz z powotaniem jego zrdodta publikacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych sporzadzania kontraktéw socjalnych
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:
I.W sprawie nr 4 Sz.G. nie dokonano oceny realizacji dziatan ustalonych w kontrakcie
socjalnym, ktéra miata nastapi¢ w dniu 6.12.2018 r.
Art. 108 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze kontrakt socjalny sporzadza sie
w celu okre$lenia sposobu wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby lub rodziny
znajdujagcych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Wzér kontraktu socjalnego zostat okreslony w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. (p0oz.1439), zatem kontrakt socjalny

winien byé sporzadzany zgodnie z nim i powinien zawiera¢ ocene jego realizacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych organizowania i $wiadczenia ustug

opiekunczych stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

1 We wszystkich sprawach, w sprawdzonych decyzjach administracyjnych przyznajgcych
pomoc w formie ustug opiekunczych, w podstawie prawnej przywotywano
nieobowiazujacy w dniu wydania decyzji publikator ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego. W decyzjach wskazywano Dz. U. z 2017 r. poz.
935 ze zm., zamiast w okresie od 1.01.2018 r. do 4.11.2018 r. - 1L j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1257, a0d 5.11.2018 r. - 1. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
zasitkow okresowych, zasitkéw celowych i zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego i potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej, zgodnie z art. 107 k.p.a. - prawidiowa podstawa prawna decyzji powinna
zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw jej wydania.
Zatem podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec
ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow okresSlonego aktu prawnego

oraz z powotaniem jego Zrddta publikaciji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania dzieci, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
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1. W podstawach prawnych decyzji wydanych przyznajacych positki dla dzieci powotano art.
48b ust. 1, 4 i 5, ktory obowigzywat do 4.09.2016 r., zamiast art. 48b ust. 2 i 3.
Przywotywano réwniez nieobowigzujacy w dniu wydania decyzji publikator ustawy z dnia
14  czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego. W  decyzjach
administracyjnych wskazywano Dz.U. z 2017 r. poz. 935 ze zm., zamiast w okresie
od 1.01.2018 r. do 4.11.2018 r. - Lj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, a od 5.11.2018 r. - 1j. Dz.
U. z 2018 r., poz. 2096.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
zasitkdw okresowych, zasitkow celowych i zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, potwierdzenia prawa do S$wiadczer opieki
zdrowotnej oraz ustug opiekunczych, zgodnie z art. 107 k.p.a. —prawidtowa podstawa
prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére
legly u podstaw jej wydania, czyli przepisow prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz
prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana
doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow

okre$lonego aktu prawnego, oraz z powotaniem jego zrodta publikaciji.

2. W toku kontroli ustalono, ze liczba dzieci i uczniow, ktorym udzielono pomocy w formie
positku bez wydania decyzji administracyjnej i ustalenia sytuacji rodziny w drodze
wywiadu Srodowiskowego w lutym, maju i pazdzierniku 2018 r. oraz w marcu, kwietniu
i maju 2019 r. przekroczyta 20% liczby uczniéw i dzieci dozywianych w szkofach
i przedszkolach Gminy Bolestawiec w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

Dziatanie Osrodka w tym zakresie jest niezgodne z Uchwatg Nr 140 Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu
wspierania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007).
W dziale 1Il.1.2. zatgcznika do Uchwaly wskazano, ze ,w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio
dyrektor szkoty lub przedszkola informuje o$rodek pomocy spotecznej wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o potrzebie udzielania pomocy
w formie positku”. Natomiast w dziale Ill.1.4. wskazano, ze ,liczba dzieci i ucznibw,
ktorym udzielono pomocy zgodnie z pkt Ill.1.2, nie moze przekroczy¢ 20% liczby
uczniow i dzieci otrzymujacych positek w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w poprzednim miesigcu kalendarzowym, a w miesigcu wrzes$niu tej liczby z miesigca

czerweca”.
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W sprawdzonych sprawach dotyczgcych kierowania do domu pomocy spotecznej

i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1 W sprawie nr 1 E.Sz. w dokumentacji brakowato pokwitowania przez Strone odbioru
decyzji administracyjnej Nr PS.DPS.8226.4.2019 z dnia 22.02.2019 r. kierujgcej do domu
pomocy spotecznej.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
wilasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ scistego
okre$lenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujagce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujagce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbior aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich

pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

2. W sprawie nr 1 (E.Sz.) zmieniono wysoko$¢ odptatnosci Strony za pobyt w domu pomocy
spotecznej decyzjg z dnia 14.03.2019r. Nr PS.821.ZM.11.2019 z kwoty 556,09 zi
na kwote 627,13 zt od 1 marca 2019 r., a nie od 1 kwietnia 2019 r., tj. od nastepnego
miesigca po zmianie sytuacji dochodowej Strony.

Przepisy ustawy nie wskazujg wprost, od ktérego momentu nastepuje zmiana
wysokosci odptatnosci w przypadku zmiany dochodu uprawnionej osoby lub rodziny, tak
wiec zmiany dokonuje sie analogicznie do przepisow zawartych w art. 8 pkt 3 ustawy.
Jezeli waloryzacja rent i emerytur miata miejsce w marcu, decyzja ustalajgca odptatnosé

powinna zosta¢ zmieniona od miesigca kwietnia.

3. We wszystkich sprawach, w sprawdzonych decyzjach administracyjnych, w podstawie
prawnej przywotywano nieobowigzujacy w dniu wydania decyzji publikator ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W decyzjach wskazywano
Dz. U. z 2017 r. poz. 935 ze zm., zamiast t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,

zasitkéw okresowych, zasitkow celowych, zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdw



powstatych w wyniku zdarzenia losowego, potwierdzenia prawa do $wiadczeA opieki
zdrowotnej, ustug opiekuniczych i positkéw dla dzieci, zgodnie z art. 107 k.p.a. -
prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich
faktycznych przepiséw, ktore legty u podstaw jej wydania. Zatem podstawa prawna
decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych
zastosowanie w sprawie przepisOw okreslonego aktu prawnego oraz z powotaniem jego

zrodta publikaciji.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w decyzjach ustalajgcych odptatnosé
za pobyt w domu pomocy spotecznej rozstrzygano rowniez o obowigzku gminy do wnoszenia
optaty za pobyt mieszkanca w placéwce, wskazujac wysoko$¢ optaty wnoszonej przez gmine.
W zwigzku z powyzszym dokonywano zmian tych decyzji takze w przypadku zmiany kosztu
utrzymania mieszkannica w domu pomocy spotecznej, gdy koszt ten miat wptyw na wysokosé
optaty wnoszonej przez gmine. Problematyka dotyczgca prawidtowos$ci decyzji, w ktérych
ustalono odptatno$¢ podmiotdw zobowigzanych do ich wnoszenia nie byta jednolicie
ujmowana w orzecznictwie.

Od dnia 4 pazdziernika 2019 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1690) zgodnie z art. 59 ust. 1 decyzje o skierowaniu do domu pomocy
spotecznej i decyzje ustalajgcg odptate mieszkanca domu za jego pobyt w domu pomocy
spotecznej wydaje organ gminy wiasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu
pomocy spoteczne;j.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg 6 os6b w 2018 r. i 5 0s6b w 2019 r. przebywato
w placowce, dziatajacej na podstawie art. 67 ustawy o pomocy spotecznej, zapewniajgcych
opieke catodobowg osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, za ktére gmina ponosita czeSciowg odptatnos¢.

Kierowanie o0s6b na podstawie przepiséw dotyczacych domoéw pomocy spotecznej
do placowek dziatajacych w ramach dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
placowki zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym

lub osobom w podesztym wieku jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W  sprawach  dotyczacych  zasitkbw  statych,  stwierdzono  nastepujace
nieprawidtowosci:
1. W sprawdzonych sprawach w decyzjach administracyjnych dotyczacych przyznania
zasitku statego, w podstawie prawnej przywoltywano nieobowigzujgcy w dniu wydania
decyzji publikator ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
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administracyjnego, zamiast aktualnego tj. w okresie od 1.01.2018 r. do 4.11.2018 r. - 1j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, a0d 5.11.2018 r. - 1j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096.
Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
zasitkow okresowych, zasitkdw celowych, zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, potwierdzenia prawa do S$wiadczer opieki
zdrowotnej, ustug opiekunczych, positkow dla dzieci oraz pobytu w domu pomocy
spotecznej, zgodnie z art. 107 k.p.a. - prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna
zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktére legty u podstaw jej wydania,
czyli przepisbw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa pProcesowego.
Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana dokiadnie, a wiec

ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego aktu prawnego.

2. W dokumentacji sprawy nr 2 (K.W.) na wniosek ztozony w O$rodku w dniu 15.10.2018 r.
o zasitek okresowy w zwigzku z oczekiwaniem na orzeczenie 0 stopniu
niepetnosprawnos$ci (wczeéniej, tj. do 30.09.2018 r. ww. otrzymywat zasitek staty,
co wynika z wywiadu $Srodowiskowego z dnia 15.10.2018 r., w ktérym na str. 3 ,,Ocena
sytuacji osoby tub rodziny, wnioski pracownika socjalnego” odnotowano, ze ,,Klient miat
do 30.09.2018 r. orzeczony umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Ztozyt dokumenty
na kotejng Komisje’) Osrodek biednie ustalit sposob zatatwienia sprawy. Organ nie
zawiesit postepowania, zgodnie z art. 106 ust. 7 ustawy o0 pomocy spotecznej,
a po dostarczeniu w dniu 8.11.2018 r. orzeczenia o stopniu niepetnosprawnos$ci z dnia
23.10.2018 r. przyznat Stronie decyzjg Nr PS.821.13655.2018 z dnia 22.11.2018r.
Swiadczenie od 1 listopada 2018 r., zamiast od 1 pazdziernika 2018 r. Powyzsze nie jest
zgodne z art. 106 ust. 9 ustawy, ktory stanowi, ze jezeli orzeczenie zostanie dostarczone
w terminie 60 dni od dnia jego otrzymania, zawieszone postepowanie podejmuje sie,

a prawo do zasitku statego ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek

().

3. W tej samej w sprawie (K.W.) w zwigzku ze ztozonym w dniu 15.10.2018 r. wnioskiem
0 pomoc przyznany zostat zasitek okresowy (decyzjg Nr PS.821.13534.2018 z dnia
22.10.2018 r. na okres od 1.10.2018r. do 31.12.2018r. w wysokosci 528,00 zt
miesiecznie) z powodu bezrobocia wystepujacego w dwuosobowej rodzinie. Nie
przyznano natomiast Stronie zasitku okresowego na okres oczekiwania na wydanie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci. Ponadto przyznany  Stronie zasitek  staly  decyzjg
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Nr PS.821.13655.2018 z dnia 22.11.2018 r. w wysokosci 264,00 zt od 1.11.2018r.
do 31.12.2018 r. i w kwocie 528,00 zt od 1.01.2019 r. zostat ustalony w oparciu o dochdd,
do ktérego wliczono kwote przyznanego zasitku okresowego z tytutu bezrobocia.
Powyzsze jest niezgodne z art. 106 ustawy o pomocy spotecznej, ktory w ust. 8
wskazuje, ze na okres zawieszenia postepowania przyznaje sie z urzedu zasitek okresowy
w wysokos$ci i na zasadach okre$lonych w art. 38, a zgodnie z ust. 9 do ustalenia kwoty
zasitku statego za okres pobierania zasitku okresowego w trakcie zawieszenia

postepowania art. 37 ust. 6 nie stosuje sie.

. W sprawie nr 3 (T.Z.) decyzjg Nr PS.821.ZM.145.2018 z dnia 15.11.2018r. zostata
zmieniona wysoko$¢ zasitku statego od 1.11.2018 r. z kwoty 548,00 zt na kwote 516,58 zi,
pomimo braku zmiany dochodu Strony o kwote wiekszg niz 10% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujgcej w odniesieniu do dochodu w oparciu, o ktory zostata
ustalona wysokos$¢ zasitku statego przyznanego decyzjg Nr PS.821.12605 z dnia
18.09.2017 .

Zgodnie z art. 106 ust 3a ustawy o0 pomocy spotecznej zmiana dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny w okresie pobierania Swiadczenia pienieznego nie
wptywa na wysokos¢ Swiadczenia pienieznego, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10%
odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub kryterium

dochodowego na osobe w rodzinie.

. W powyzszej sprawie (nr 3 T.Z.) do wywiadu $rodowiskowego z dnia 25.09.2018 r.
dopisano w dniu 15.11.2018 r. tylko informacje odnos$nie aktualnej sytuacji dochodowej
strony. Natomiast aktualizacja wywiadu S$rodowiskowego zostata sporzgdzona
nieterminowo, tj. dopiero w dniu 25.04.2019 r.

Zgodnie z trescig art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej (...) w przypadku 0s6b
korzystajacych ze statych form pomocy aktualizacje wywiadu sporzadza sie nie rzadziej,

niz co 6 miesiecy, mimo braku zmiany danych.

W sprawie nr 3 (T.Z) na wniosek Strony z dnia 21.10.2019r. decyzjg
Nr PS.821.14330.2019 z dnia 23.10.2019 r. przyznano zasitek staty od 10.10.2019 r., a nie
od 1.10.2019 r. pomimo zaliczenia Strony zgodnie z orzeczeniem Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci z dnia 10.10.2019 r. do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci od dnia 1.10.2019 r.

Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenia pieniezne
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z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego,
poczawszy od miesigca, w ktérym zostal zlozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacja (...). W przypadku, gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje petnego
miesigca, Swiadczenie przyznaje sie za niepetny miesigc, a kwote Swiadczenia ustala sie,
dzielgc petne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe

dni objetych Swiadczeniem.

W sprawach dotyczacych specjalnych zasitkow celowych, stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1 W sprawie nr 1 (M.L.) Osrodek wydajac decyzje administracyjne Nr: PS.821.13605.2018
z dnia 16.11.2018 r., PS.821.13606.2018 z dnia 16.11.2018 r., PS.821.13607.2018 z dnia
16.11.2018 r. i PS.82.13608.2018 z dnia 16.11.2018 r. dotyczace przyznania zasitkow
specjalnych celowych nierzetelnie ustalit dochdéd Strony podczas przeprowadzania
wywiadu S$rodowiskowego w dniu 5.11.2018 r. uwzgledniajagc dochdéd w wysokosci
1 166,27 zt wynikajacy z odcinka emerytury. W dokumentacji sprawy znajdowata sie
decyzja wiasciwego organu w sprawie emerytury, z ktérej wynika, ze S$wiadczenie
emerytalne objete jest egzekucjg komornicza w wysokosci 501,99 zt. W zwigzku
z powyzszym kwota egzekucji komorniczej winna by¢ doliczona do dochodu Strony.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie zasitku celowego oraz zasitku
celowego na pokrycie wydatkdw powstatych w wyniku zdarzenia losowego zgodnie z art.
8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychodéw
Z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utarty dochodu z miesigca,
w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej pomniejszong 0 miesieczne obcigzenie podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, skiadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
ubezpieczenia spoteczne okreSlone w odrebnych przepisach oraz kwote alimentow

$wiadczonych na rzecz innych 0sob.

2. W sprawie nr 3 (E.R.) ustalajgc sytuacje dochodowa rodziny w sprawie przyznania
pomocy w formie zasitkéw specjalnych celowych decyzjami Nr PS.821.13451.2018 z dnia
12.10.2018 r., PS.821.13679.2018 z dnia 7.12.2018 r. nieprawidtowo udokumentowano
dochod Pani E.R. przyjmujac kwoty z elektronicznych wydrukéw bankowych, z ktorych
nie wynika kwota potragcen tj. miesiecznego obcigzenia podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych, skfadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach o $wiadczeniach
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opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, ubezpieczenia spoteczne
okre$lone w odrebnych przepisach oraz kwoty alimentéw $wiadczonych na rzecz innych
0sab.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie zasitku celowego zgodnie z art.
107 ust. 5b ustawy sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majgtkowg ustala sie miedzy
innymi na podstawie zaswiadczenia albo osSwiadczenia o wysokos$ci wynagrodzenia
uzyskiwanego na podstawie umowy zlecenia zawierajgcego informacje 0 potraconej
zaliczce na podatek dochodowy od os6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w czesci finansowanej przez

ubezpieczonego oraz skiadki na ubezpieczenie chorobowe (pkt 8).

3. W sprawdzonych sprawach we wszystkich sprawdzonych decyzjach administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie zasitkow specjalnych celowych, w podstawie prawnej
przywotywano nieobowigzujacy w dniu wydania decyzji publikator ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W decyzjach wskazywano
Dz.U. z 2017 r. poz. 935 ze zm., zamiast w okresie od 1.01.2018 r. do 4.11.2018 r. - t. j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, aod 5.11.2018 r. - 1j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
zasitkow okresowych, zasitkow celowych, zasitkébw celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej, ustug opiekunczych, positkéw dla dzieci, pobytu w domu pomocy spotecznej
oraz zasitkow statych zgodnie z art. 107 k.p.a. - prawidtowa podstawa prawna decyzji
powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktdre legty u podstaw jej
wydania, czyli przepisobw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana dokladnie,
awiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow okreSlonego aktu

prawnego.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania osob dorostych z programu
dozywiania, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

I.W podstawach prawnych decyzji wydanych przyznajagcych pomoc w ramach programu
dozywiania dla 0oséb dorostych powotano art. 48 ust. 1, 4 i 5 zamiast art. 48b ust. 2 i 4.
ustawy o pomocy spotecznej. Przywotywano réwniez nieobowigzujagcy w dniu wydania
decyzji publikator ustawy =z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego. W decyzjach administracyjnych wskazywano Dz. U. z 2017 r. poz. 935
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ze zm., zamiast w okresie od 1.01.2018 r. do 4.11.2018 r. - 1j. Dz. U. z2017 r. poz. 1257,
aod5.11.2018 r. - 1j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096.

Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia,
zasitkéw okresowych, zasitkow celowych, zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej, ustug opiekunczych, positkéw dla dzieci, pobytu w domu pomocy spotecznej,
zasitkow statych oraz zasitkéw specjalnych celowych zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a.
prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich
faktycznych przepiséw, ktore legly u podstaw jej wydania, czyli przepisow prawa
materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana dokiadnie, a wiec ze wskazaniem majacych
zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego aktu prawnego oraz z powotaniem jego

Zrédta publikaciji.

W sprawie nr 3 (K.B.) akta sprawy nie zawieraty wymaganej decyzji wtasciwego organu
emerytalno-rentowego w sprawie emerytury. Ponadto na wniosek z dnia 17.10.2018 r.
sytuacje dochodowg rodziny ustalono w oparciu o odcinek emerytury z miesigca
pazdziernika 2018 r. tj. miesigca ztozenia wniosku, pomimo braku utraty dochodu.
Analogicznie jak przy udzielaniu pomocy w formie zasitkow celowych i zasitkdw
specjalnych celowych, zgodnie art. 107 ust. 5b pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej sytuacje
osobistg, rodzinng i majatkowg stron nalezy ustala¢ na podstawie dokumentow
wskazanych w art. 107 ust. 5b pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, natomiast dochdd strony
ustala¢c w oparciu o dochody z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
w przypadku utarty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony (art. 8 ust. 3

ustawy o0 pomocy spotecznej).

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

a) w podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych powotywanie
nieobowigzujgcego w dniu wydania decyzji publikatora Kodeksu postepowania
administracyjnego i/lub ustawy o pomocy spotecznej, w decyzjach przyznajacych pomoc
w ramach programu dozywiania dla dzieci i dorostych przywotywanie niewlasciwej

podstawy prawnej,
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b)

c)

d)

f)
9)

h)

)

k)

D

odbi6r decyzji przez osobe nieupowazniong, w aktach brak zwrotnego potwierdzenia
odbioru decyzji wystanej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru (w przypadku osoby
przebywajgcej w schronisku i domu pomocy spotecznej,

brak zawarcia kontraktu socjalnego z osobami bezdomnymi przed wydaniem decyzji
administracyjnej o przyznaniu tymczasowego schronienia, w zawartym kontrakcie brak
wskazania daty oceny realizacji kontraktu oraz brak dokonania oceny zawartych
kontraktow,

nieprawidtowe udokumentowanie dochodu osoby/rodziny w sprawach dotyczacych
zasitkow celowych, specjalnego zasitku celowego oraz dozywiania dorostych,

nierzetelne ustalenie dochodu osoby/rodziny przed przyznaniem zasitkéw celowych,
zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego oraz
specjalnego zasitku celowego,

realizacja zasitkow celowych przed dorgczeniem stronom decyzji,

brak udokumentowania wszczecia postepowania - w aktach spraw brak wnioskéw stron
0 przyznanie zasitku celowego z tytutu zdarzenia losowego, nie ma tez protokotow
z ustnego przyjecia podania,

realizacja zasitkow celowych z tytutu zdarzenia losowego przed uprawomocnieniem sie
decyzji - w podstawie prawnej wydanych decyzji brak przywotania art. 108 kpa,
nieprawidtowe ustalenie liczby dzieci dozywianych bez wydania decyzji i ustalenia
sytuacji rodziny w drodze wywiadu $rodowiskowego w ramach programu ,Positek
w szkole i w domu”,

zmiana odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej wczesniej niz od nastepnego
miesigca po zmianie sytuacji dochodowej strony,

kierowanie o0séb do placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke prowadzonych
w ramach dziatalno$ci gospodarczej i ponoszenie odptatnosci za ich pobyt,

btedny tok postepowania w sprawie zasitku statego w przypadku osoby, ktéra wcze$niej
pobierata zasitek staty i zilozyla kolejny wniosek o0 wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci - tj. brak zawieszenia postepowania, a w zwigzku z tym brak
wyréwnania stronie zasitku statego, przyznanie zasitku okresowego z powodu
bezrobocia, zamiast na okres oczekiwania na wydanie orzeczenia oraz przyznanie zasitku
statego w pierwszym miesigcu w kwocie nizszej z uwagi na wliczenie zasitku

okresowego do dochodu rodziny,

m)przeliczenie wysokos$ci zasitku statego osobie samotnej, pomimo braku zmiany jej

dochodu o kwote wyzszg niz 10 % kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej,
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n) nieterminowe sporzadzenie aktualizacji wywiadu w sprawie dotyczgcej zasitku statego,
0) btedne ustalenie poczatku uprawnienia do zasitku statego,

p) brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

1. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposéb rzetelny. W podstawie prawnej
wydawanych decyzji administracyjnych przywotywac wszystkie faktyczne przepisy, ktore
leglty u podstawy jej wydania, z powotaniem aktualnego zrédta publikacji oraz
konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 8§ 1 kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

2. Decyzje administracyjne dorecza¢ stronom za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy,
a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej lub przez
pracownikéw dopilnowac, aby odbierajacy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
Podstawa prawna: art. 39, art. 40, art. 42 § 2, art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

3. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia
w schronisku dla oséb bezdomnych zawiera¢ ze Strong kontrakt socjalny.
Kontrakty socjalne a w szczeg6lno$ci ocene jego realizacji sporzadza¢ zgodnie ze wzorem
formularza stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie kontraktu socjalnego.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U.
2 2010 r., Nr 218, poz. 1439).

Termin wykonania: na biezgco
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4. Sytuacje osobistg, dochodowg i majgtkowg osoby lub rodziny ustala¢ m.in. na podstawie
decyzji wiasciwego organu rentowego w sprawie renty lub emerytury oraz zaswiadczenia
albo o$wiadczenia o wysokosci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia zawierajgcego
informacje o wysokosci potragconej zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
w czesci finansowanej przez ubezpieczonego oraz sktadki na ubezpieczenie chorobowe.
Podstawa prawna: art. 107 ust. 5b pkt 4 i 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

5. Za dochod przyjmowac¢ sume miesiecznych przychoddéw z miesigca poprzedzajacego
ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszong 0: miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych;
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okre$lone w odrebnych przepisach; kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych osob.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

6. Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej realizowaé po ich doreczeniu.
Doreczenie wydanej w sprawie decyzji winno nastapi¢ bezzwtocznie po jej wydaniu.
Podstawa prawna: art. 110 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.)

Termin wykonania: na biezgco.

7. Swiadczenia pomocy spotecznej udzielaé na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. W przypadku zgtoszenia wniosku ustnie lub przyznawania
pomocy z urzedu fakt ten pisemnie utrwala¢ w aktach, w formie protokotu lub podpisanej
przez strone adnotacji.

Podstawa prawna: art. 102 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), art. 14 8 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).
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10.

11.

Termin wykonania: na biezaco.

Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie nadawac rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest
to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego (...), badz tez ze wzgledu
na interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony (...).

Podstawa prawna: art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Przyznajagc pomoc w ramach wieloletniego programu ,Positek w szkole i w domu”
prawidtowo ustala¢ liczbe dzieci i uczniow, ktérym udzielono pomocy w formie positku,
nie przekraczajgc 20% liczby ucznidéw i dzieci dozywianych w szkotach i przedszkolach
na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

Podstawa prawna: art. 48 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), Uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz
1007).

Termin wykonania: na biezaco.

Przeliczenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej dokonywa¢ od miesiagca
nastepujacego po zmianie sytuacji dochodowej strony, jezeli kwota zmiany dochodu osoby
samotnie gospodarujagcej w okresie ponoszenia odptatnosci za Swiadczenie niepieniezne
przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Osoby wymagajagce catodobowej opieki kierowa¢ do domu pomocy spotecznej
na podstawie decyzji o skierowaniu i ustalajacej optate mieszkanca domu za jego pobyt
w domu pomocy spotecznej. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie kierowac i nie
umieszczaé oséb w placéwkach catodobowej opieki prowadzonej w ramach dziatalnosci
gospodarczej. Zaprzesta¢ finansowania pobytu os6b przebywajgcych w prywatnej
placowce - Domu Pogodnej Starosci ,,OAZA” w Krasniku Gérnym.

Podstawa prawna: art. 59 ust. 1, art. 67 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy



12.

13.

14.

15.

spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku os6b, uprawnionych wczesniej do zasitku statego, ktére ponownie ztozyty
wniosek o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wszczynaé postepowanie
0 ustalenie uprawnienia do zasitku statego, a nastepnie po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego postepowanie zawiesza¢ do dnia dostarczenia orzeczenia. Na okres
zawieszenia postepowania przyznawaé¢ z urzedu zasitek okresowy w wysokosci
1na zasadach okreslonych w art. 38 ustawy. Jezeli orzeczenie zostanie dostarczone
w terminie 60 dni od dnia jego otrzymania, zawieszone postepowanie podejmuje sie,
a prawo do zasitku statego ustala sie poczawszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek
(...).. Do ustalenia kwoty zasitku statego za okres pobierania zasitku okresowego w trakcie
zawieszenia postepowania art. 37 ust. 6 nie stosuje sie.

Podstawa prawna: art. 37 ust. 1i 6, art. 38, art. 106 ust. 7, 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Zmiany wysokosci przyznanych $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej dokonywac,
jezeli kwota zmiany dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny przekroczyta
10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z protokotem
w sprawie nr 3 (T.Z.) zweryfikowac¢ wysokos¢ zasitku statego.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie.

W przypadku o0séb korzystajagcych ze statych form pomocy aktualizacje wywiadu
sporzadzaé, mimo braku zmiany danych, nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, a w przypadku
0s0b przebywajacych w domach pomocy spotecznej - nie rzadziej, niz co 12 miesiecy.
Podstawa prawna: art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(t.j.Dz. U. z2019r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej przyznawaé i wyptacaé za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek wraz
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z wymagang dokumentacjg. - w przypadku, gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje
petnego miesigca, Swiadczenie przyznawac za niepetny miesigc, a kwote Swiadczenia
ustala¢, dzielgc petne kwoty przez licze dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez
liczbe dni objetych Swiadczeniem.

Podstawa prawna: 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

16. Podja¢ dziatania zmierzajgce do realizacji zadania wiasnego gminy o charakterze
obowigzkowym dotyczagcego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
chronionych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: 30 wrzes$nia 2020 r.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezenn do sformutowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o0 sposobie wykorzystania wynikdéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:

1. Pan Andrzej Dutkowski
Wojt Gminy Bolestawiec

2. ala

JZiALU

Spotecznej
Spoteczna)
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