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Pan

Jacek Kubicki
Dyrektor
Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie

w Ktodzku

Wystapienie pokontrolne

W dniach 10, 11 i 14 paZzdziernika 2019 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126
i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1507 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa” oraz 8 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.)
zespo6t kontroler6w: Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy
zespotu, Helena Stawska - starszy inspektor wojewodzki, kontroler, Agnieszka Kukuryka-
Szymu$ - inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku, ul. KoSciuszki 2, 57-300 Ktodzko
z zakresu realizacji zadan powiatu wynikajacych z ustawy, w szczeg6lnosci zgodnosci
zatrudnienia pracownikéw jednostki z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez zapiséw
art. 19 i art. 20 ustawy, obejmujacg okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 10 pazdziernika
2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il p6trocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowat Pan Jacek Kubicki zatrudniony
na stanowisku Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kiodzku z dniem
16 marca 2009 r. (Uchwata Nr 44/2009 Zarzgdu Powiatu Kiodzkiego z dnia 26 lutego

2009 r.), ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w tym okresie.



Podpisany w dniu 29 listopada 2019 r. protok6t kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda DolnoS$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami dziatania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kiodzku w zakresie zgodnosci zatrudnienia
pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg oraz realizacji zadan powiatu

wynikajacych z ustawy.

W okresie objetym kontrolg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kilodzku
dziatato w oparciu o:
- Statut przyjety Uchwatg Nr YI111/92/2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku;
- Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kiodzku, przyjety

Uchwatg Nr 14/2018 Zarzadu Powiatu Ktodzkiego z dnia 16 stycznia 2018 r. ze zmianami.

Analiza dokumentow potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe, znajdujgcych sie
w aktach osobowych pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kiodzku
wykazata, ze osoby zatrudnione na stanowisku zwigzanym z merytoryczng dziatalnoscia
jednostki realizujgcej zadania wiasne powiatu oraz zadania z zakresu administracji rzgdowej
w obszarze pomocy spotecznej, posiadajg wymagane kwalifikacje zawodowe, zgodne art. 116
i 156 ustawy o pomocy spotecznej. W okresie objetym kontrolg zaden z pracownikow
socjalnych nie otrzymywat dodatku do wynagrodzenia 250 zt wynikajacego z art. 121 ust. 3a
ustawy. W aktach osobowych pracownikéw znajdowaty sie przyjete i podpisane zakresy
czynnosci.

Dyrektor oraz Zastepcy Dyrektora PCPR w Kitodzku spetniajg odpowiednie wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
tj. posiadajg wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej.

Na dzien 30 wrze$nia 2019 r. $rednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brutto
w przeliczeniu na etaty w PCPR w Klodzku na stanowisku pracownika socjalnego wynosito
3 030,00 zt, a na stanowisku specjalisty pracy socjalnej 3 410,00 zt.

Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brutto w przeliczeniu na etaty
w powiatowych centrach pomocy rodzinie wojewodztwa dolno$laskiego (wg stanu na dzien

30 kwietnia 2019 r.) na stanowisku pracownika socjalnego (ogétem) wynosito 3 002,71 zt.



Wysoko$é Sredniego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego brutto pracownika

socjalnego (ogo6tem) zatrudnionego w PCPR w Ktodzku w odniesieniu do powyzszej kwoty

byta na poziomie wyzszym niz S$rednie wynagrodzenie tych o0s6b zatrudnionych

w powiatowych centrach pomocy rodzinie wojewodztwa dolnos$laskiego.

Organ kontrolny ustalit, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kiodzku

realizowato zadania wtasne powiatu wynikajace z art. 19 pkt 1, 2, 6, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 16,

17, 18 i 19 ustawy, ktore dotycza:

opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych
(pkt 2).

prowadzenia specjalistycznego poradnictwa (pkt 2),

przyznawania pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom uprawnionym (pkt 6),

pomocy w integracji ze $rodowiskiem osob majacych trudnosSci w przystosowaniu sie
do zycia, miodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno -
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowag opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki
w przystosowaniu sie (pkt 7),

prowadzenia i rozwoju infrastruktury domdéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym (pkt 10),

prowadzenia o$rodkow interwencji kryzysowej (pkt 12),

udzielania informacji o prawach i uprawnieniach (pkt 13),

szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu (pkt 14),
doradztwa metodycznego dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu (pkt 15),

podejmowania innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programéw ostonowych (pkt 16),

sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, réwniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

sporzadzania, zgodnie z art. 16 a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 18),



- utworzenia i utrzymywania powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie

$rodk6w na wynagrodzenia pracownikow (pkt 19).

W okresie objetym kontrolg do PCPR w Kiodzku nie wplynely zadne wnioski
od cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy. Zatem zadania wynikajgce z art. 19 ust. 8

oraz art. 20 ust. 1pkt 1ipkt 4 ustawy nie byly realizowane.

Powiat Ktodzki nie realizuje zadania wynikajgcego z art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy
spotecznej dotyczacego prowadzenia mieszkan chronionych, (o ktérych mowa w art. 53
ustawy) i domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Dyrektor PCPR wyjas$nit,
ze mieszkania chronione oraz domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciagzy nie

byty dotychczas tworzone ze wzgledu na brak odpowiedniej bazy lokalowej.

Ustalono, ze PCPR w Kiodzku realizuje zadania powiatu z zakresu administracji
rzadowej wynikajgce z art. 20 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, ktore dotycza:
- prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 2),
- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoju

specjalistycznego wsparcia (pkt 3).

PCPR w Ktodzku w okresie objetym kontrolg realizowat zadania wynikajace z art. 112
ust. 8, 9i 12 dotyczace:

- nadzoru Starosty przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie nad dziatalno$cia
jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz os$rodkéw wsparcia,
domow pomocy spotecznej i osrodkoéw interwencji (art. 112 ust. 8),

- koordynacji realizacji powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
(art. 112 ust. 9),

- skladania radzie powiatu corocznego sprawozdania z dziatalnosci PCPR oraz

przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej (art. 112 ust. 12).

W trakcie kontroli ustalono, ze PCPR nie realizuje zadan wynikajgcych z art. 112 ust.

3, 41 13 bowiem w okresie objetym kontrolg nie wystgpity potrzeby w zakresie:



- wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli (art. 112 ust. 3),

- kierowania wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnos$ci, stopnia niepetnosprawnosci
i ustalenia niezdolnos$ci do pracy (art. 112 ust. 4). Dyrektor PCPR wyjasnit, ze pracownicy
Centrum wydajg klientom wnioski o ustalenie niezdolno$ci do pracy i ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci, a w razie potrzeby udzielajg pomocy w ich wypetnianiu,

- opracowania i wdrazania lokalnych programéw pomocy spotecznej (art. 112 ust. 13).

W  sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania pomocy pienieznej
na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym dom pomocy
spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne os$rodki wychowawcze, mitodziezowe
osrodki socjoterapii  zapewniajgce catodobowg opieke lub miodziezowe oS$rodki
wychowawcze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawie nr 2 (M.B.) w rozstrzygnieciu decyzji 1/242/K/2018 z dnia 5.04.2018 r. btednie
ustalono koniec uprawnienia do $wiadczenia z tytutu kontynuowania nauki tj. do dnia
30.06.2018 r. w sytuacji, gdy zgodnie z zaswiadczeniem Liceum Ogdlnoksztatcacego dla
Dorostych (z dnia 16.03.2018 r.) Strona jest stuchaczkg klasy pierwszej w roku szkolnym
2017/2018. Swiadczenie, zatem zgodnie art. 89 ust. 3 ustawy winno byé przyznane na czas
nauki, ktory precyzuje tre$¢ 8§ 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 r., poz. 954). Zgodnie z jego
brzmieniem pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki jest przyznawana na czas trwania
roku szkolnego i roku akademickiego, ktéry w tej sprawie przypadat na dzien

31.08.2018 r.

2. W sprawie nr 4 (K.W.) w wywiadzie srodowiskowym sporzagdzonym w dniu 21.08.2018 r.
ustalono dochéd rodziny w oparciu o ztozone przez Strone o$wiadczenie o wysokosci
dochodu rodziny osiggnietego w miesigcu lipcu 2018 r. Przywotana w tresci oSwiadczenia
wysokos¢ poszczeg6lnych dochoddéw nie byta jednak zgodna z wygenerowanymi w dniu
22.08.2018 r. kartotekami $Swiadczen za miesigc lipiec z programow Amazis i Nemezis
oraz z przedtozonym w dniu 27.08.2018 r. zaswiadczeniem o wynagrodzeniu i przekazem
pocztowym ZUS. Organ nie dokonat weryfikacji ztozonego przez Strone o$wiadczenia

z pozyskanymi w toku postepowania dokumentami, co zobowigzany byt uczynic.



W zaistniatej sytuacji obowigzkiem organu byto wezwanie Strony do ztozenia wyjasnien
w powyzszym zakresie w trybie art. 50 § 1 k.p.a. Przywotany przepis prawa stanowi,
ze organ administracji publicznej moze wzywaé osoby do udziatu w podejmowanych
czynnos$ciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez petnomocnika, na pismie
lub w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia
sprawy lub dla wykonywania czynnos$ci urzedowych. Brak dziatania organu doprowadzit
do niepoprawnego ustalenia dochodu rodziny za miesigc poprzedzajgcy ztozenie wniosku,
tj. za miesigc lipiec 2018 r.,, co w rezultacie nie miato wplywu na prawo o0soby
usamodzielnianej do $wiadczen, gdyz dochdd na osobe w rodzinie i tak nie przekroczyt
kryterium dochodowego przypadajgcego na osobe w rodzinie okre$lonego przepisami
ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie natomiast z art. 7 k.p.a. (...) organy administracji
publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja
wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz

do zatatwienia sprawy (...).

3. W decyzjach przyznajacych pomoc pieniezng na usamodzielnienie Nr 1/143/2018Up/2018
z dnia 13.11.2018 r. (sprawa nr 7 M.D.) Nr 4/202/Up/2018 z dnia 16.02.2018 r. (sprawa
nr 9 P.Z.) wskazana zostata kwota przyznanej pomocy bez odniesienia sie, w jaki sposéb
zostata ustalona tj. bez podania podstawy, od ktérej ustalana jest wysoko$¢ pomocy
pienieznej oraz procentu tej podstawy uzaleznionego od lat pobytu osoby usamodzielnianej
w danej placéwce.

W decyzjach administracyjnych przyznajagcych pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej: Nr 2/143/2018 z dnia 15.11.2018 r. (sprawa nr 11 M.D.), Nr 5/202/Urz/2018
z dnia 16.02.2018 r. (sprawa nr 12 P.Z.), Nr 1/250/Urz/2018 z dnia 28.08.2018 r. (sprawa
nr 13 P.G.) i Nr 4/242/Urz/2019 z dnia 14.06.2019 r. (sprawa nr 14 M.B.), wskazana
zostata warto$¢ przyznanej pomocy bez odniesienia si¢, w jaki sposob zostata ustalona
tj. bez wskazania obowiazujacej podstawy, od ktérej ustalana jest wysoko$¢ pomocy
w formie rzeczowej oraz wskazania, ze pomoc moze by¢ udzielona do 300% tej podstawy.

W sprawie nr 11 (M.D.) w decyzji administracyjnej dotyczacej przyznania pomocy
pienieznej na usamodzielnienie Nr 1/143/2018 z dnia 13.11.2018r. i w decyzji
przyznajgcej pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej Nr 2/143/2018 z dnia
15.11.2018 r. w pouczeniu nie wskazano art. 127a 8 1i 2 k.p.a., tj. nie poinformowano
Strony o mozliwos$ci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu

administracji publicznej, ktory wydat decyzje i ojego skutkach.



Zgodnie z art. 107 k.p.a. - prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢
powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktére legly u podstaw jej wydania, czyli
przepisOw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem
majacych zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu prawnego oraz
z powotaniem jego Zzrodia publikacji. Natomiast uzasadnienie prawne powinno zawierac
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa. Nalezy, zatem
nie tylko podac¢ i przytoczy¢ tres¢ przepisow bedacych podstawg prawng, ale dokonaé
stosownej wyktadni tych przepisow w kontekscie tego wiasnie konkretnego przypadku.
Rozstrzygniecie decyzji winno by¢ sformutowane w taki sposéb, aby nie budzito zadnych
watpliwos$ci, zatem musi by¢ jasne i precyzyjne, a nie, co najwyzej posrednio wynikaé

z uzasadnienia czy pouczenia decyzji.

W sprawdzonych sprawach dotyczagcych umieszczania o0s6b domach pomocy
spotecznej oraz zmiany odptatnosci za pobyt os6b przebywajacych w domach pomocy
spotecznej  (skierowanych  przed dniem  1.01.2014r.) stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1 W sprawie nr 3. (Cz.P.) decyzjg Nr 95 z dnia 10.04.2018 r. i Nr 35 z dnia 21.03.2019 r.
oraz w sprawie nr 9 (D.L.) decyzjg Nr 238 z dnia 24.10.2018 r. dokonano zmiany
wysokosci odptatnosci osoby za pobyt w domu pomocy spotecznej w oparciu o art. 155
k.p.a. W aktach spraw nie byto wnioskéw Stron o powyzsze. Organ, jak wyjasniono
w czasie kontroli dokonat tej czynnosci na podstawie wnioskow dyrektora DPS, ktéry
wystepujac o zmiane decyzji do PCPR w zadnym przypadku nie zatgczyt wniosku strony
lub opiekuna prawnego (w przypadku osoby ubezwtasnowolnionej).

Decyzje administracyjne wydawane zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. winny by¢

sporzadzane w sposOb rzetelny, z uwzglednieniem wszystkich przepisow, ktore legty
u podstaw ich wydania, zgodnych ze stanem faktycznym oraz zebrang w prowadzonym
postepowaniu dokumentacjs.

Dotaczone do wyjasnien kserokopie wnioskéw stron o zmiane decyzji kierowane byty

do dyrektora wiasciwego domu pomocy spotecznej i na zadnym z nich nie ma
pieczatki/stempla wiasciwej jednostki opatrzonej datg wptywu. Zatem nie wiadomo, kiedy

faktycznie Strona taki wniosek ztozyta.



2. W sprawie nr 3 (Cz.P.) zmieniono wysoko$¢ odptatnosci Strony za pobyt w domu pomocy
spotecznej:

- decyzja Nr 95 z dnia 10.04.2018 r. od dnia 1.03.2018 r., zamiast od 1.04.2018 r.,

-decyzjg Nr 35 z dnia 21.03.2019r. od 1.03.2019r. zamiast od 1.04.2019r.,
tj. od nastepnego miesigca po zmianie sytuacji dochodowej Strony w zwigzku
z waloryzacjg $wiadczenia na podstawie decyzji ZUS z dnia 1.03.2018r. i z dnia
1.03.2019 r. zmieniajacych wysoko$¢ renty od miesigca marca danego roku.

W sprawie nr 9 (D.L.) zmieniono wysoko$¢ odptatnosci Strony za pobyt w domu pomocy

spotecznej:

-decyzjg Nr 238 z dnia 24.10.2018 r. od 1.06.2018 r. zamiast od 1.10.2018r.,
tj. od nastepnego miesigca po faktycznej zmianie sytuacji dochodowej Strony w zwigzku
z podwyzszeniem renty socjalnej na podstawie decyzji ZUS z dnia 24.09.2018 r.
zmieniajgcej wysokosc¢ renty socjalnej od 1.06.2018 r.

-decyzjg Nr 165 z dnia 23.04.2019r. od 1.03.2019r. zamiast od 1.04.2019r.,
tj. od nastepnego miesigca po zmianie sytuacji dochodowej Strony w zwigzku
z waloryzacja $wiadczenia na podstawie decyzji ZUS z dnia 1.03.2019 r. zmieniajacej
wysokos$¢ renty socjalnej od marca 2019 r.

W aktach powyzszych spraw znajdujg sie kserokopie decyzji ZUS zmieniajgce
wysokos¢ Swiadczen.

Poniewaz przepisy ustawy nie wskazujg wprost, od ktérego momentu nastepuje
zmiana wysokosci odptatnosci w przypadku zmiany dochodu uprawnionej osoby lub
rodziny dokonuje sie analogicznie do przepisow zawartych w art. 8 pkt. 3 ustawy. Jezeli
wiec waloryzacja rent i emerytur miata miejsce np. w marcu, decyzja ustalajgca odptatnosé

powinna zosta¢ zmieniona od miesigca nastepnego tj. kwietnia.

3. W przypadku os6b umieszczonych w domu pomocy spotecznej na podstawie skierowania
wydanego przed 1 stycznia 2004 r. tj. w sprawie nr 3 (Cz.P.) zakonczonej decyzjg Nr 95
z dnia 10.04.2018 r. i Nr 35 z dnia 21.03.2019 r., sprawie nr 6 (H.W.) zakonczonej decyzja
Nr 225 z dnia 24.10.2018 r. oraz w sprawie nr 9 (D.L.) zakoczonej decyzjg Nr 238 z dnia
24.10.2018 r. organ nie dysponowat aktualizacyjnymi wywiadami $rodowiskowymi.
Zgodnie z treScig art. 107 ust. 4 (...) w przypadku os6b korzystajacych ze statych form
pomocy aktualizacje wywiadu $rodowiskowego, mimo braku zmiany danych, sporzadza

sie nie rzadziej, niz co 12 miesiecy, na podstawie zmian wprowadzonych do ustawy



obowigzujacych od dnia 4.10.2019r., wcze$niej aktualizacja wywiadu winna by¢
sporzadzona nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

Zatem w powyzszych sprawach terminowo przeprowadzane wywiady $rodowiskowe,
winny znajdowac sie w PCPR, w aktach poszczeg6lnych oséb, ktére umieszczone zostaty

w domu pomocy spotecznej.

4. W sprawie nr 3 (Cz.P.) decyzje Nr 95 z dnia 10.04.2018 r. wystano Stronie dopiero dnia
4.06.2018 r. Wydang decyzje Osrodek winien dostarczy¢ Stronie bezzwiocznie, gdyz
zgodnie z art. 110 8 1 k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig

zwiazany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.

5. Decyzja Nr 135 z dnia 6.06.2018 r. (sprawie nr 8 M.A. - E.B. opiekun prawny) dotyczgca
umieszczenia osoby catkowicie ubezwiasnowolnionej w domu pomocy spotecznej zostata
wydana i wystana na adres tej osoby zamiast do osoby, ktéra ja reprezentuje tj. opiekuna
prawnego.

Z tresci art. 30 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego wynika, iz osoby
fizyczne nie posiadajgce zdolnosci do czynnosSci prawnych dziatajg przez swych
ustawowych  przedstawicieli. W  sytuacji, gdy strona  postepowania jest
ubezwiasnowolniona catkowicie dziata przez ustanowionego przez Sad opiekuna
prawnego. Wszelka korespondencja winna by¢ natomiast doreczana opiekunowi

prawnemu, ktory reprezentuje interesy ubezwtasnowolnionego.

6. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych:

-Nr 238 z dnia 24.10.2018r. (sprawanr 9 D.L.) i Nr 35 z dnia 21.03.2019 r. (sprawa nr 3
Cz.P.) przywotywano nieaktualny publikator ustawy o pomocy spotecznej, tj. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1769 ze zm. i nieobowigzujgce rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteribw dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1058, a ponadto
w decyzji Nr 35 (sprawa nr 3 Cz.P.) nieaktualny publikator k.p.a., tj. Dz.U. z 2017 poz.
1257 ze zm.

-Nr 225 z dnia 24.10.2018 r. (sprawa nr 6 H.W.) przywotano nieobowigzujace
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych kryteribw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych

z pomocy spotecznej tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1058.



Zgodnie z art. 107 k.p.a. - prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawierac
powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktére legty u podstaw jej wydania, czyli
przepisow prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem
majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego aktu prawnego oraz

z powotaniem jego zrddta publikaciji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych Kkierowania i ustalania odpfatnosci
za korzystanie z zaje¢ w S$rodowiskowym domu samopomocy stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W sprawie nr 3 (R.Cz) w dokumentacji dotyczacej wydania decyzji
Nr PCPR.ZOPS.PSDS.4210.73.2018 z dnia 25.04.2018 r. kierujacej do Powiatowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy znajduje sie zaswiadczenie lekarskie o stanie
zdrowia i braku przeciwskazan do uczestnictwa w zajeciach domu wraz z informacja
o sprawnosci w zakresie lokomocji 0s6b niepetnosprawnych fizycznie, ktére zostato
podpisane przez Panig J.M. - lekarza pediatre, natomiast w sprawie nr 6 (M.J.)
w dokumentacji dotyczacej wydania decyzji Nr PCPR.ZOPS.PSDS.4210.78.2019 z dnia
24.07.2019 r. kierujacej do Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy znajduje
sie zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia i braku przeciwskazan do uczestnictwa
w zajeciach domu wraz z informacjg o sprawnosci w zakresie lokomocji 0s6b
niepetnosprawnych fizycznie, ktdre zostato podpisane przez Pana D.A. - lekarza. Zgodnie
z 8 7.1 rozporzadzenia w sprawie S$rodowiskowych domoéw samopomocy wniosek
o kierowanie do domu na pobyt dzienny lub catodobowy sktada sie do osrodka pomocy
spotecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie
o skierowanie dotaczajac (...) zaswiadczenie lekarza rodzinnego o stanie zdrowia i braku
przeciwskazan do uczestnictwa w zajeciach domu wraz z informacjg o sprawnosci

w zakresie lokomocji oséb niepetnosprawnych fizycznie.

2. W sprawie nr 1 (M.A.) wywiad aktualizacyjny do wywiadu z dnia 1.03.2018 r. zostat
przeprowadzony dopiero w dniu 4.04.2019r. tj. po uplywie 6 miesiecy od dnia

przeprowadzenia poprzedniego wywiadu.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych osob przebywajgcych w domu pomocy

spotecznej zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, w stosunku do oséb
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korzystajgcych ze statych form pomocy aktualizacje wywiadéw, mimo braku zmiany

danych, nalezy sporzadzac terminowo tj. nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

3. W udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji, w sprawach o0s6b uczestniczacych
w zajeciach PSDS, w ktérych wydawano kolejne decyzje administracyjne dotyczace
dalszego uczestniczenia 0s6b w zajeciach Srodowiskowego Domu Samopomocy
stwierdzono brak wywiadoéw srodowiskowych. Jedynym dokumentem w oparciu, o ktory
zostaty wydane decyzje administracyjne jest wytgcznie pismo podpisane przez Kierownika
PSDS w Kilodzku, ktéry w imieniu Zespotu Wspierajaco-Aktywizujacego zwraca sie
z proshg o wydanie decyzji przedtuzajacych pobyt w Osrodku (PSDS) z imiennym
wykazem o0s6b. Zgodnie z art. 106 ust. 4 decyzje administracyjng o przyznaniu lub
odmowie przyznania $wiadczenia (...) wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego, natomiast zgodnie z art. 107 ust. 1 rodzinny wywiad
Srodowiskowy przeprowadza sie u osob irodzin korzystajgcych lub ubiegajgcych sie
0 Swiadczenia z pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej,

dochodowej i majatkowej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Ktodzku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a. bledne ustalenie konca uprawnienia do $wiadczenia z tytutu kontynuowania nauki,

b. brak weryfikacji ztozonego przez strone oswiadczenia o wysokosci dochodu rodziny
z pozyskanymi w toku postepowania dokumentami,

c. nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych — w sprawach dotyczacych
przyznania pomocy pienieznej na usamodzielnianie, pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowej, ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej oraz
wydanie i wystanie decyzji dotyczacej umieszczenia osoby catkowicie
ubezwilasnowolnionej w domu pomocy spotecznej na adres tej osoby zamiast na adres
osoby ja reprezentujgcej tj. opiekuna prawnego,

d. zmiana odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej wczesniej niz od nastepnego
miesigca po zmianie sytuacji dochodowej strony,

e. brak aktualizacji wywiadu S$rodowiskowego w przypadku oséb umieszczonych
w domu pomocy spotecznej na podstawie skierowania wydanego przed 1 stycznia

2004 r. oraz brak wywiadéw Srodowiskowych lub nieterminowe sporzadzanie
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wywiadow aktualizacyjnych u o0séb korzystajagcych ze $rodowiskowego domu
samopomocy,

f. wystanie stronie decyzji administracyjnej tj. po prawie dwdch miesigcach od daty jej
sporzadzenia,

g. dolgczane zaSwiadczenia lekarskie o stanie zdrowia i braku przeciwskazan
do uczestnictwa w zajeciach domu wraz z informacjg o sprawno$ci w zakresie
lokomocji 0s6b niepetnosprawnych fizycznie wydane byly przez niewtasciwego
lekarza,

h. brak prowadzenia mieszkan chronionych.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce
zalecenia pokontrolne:

1. Prawidtowo ustala¢ okres uprawnienia do $wiadczenia z tytutu kontynowania nauki.
Podstawa prawna: art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. z 2012 r., poz. 954).

Termin wykonania: na biezgco.

2. Przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie udzielania pomocy z tytutu
usamodzielniania sie wychowanka, w przypadku rozbieznosci przy ustalaniu dochodu oséb
weryfikowaé sktadane przez nie oSwiadczenia odnosnie osigganych dochoddw.

Podstawa prawna: art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

3. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w spos6b rzetelny, w podstawie prawnej
przywotywac doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy ich wydania,
arozstrzygniecie decyzji formutowac jasno i jednoznacznie. W decyzjach wskazywaé
aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem Zrédia jego
publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. W przypadku osoby
catkowicie ubezwtasnowolnionej wskazywac, jako strone postepowania jej opiekuna

prawnego.
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Podstawa prawna: art. 30 8 2 i art. 107 § 1i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

4. Przeliczenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej dokonywac¢ od miesigca
nastepujacego po zmianie sytuacji dochodowej strony, jezeli kwota zmiany dochodu osoby
samotnie gospodarujagcej w okresie ponoszenia odptatnosci za Swiadczenie niepieniezne
przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;j.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

5. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia
przeprowadzac rodzinny wywiad Srodowiskowy.
W przypadku oséb korzystajgcych ze statych form pomocy aktualizacje wywiadu
sporzadza¢, mimo braku zmiany danych, nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, a w przypadku
0s0b przebywajagcych w domach pomocy spotecznej - nie rzadziej, niz co 12 miesiecy
(zgodnie ze zmiang do ustawy obowiazujgcg od 4.10 2019 r.).
Podstawa prawna: art. 106 ust. 4 i art. 107 ust. 4 ustawy zdnia 12marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

6. Wydane decyzje administracyjne w sprawie S$wiadczen pomocy spotecznej dostarczac
stronie bezzwtocznie.
Podstawa prawna: art. 110 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.Kodekspostepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

7. Do wniosku o skierowanie do $rodowiskowego domu samopomocy dotgczac
zaSwiadczenie lekarskie o stanie zdrowia i braku przeciwskazan do uczestnictwa
w zajeciach domu wraz z informacja o sprawnosci w zakresie lokomocji 0séb

niepetnosprawnych fizycznie wydane przez wiasciwego lekarza tj. lekarza rodzinnego.



Podstawa prawna: 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy (Dz.U. z 2010 r.,
Nr 238, poz. 1586 ze zm.)

Termin wykonania: na biezaco.

8. Podjag¢ dziatania zmierzajgce do realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu
mieszkania chronionego.
Termin realizacji: 30.09.2020 r.
W przypadkach koniecznych, osobom wskazanym w art. 53 ust. 1 zapewni¢ pobyt
w mieszkaniu chronionym.
Podstawa prawna: art. 19 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej (j. t. Dz. U. z 2019 r., poz.
1507 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikdw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1 Starosta Powiatu Ktodzkiego
2. ala
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