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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 22-24 stycznia 2020 r. na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 lit. b ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1111 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Edyta Kubicka - starszy
inspektor wojewodzki i Edyta Kaminska - inspektor wojewddzki z Wydziatlu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzili
kontrole problemowg w trybie zwyklym w placéwce opiekuriczo - wychowawczej
SIEMACHA Spot 24/7 przy ul. Dworcowej 8/3, 50 - 456 Wroctaw, zwanej w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,,Placowka” lub ,,Domem”.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2020 r.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalno$¢ Placowki w zakresie przestrzegania praw
dziecka, zasadnosci pobytu dzieci w placéwce opiekuiczo - wychowawczej oraz zgodno$¢

zatrudniania pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami.



W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1stycznia 2019 r. do dnia 22 stycznia 2020 roku
funkcje Dyrektora Placowki petnita Pani Katarzyna Mazur - Zyta odpowiedzialna za realizacje
zadan w ocenianych obszarach.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, oSwiadczen ztozonych przez Dyrektora, akt osobowych
w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe, indywidualnych rozméw
z wychowankami. Kontrola zostata odnotowana w zeszycie kontroli pod numerem 1

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowosciami, ktérych przyczyna moze by¢ nieprzestrzeganie przepiséw prawa lub
btedna ich interpretacja. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci
w aspekcie finansowym, jednak miaty one bezposrednie przetozenie na poprawnosé

i skuteczno$¢ wykonania ustawowych zadan.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu”, nalezy przez
to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

SIEMACHA Spot 24/7 przy ul. Dworcowej 8/3 we Wroctawiu, jest niepubliczng
placowka opiekunczo - wychowawczg prowadzong przez Stowarzyszenie ,,SIEMACHA”
na zlecenie Gminy Wroctaw. Dziata na podstawie decyzji Wojewody Dolno$lgskiego nr PS-
1S.9423.12.2014 z dnia 12 lutego 2014 r. jako Placéwka typu socjalizacyjnego i zabezpiecza
10 miejsc dla dzieci pozbawionych catkowicie lub czeSciowo opieki rodzin wiasnych.

Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy, Placéwka funkcjonuje w oparciu o Regulamin
Organizacyjny zatwierdzony i wprowadzony z dniem 2 paZzdziernika 2017 r. przez Zarzad
Stowarzyszenia SIEMACHA oraz Dyrektora Placéwki. Okresla on m.in. cele, zadania
Placowki, zasady i tryb kwalifikowania oraz kierowania wychowankéw, obowigzujace

standardy.

W dniu kontroli w ewidencji Placowki wpisanych byto 10 wychowankéw, w tym jeden
petnoletni. Zgodnie z odwiadczeniem Dyrektora, trzech podopiecznych ponizej 10 roku zycia
przyjetych zostato w trybie art. 95 ust. 2 ustawy, wraz ze starszym rodzenstwem.

(dowdd: akta kontroli str. 14)



Analizie poddano dokumentacje wszystkich wychowankéw dotyczgca przestrzegania
przepisow w zakresie tiybu i sposobu kierowania dziecka do Placowki. Zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia, dzieci byly umieszczane w Placowce na podstawie skierowan wystawianych
przez powiat wiasciwy do ponoszenia wydatkéw na opieke i wychowanie w oparciu
0 orzeczenie sadu. W toku czynnosci ustalono, ze wszyscy wychowankowie posiadali
prawidtowo wystawiony dokument kierujgcy do Placéwki. Kazde dziecko posiadato takze
wymagane dokumenty, o ktdiych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 - 4 rozporzadzenia, tj. odpis aktu
urodzenia, orzeczenie sadu o umieszczeniu w placéwce, dokumenty szkolne (w szczegdlnosci
Swiadectwa) oraz dokumentacje o stanie zdrowia. Informacja o prowadzonej pracy z rodzing
dziecka ijej rezultatach, o ktdrej mowa w 8§ 8 ust. 1pkt 5rozporzadzenia, dotyczyta najczesciej
wskazania czy z rodzing pracuje przedstawiciel pomocy spotecznej, systemu wspierania
rodziny lub powodow, dla ktéiych nie jest prowadzona praca z rodzing. W sytuacji, gdy
informacje z tego obszaru nie byty zatgczane do dokumentacji przekazywanej w dniu przyjecia
dziecka do Placéwki, Dyrektor wystepowat o nie do gminy pochodzenia dziecka, w tym
przypadku do Terenowego Zespotu Pracy Socjalnej z rejonu zamieszkania rodziny.

(dowod: akta kontroli str. 27-28)

Zespo6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka w okresie objetym kontrolg zebrat
sie dwa razy, w dniach: 27 maja 2019 r. i 25 listopada 2019 r., co jest zgodne z art. 138 ust. 1
ustawy. Kazdorazowo z wyprzedzeniem, osoby wskazane w art. 137 ust. 1 ustawy,
za wyjatkiem przedstawiciela osrodka adopcyjnego oraz oséb o ktérych mowa w pkt 5 ww.
przepisu, tj. lekarza, pielegniarki, byty zawiadamiane o posiedzeniach, z okresleniem terminu
1 dziecka, ktérego posiedzenie bedzie dotyczylo (wedlug zatgczonego harmonogramu).
Zaproszenia do udziatu w posiedzeniach Zespotu kierowane byty réwniez do: przedstawicieli
zespotdw terenowej pracy socjalnej, przedstawicieli szkoét i sadéw, policjantow
(dzielnicowych lub pracownikéw Wydziatu Spraw Nieletnich i Patologii Spotecznej).
W posiedzeniach podlegajacych ocenie kontroleréw udziat wzieli: Dyrektor Placowki,
wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym dziecka, koordynator zespotu
wychowawcow - psycholog, sporadycznie rodzice, przedstawiciel Dziatu Instytucjonalnej
Pieczy Zastepczej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu oraz pracownicy
pedagogiczni szkot, do ktdiych uczeszczajg dzieci. Stwierdzono, iz w przypadku dwojki
dzieci, ktérych sytuacje omawiano, byto uzasadnienie by zaprosié réwniez przedstawiciela
osrodka adopcyjnego. Obowigzku tego nie dopetniono, co stanowi nieprawidtowos¢. Ocena

sytuacji dziecka dokonana przez zesp6t zawierata informacje z obszaréw, o ktérych mowa



wart. 136 ustawy. Z kazdego posiedzenia po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka
sporzgdzano wniosek wraz z uzasadnieniem, a nastepnie przesytano go do sadu. Jest wskazane

kazdorazowo potwierdzac przekazanie do sagdu ww. wnioskéw. (dowéd: akta kontroli str. 27-34)

Wypetniajac wymég opieki nad dzie¢mi, w Placéwce w okresie objetym kontrolg
sprawowato jg 4 wychowawcow, psycholog - wychowawca oraz dyrektor petnigcy réwniez
obowigzki wychowawcy. W okresie objetym kontrolg byla duza rotacja kadry, w sumie
5 pracownikéw odeszto z pracy na wiasng prosbe, uzasadniajac jg trudnymi warunkami pracy
i sytuacja wychowawczg dzieci. W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji z akt
osobowych stwierdzono, iz Dyrektor Placowki oraz wszystkie osoby pracujgce z dzie¢mi
posiadaty wymagane kwalifikacje zawodowe okreslone w art. 97 ust. 3 oraz w art. 98 ust. 1
pkt 1, 2 ustawy. Wszystkie wymienione osoby posiadaly pisemne os$wiadczenia
i zaSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 - 4 ustawy. Zwrdcono jednak uwage
na stanowisko osoby, ktora zgodnie z umowg o prace, zostata zatrudniona jako psycholog -
wychowawca. Posiadata ona kwalifikacje zawodowe uprawniajagce do pracy z dzie¢mi
zardbwno na stanowisku wychowawecy, jak i psychologa. Natomiast obowigzki i zadania na ww.
stanowiskach, wynikajace z przepisow sg zréznicowane i majg odmienny charakter.
Jednocze$nie ustawodawca w art. 98 ust. 1 ustawy, nie dopuscit mozliwosci tgczenia obu
stanowisk. Dodatkowo, Regulamin organizacyjny jednostki w 8§ 9 wust. 1 wskazuje
na zatrudnianie w Placéwce psychologa, a nie psychologa - wychowawcy. Wobec
powyzszego zapisy Regulaminu jednostki w tym obszarze sg niespGjne z przepisami
powszechnie obowigzujagcymi oraz stosowanymi w Placowce rozwigzaniami, co stanowi
nieprawidtowos$¢. Dodatkowo, przedstawiony podczas kontroli zakres obowiazkéw ww. osoby
dotyczyt stanowiska wychowawcy (cyt.: ,,ZahAs czynno$ci na stanowisku wychowawcy
okresla Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
Ponadto wychowawca zobowigzanyjest do: (...) ”. Wérdd wymienionych 16 zadan, tylko jedno
dotyczyto faktycznie psychologa - ,, Dokonywanie diagnozy psychofizycznej wychowankow
oraz sporzadzanie arkuszy badan i obserwacji psychologicznych dzieci”. Rdéwnocze$nie
przedstawione zaswiadczenie lekarskie (art. 98 ust. 4 pkt 4 ustawy) o braku przeciwwskazan
do pracy osoby zatrudnionej jako psycholog - wychowawca dotyczyto wychowawcy, co nie
odzwierciedla rzeczywiscie zajmowanego przez pracownika stanowiska i jest

to nieprawidtowosc. (dowéd: akta kontroli str. 35-37)



Zgodnie z normg art. 100 ust. 4a ustawy, Dyrektor Placowki w terminie 18 miesiecy
od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, winien ztozy¢ do wiasciwego sadu wniosek
0 wszczecie z urzedu postepowania o ponowne wydanie zarzadzen wobec dziecka.
W kontrolowanej jednostce obowigzek ten dotyczyt dwojki dzieci. W przypadku jednego
dziecka przedstawiono przestany do sgdu wniosek, bez opinii gminy lub podmiotu
prowadzacego prace z rodzing, co jest nieprawidtowoscia, wynikajaca z nieprzestrzegania art.
100 ust. 4a ustawy. Drugi wychowanek zostat umieszczony w Placéwce w 2017 r., juz po ponad
dwuletnim pobycie w innej catodobowej placéwce opiekuinczo - wychowawczej. W jego
przypadku ztozenie wniosku zgodnie z norma art. 100 ust. 4a nalezato do poprzedniej jednostki,
co tez uczyniono. Dzieci przebywajace w pieczy zastepczej ponad 18 miesiecy, miaty
uregulowang sytuacje prawng i zostaty zgtoszone do osrodka adopcyjnego. Zwrdcono uwage,
by kazdorazowo potwierdzaé przekazanie do sadu ww. wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 26)

W celu dokonania oceny przestrzegania praw dziecka, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
przeprowadzono indywidualne rozmowy z wychowankami, ktérzy byli obecni w Placéwce
lwyrazili zgode. W dniach kontroli w Placéwce przebywato 10 wychowankéw, rozmawiano
z 7. W toku rozmow ustalono, iz posiadali oni informacje o swoim pochodzeniu, starsi znali
robwniez swojg sytuacje prawng. Dzieci utrzymywaty kontakty osobiste i telefoniczne
z cztonkami rodzin, korzystaty takze z udzielanych im przepustek do doméw rodzinnych.
Znaty swoje prawa i obowigzki oraz sposoby nagradzania i konsekwencje za nieprzestrzeganie
zasad. Wszyscy byli objeci ksztatceniem i uczeszczali do szkot. Zadne z dzieci nie byto objete
systemem nauczania indywidualnego. Potwierdzili petne wyposazenie do szkot, uzupetniane
w razie zaistnienia potrzeby z zapasow z tzw. ,szafy papierniczej”. Wychowankowie mieli
zapewniong pomoc w nauce ze strony wychowawcOw, psychologa, wolontariuszy oraz
w szkole. W rozmowie potwierdzali uczestnictwo w dodatkowych zajeciach organizowanych
na terenie Placéwki oraz w zajeciach pozalekcyjnych i rekreacyjno - sportowych
(plastycznych, teatralnych, muzycznych, komputerowych, warsztatach ceramicznych, z gier
planszowych). Wychowankowie brali udziat w wycieczkach organizowanych przez szkoty
oraz Placowke (Karpacz, Kudowa Zdr6j, Duszniki Zdroj, Mikoszewo, Wieden, Krynica
Gorska). Wszyscy wymagajacy wsparcia mieli  zapewnione zajecia specjalistyczne
(socjoterapia, logopeda, gimnastyka korekcyjna, terapia pedagogiczna), a takze byli poddani
oddziatywaniom lekarzy specjalistow (neurolog, stomatolog, psychiatra, kardiolog,
laryngolog, nefrolog, alergolog, gastroentolog). Korzystali takze 2z wustug Poradni

Psychologiczno - Pedagogicznej. W Placéwce czuli sie bezpiecznie, w trudnych sytuacjach



mogli liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony opiekundw i wyraza¢ swoje opinie. Zwracali uwage
na bardzo przyjazng i rodzinng atmosfere panujagca w Domu. Respektowane byto prawo
do poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej, chetni uczeszczali do Kosciota.
W Placéwce wyznaczono zasady dotyczace wypetniania obowigzkéw zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku, poprawnego zachowania oraz spedzania czasu wolnego.
Przestrzegano prawa do ochrony przed karaniem i ponizajagcym traktowaniem. Dzieci nie
wnosity zastrzezen w tym zakresie, jak rowniez nie wnosity uwag dotyczacych wyzywienia,
zaopatrzenia w odziez i Srodki higieny osobistej oraz wyptat kieszonkowego, ktdre

Otrzymywaly co miesiac. (dowod: akta kontroli str. 41-53)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w placéwce
opiekunczo - wychowawczej SIEMACHA Spot 24/27 przy ul. Dworcowej 3/8 we Wroctawiu,

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1 W uzasadnionych przypadkach na posiedzenie zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka nie zapraszano przedstawiciela osrodka adopcyjnego.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w art. 100 ust. 4a nie dotgczano opinii gminy lub podmiotu
prowadzgcego prace z rodzina.

3. Osoba pracujaca z dzie¢cmi w Placéwce byta zatrudniona na stanowisku fagczonym jako

psycholog - wychowawca.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1 Do udziatu w posiedzeniu zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka zapraszac

przedstawiciela osrodka adopcyjnego.

Podstawa prawna: art. 137 ust. 1pkt 6 ustawy dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2019, poz. 1111 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

2. Do wniosku, o ktoiym mowa w art. 100 ust. 4a ustawy, dotgcza¢ opinie gminy lub

podmiotu prowadzgcego prace z rodzing.



Podstawa prawna: art. 100 ust. 4a ustawy dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2019, poz. 1111 ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

3. Uregulowac¢ kwestie zatrudnienia w Placéwce osoby pracujacej z dzieémi na stanowisku

psychologa-wychowawecy.

Podstawa prawna: art. 98 ustawy dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2019 r. poz. 1111 ze zm.).

Termin realizacji: 30 kwietnia 2020 r.

POUCZENIE

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2019 r. poz. 1111
ze zm.). Prosze w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 r. o powiadomienie Wojewody
Dolnoslagskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych
w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.
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(przewodniczgcy zespotu inspektoréw)






