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Pani

Ewa Trasper

Dyrektor

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Cieptowodach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18 i 19 marca 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U.
2018 r. poz, 998 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Edyta Kubicka - starszy
inspektor wojewddzki, przewodniczagca zespotu oraz Grzegorz Kownacki - inspektor
wojewddzki, przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie zwyktym w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Cieptowodach, zwanym w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,O$rodkiem”
lub ,,OPS”.

Przedmiotem kontroli byta ocena organizacji systemu pracy z rodzing w gminie oraz
zgodnosci zatrudnienia pracownikéw Os$rodka realizujgcych zadania wynikajgce z ustawy,
w okresie od 1 marca 2018 r. do dnia 18 marca 2019 r., z wymaganymi kwalifikacjami.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem kontroli na | pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, od 1 marca 2018 r. do 20 marca 2018 r. funkcje
Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Cieptowodach petnita Pani Elzbieta Ku$, a od 21
marca 2018 r., najpierw jako peinigca obowigzki Kierownika, a od 20 czerwca 2018 r. jako
Kierownik Pani Ewa Trasper, bedaca odpowiedzialng za realizacje zadan w ocenianych
obszarach.

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywng

z nieprawidtowosciami i uchybieniami, ktérych przyczyng byt brak procedur postepowania,



co skutkowato zmniejszeniem efektywnosci dziatan podejmowanych przez Gmine w zakresie
wspierania rodziny. Uzasadnieniem tej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny.

Kontrola zostata odnotowana w ,Zeszycie kontroli O$rodka Pomocy Spotecznej
w Cieptowodach” pod numerem 14. Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie
dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan, aktéw prawa miejscowego, dokumentacji
z akt osobowych potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe pracownikéw, a takze pisemnych

oswiadczen ztozonych przez Panig Ewe Trasper.

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Uchwatg nr 198/XXXI1X/2006 Rady Gminy Cieptowody z dnia 05 wrze$nia 2006 r.
nadano Statut Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieptowodach. Zarzadzeniem Nr 5/2009 z dnia
8 lipca 2009 r. Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej w Cieptowodach wprowadzit
Regulamin organizacyjny jednostki (z p6zniejszymi zmianami - 05.01.2015 r., 24.05.2016 r.,
13.06.2017 r., 10.072018 r.), ktory okreSlat jego strukture wewnetrzng, zakres dziatan
komarek organizacyjnych oraz zakres zadan, uprawnien i obowigzkéw pracownikéw w nich
zatrudnionych. Uchwatg nr 111/XV1/12 Rady Gminy Cieptowody z dnia 28 marca 2012 r.
OSrodek zostat wyznaczony do realizacji zadan gminy w zakresie wspierania rodziny.

(dowdd: akta konfroli sfr. 18-19)
W Swietle art. 176 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie

i realizacja 3 - letnich gminnych programdw wspierania rodziny. Uchwalg nr 78/XV1/16

Rady Gminy Cieptowody z dnia 9 lutego 2016 r. przyjeto ,,Gminny Program Wspierania

Rodziny w Gminie Cieptowody na lata 2016 - 2018”. Jako cel gtdwny programu przyjeto

,» Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji, a zwigzanych z

opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, jak réwniez profilaktyka Srodowiska

lokalnego w zakresie promowania spotecznie pozgdanego modelu rodziny”. Realizacja celu

gtébwnego miata sie odbywac poprzez:

0 rozwo0j systemu opieki nad dzieckiem - w tym placéwek wsparcia dziennego;

® prace z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, poprzez: diagnozowanie $rodowisk rodzinnych, wzmacnianie systemu
norm i warto$ci gwarantujagcych prawidtowy przebieg procesu wychowawczego,
zapobieganie dysfunkcji rodzin, objecie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalng pomoca,

profilaktyke.



W kazdym z powyzszych obszaréw okre$lono bardzo szczegétowe zadania, np.
,.-motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia swoich kwalifikacji, prowadzenie akcji
promocyjnych i propagandowych, wyremontowanie i doposazenie S$wietlic, wspieranie
réznych form turystyki krajowej izagranicznej, objecie opiekg i wychowaniem dziecka
wplacéwce wsparcia dziennego, Nie wskazano jednak kto, jak i kiedy miatby
te zadania realizowa¢. Og6lnie wyszczeg6lniono jedynie podmioty odpowiedzialne za
realizacje Programu: samorzad lokalny, o$rodek pomocy spotecznej, placéwki oswiatowe,
placéwki stuzby zdrowia, Komisje ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych, Zespot
Interdyscyplinarny, Gminny O$rodek Kultury i Promocji oraz zrédta jego finansowania.
Podczas kontroli przedstawiono sprawozdanie z realizacji Programu za rok 2018 r, ktory byt
rownoczesnie ostatnim rokiem jego obowigzywania, bowiem uchwatg nr 36/Y/I9 Rady
Gminy Cieptowody z dnia 25 stycznia 2019 r. przyjeto nowy Gminny Program Wspierania
Rodziny w Gminie Cieptowody na lata 2019 -2021. Budowa obu dokumentéw byta
identyczna, zawieraty bardzo zblizone tresci, w obu jednoczes$nie nie dokonano diagnozy
sytuacji spotecznej w gminie, (wskazano natomiast co ma zawiera¢ diagnoza),
harmonogramu realizacji poszczegblnych zadan (wraz z okre$leniem termindéw ich
wykonania oraz wskazaniem bezposrednich realizatoréw), czesci poswieconej zaktadanym
efektom podejmowanych dziatan, nie odniesiono sie tez do monitorowania czy ewaluacji
realizacji Programu. Nie okreslono takze wskaznikow, ktére umozliwityby dokonanie oceny
stopnia realizacji Programéw. Przedstawione za 2018 rok Sprawozdanie z realizacji
Programu (...) na lata 2016 -2018 w duzej cze$ci powtarza zawarte w nim cele, a jedynie
wybidrczo odnosi sie do zaplanowanych w nim licznych zadan, gtéwnie zrealizowanych
przez OS$rodek Pomocy Spotecznej. Ze Sprawozdania wynika, ze z ramienia OPS
zrealizowano nastepujace zadania:

przyznawano pomoc w postaci zasitkow (celowe, state, okresowe),

przyznawano pomoc w postaci dozywiania,

wspoOtpracowano z PUP w celu aktywizacji bezrobotnych,

przyznawano pomoc osobom niepetnosprawnym (ustugi opiekuncze),

udzielano wsparcia osobom uzaleznionym w Punkcie Informacyjno - Konsultacyjnym,

udzielono rodzinom majgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych wsparcia poprzez przydzielenie im asystenta rodziny;

umozliwiono asystentowi rodziny udziat w szkoleniach podnoszacych jego kwalifikacje.



Z ramienia o$wiaty zrealizowano:

- udzielono pomocy dzieciom poprzez umozliwienie im uczestnictwa w réznych rodzajach
zaje¢ na terenie szkot (kompensacyjne, korekcyjne, kota zainteresowan, muzyczno -
ruchowe),

- objeto dzieci opiekg w Swietlicy Srodowiskowej dziatajacej na terenie szkoty (poza
Swietlicg szkolng),

- umozliwiono mtodziezy korzystanie z hali sportowej, biblioteki i multimedialnej czytelni
na terenie szkoty.

Ponadto w sprawozdaniu wspomniano 0 wspétpracy z Poradnig Psychologiczno -

Pedagogiczng w Zabkowicach Slaskich i wskazano na ponoszona przez Gmine odptatno$é za

pobyt dzieci w pieczy zastepczej. W przypadku przyznanych zasitkdw, ustug opiekunczych

i rodzin objetych wsparciem asystenta w Sprawozdaniu wskazano liczbowo zakres udzielonej

pomocy, a w jego koncowej czesci wymieniono potrzeby zwigzane z realizacja zadan.

W sprawozdaniu zabrakio informacji odnosnie pozostatych wymienionych w Programie

podmiotéw i realizowanych przez nie zadan i nie odniesiono sie do pozostatych

zaplanowanych zadan, ktore dotyczyty: funkcjonowania rodzin wspierajacych, objecia dzieci
opiekg placéwki wsparcia dziennego, wdrazania programéw edukacyjnych (dla dzieci

i rodzicéw), inspirowania spotecznej aktywnosci do dziatanh samopomocowych, wspotpracy

z kuratorami sadowymi, policjg oraz szkotami w celu wypracowania wspélnych dziatan

profilaktycznych i kompensacyjnych na rzecz rodzin dotknietych problemem opiekunczo -

wychowawczym, organizowania wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z rodzin
problemowych, ktére w swoim programie bedg zawieraty dziatania socjoterapeutyczne,
interwencji kryzysowej w rodzinie, wspierania i propagowani wolontariatu, udziatu

w projektach wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Pomimo zakonczenia w 2018 r. okresu obowigzywania Gminnego Programu Wspierana

Rodziny na lata 2016 - 2018 nie dokonano catosciowego podsumowania jego realizacji,

a opracowany nowy Program na lata 2019 - 2021 w zaden sposob nie odnidst sie do

poprzedniego Programu. Jest to kolejny dokument o podobnej tresci i identycznej budowie,

nie zawierajacy istotnych regulacji. Majac na uwadze powyzsze, przy tworzeniu Programu,

nalezy uwzgledni¢ pominiete kwestie i na biezagco wywigzywac sie z realizacji ich zatozen.
(dowdd: akta kontroli st>\ 24 . 46)

W Swietle art. 10 ust. 1 ustawy, prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot,

ktoremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190 cyt. ustawy. Podmiotem

odpowiedzialnym za prace z rodzing w Gminie Cieptowody jest Osrodek Pomocy



Spotecznej, w ktorym zostata wyodrebniona m.in. Sekcja wspierania rodziny i pieczy
zastepczej - asystent rodziny. (dowdd: akta kontroli str. 18 -19)
W mys$l art. 10 ust. 3 ustawy, rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych gmina zapewnia wsparcie w formie pracy z nig,
w szczegOlnosci poprzez konsultacje i poradnictwo, terapie i mediacje, ustugi opiekuncze

i specjalistyczne, pomoc prawng i grupy wsparcia. W Gminie Cieptowody powyzsze

dziatania zostaty zawarte w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018,

aw okresie objetym kontrolg realizowano je wybioérczo, co wynika takze z ww.

Sprawozdania z realizacji Programu za rok 2018. W trakcie kontroli uzyskano nastepujace

informacje odno$nie powyzszych form pracy z rodzing:

» Konsultacje i poradnictwo:

- w ramach prowadzonego przez Powiat Zabkowicki Punktu Interwencji Kryzysowej
»Nadzieja” w Bardzie, zatrudniony w nim psycholog, Pani Karolina Perchat, swiadczyta
nieodptatne poradnictwo i konsultacje psychologiczne dla mieszkaricow Gminy
Cieptowody, w kazdy 1 i Il czwartek miesigca w godzinach 10.00 - 14.00. Spotkania
z osobami zainteresowanymi dotyczyty: podnoszenia kwalifikacji rodzicielskich,
ksztattowania postaw rodzicielskich, pomocy w radzeniu sobie z problemami
wynikajagcymi z nieprzystosowania dzieci. OPS w Cieptowodach udostepniat
pomieszczenie na spotkania. Osoby chetne do wudzialu w nich byly wczesniej
informowane o takiej mozliwosci przez pracownikOw socjalnych iasystenta oraz
informacja o poradnictwie psychologicznym umieszczona byta na tablicy ogtoszen
w OPS. W okresie objetym kontrolg z tej formy wsparcia skorzystato okoto 30 osdéb,
rejestr porad prowadzit psycholog.

- w Gminie funkcjonowat takze Punkt Informacyjno - Konsultacyjny d.s. uzaleznien
alkoholowych, czynny w pierwszy i ostatni pigtek miesigca. Celem jego dziatania bylo
udzielanie wsparcia osobom wuzaleznionym znajdujgcym sie sytuacji kryzysowej
w ramach pierwszego kontaktu. Jego dziatalno$¢ finansowana jest ze srodkéw GKRPA.
Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika OPS porad do 2017 r. udzielat pracownik
socjalny, a po jego rezygnacji osoba, ktora nie legitymuje sie zadnym wyksztatceniem
kierunkowym uprawniajgcym do udzielania specjalistycznego wsparcia w zakresie
uzaleznien. Wskazano zatem na uregulowanie kwestii zwigzanej z ustugami
Swiadczonym przez ten Punkt. W okresie objetym kontrolg z tej formy pomocy

skorzystaty 2 osoby.



- dzieci i miodziez, ktéra potrzebowata specjalistycznej pomocy kierowana byta do
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Zabkowicach Slaskich. Nie wskazano
podczas kontroli, ile dzieci skorzystato z tej formy wsparcia.

* Pomoc prawna:
zatrudniony przy Urzedzie Gminy radca prawny, byt do dyspozycji Osrodka Pomocy
Spotecznej dwa razy w miesigcu po cztery godziny i w tym czasie, w przypadkach
szczegOlnych, byt takze do dyspozycji mieszkafcow. W okresie objetym kontrola z jego
ustug skorzystato 5 o0sdb.

- przy Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich dziata bezptatny punkt porad
prawnych dla 0s6b chetnych, z ktérego ustug moga takze skorzysta¢ mieszkancy Gminy
Cieptowody.

0 Terapie i mediacje

- takiego zadania nie uwzgledniono w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata
2016 -2018, zatem na terenie Gminy nie byly prowadzone w ramach wsparcia rodzin
takie dziatania. Osrodek jednak wspotpracowat z Centrum Terapii i Uzaleznied Sango
w Zabkowicach Slaskich, gdzie osoby z problemami uzaleznien mogly skorzystac
z terapii indywidualnej i grupowej. W okresie objetym kontrolg byto 7 osob, z Gminy
ktore otrzymaty wsparcie w ten sposéb.

»  Ustugi opiekuncze i specjalistyczne

- Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika OPS, cyt.: ,,w ob-esie od 1 marca 2018 r. do 18
marca 2019 r. nie wystgpita sytuacja uzasadniajgca potrzebe udzielenia wsparcia
w postaci ustug dla rodzin z dzieémi, w tym ustug opiekuiczych i specjalistycznych ”,

(dowdd: akta kontroli str. 47-50,67,69)
Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg w O$rodku byt zatrudniony 1 asystent rodziny.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy, praca asystenta rodziny nie byfa tagczona z wykonywaniem

obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktdrej praca ta byta prowadzona.

Asystent rodziny nie prowadzit takze postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez

gmine.
Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,

Kierownik Osrodka przydzielat asystenta rodziny w $wietle art. 11 ustawy. Liczba rodzin,
z ktérymi asystent prowadzit w tym samym czasie prace nie przekraczata 15 i realizowana
byta w miejscu zamieszkania rodziny lub miejscu przez nig wskazanym. W okresie
podlegajacym kontroli praca asystentéw rodziny zostato wspartych 10 rodzin, z tego

w 2 przypadkach zakonczono prace z uwagi na zmiang miejsca zamieszkania rodzin,



a wjednym z powodu rezygnacji rodziny ze wspoétpracy z asystentem.

Na dzien kontroli w Gminie Cieptowody umieszczonych byto w pieczy zastepczej 9 dzieci

z 7 rodzin. Asystent wspoOtpracowat tylko z 1 rodzing, ktérej dzieci przebywatly w pieczy

zastepczej, jedna rodzina odméwita wspoltpracy, a z pozostatymi 5 rodzinami, zgodnie

z oSwiadczeniem kierownika, jako istotny czynnik utrudniajacy lub uniemozliwiajacy

podjecie wspotdziatania byto przebywanie obojga rodzicow poza gming Cieptowody lub

znikome rokowania co do powrotu dzieci do domu rodzinnego (zwigzane z uzaleznieniami

rodzicow, wiekiem dzieci i bardzo dtugim ich pobytem w pieczy zastepczej).

Kontrola 5 losowo wybranych akt pracy asystenta z rodzing wykazala, ze:

W przypadku, gdy Osrodek powzigt informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu  funkcji opiekunczo - wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadzat rodzinny wywiad $rodowiskowy na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz.
1508 ze zm.). Nastepnie po dokonaniu analizy sytuacji rodziny, z ktorej wynikata
konieczno$¢ przydzielenia asystenta rodziny, pracownik socjalny sporzadzat wniosek
0 powyzszg forme wsparcia, przekazujgc go do Kierownika Os$rodka. W jednym
przypadku wniosek zostat sporzadzony przed przeprowadzeniem wywiadu, co jest
nieprawidtowe i co nalezy w przysztosci wyeliminowac przestrzegajac ustawowych
terminow.

Kierownik Os$rodka po otrzymaniu wniosku pracownika socjalnego, przydzielat
rodzinie asystenta rodziny.

Dla kazdej z rodzin opracowany byt plan pracy z rodzing obejmujacy zakres
realizowanych dziatah majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, zawierajacy terminy ich realizacji oraz wskazanie 0s6b odpowiedzialnych
za ich wykonanie. Przedmiotowe dokumenty nie zawieraty w swojej tresci
przewidywanych efektéw pracy, co jest nieprawidtowe i niezgodne z art. 15 ust. 3
ustawy.

Wspieranie rodziny bylo prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobdw wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.

W skontrolowanych aktach rodzin wspieranych przez asystenta znajdowaty sie ,karta
rodziny” zawierajgca dane odnosnie kazdej rodziny oraz ,,dziennik pracy asystenta

rodziny”, zawierajacy informacje o wizytach w rodzinie.

® Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy, do zadan asystenta rodziny nalezy



w szczegolnosci dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co

p6t roku i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1

ustawy. Asystent rodziny sporzgdzat okresowe oceny sytuacji rodziny przekazujgc je

Kierownikowi OPS. We wszystkich przypadkach przestrzegano 6 miesiecznego

terminu sporzadzenia okresowej oceny sytuacji rodziny, w niektorych dokonywano

jej czesciej. Przedmiotowe dokumenty byty kazdorazowo pieczetowane i odpisywane
przez asystenta rodziny oraz Kierownika OS$rodka, ktory w ten sposdb potwierdzat
zapoznanie sie z ich trescig. Ponadto z okresowych ocen sytuacji rodzin wynikato,
iz w niektérych przypadkach zatozone efekty pracy z rodzing nie zostaty osiagniete
lub zostaty osiggniete czeSciowo, co byto przestankg do dalszej pracy z rodzing,
na podstawie opracowanego kolejnego planu pracy z rodzina. Zaznaczyé nalezy,
ze cele i zakres dziatan zawarte w kolejnym planie pracy z rodzing byty takie same
lub tozsame z wcze$niejszym planem. Jednocze$nie nalezy pamieta¢, ze wskazanie
zasadnosci zakonczenia pracy z rodzing winno wynikac¢ z zapisOw okresowej oceny

sytuacji rodziny dotyczacych zrealizowania planu pracy z rodzing. Zgodnie z art. 15

ust. 1 pkt 16 ustawy asystent rodziny w takim przypadku monitoruje te rodzing po

zakonczonej wspotpracy. {dowéd: akta kontroli str. 51-59,67)
Asystent udzielat cztonkom rodziny pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu
i utrzymywaniu pracy zarobkowej, sporzgdzat na wniosek sadu opinie dotyczgce sytuacji
rodziny, udzielat pomocy w rozwigzywaniu problemdw socjalnych, psychologicznych
i wychowawczych wykazywanych przez rodziny z dzie¢mi.

W Swietle art. 176 pkt 3 lit. b) oraz pkt 4 lit. ¢) ustawy, do zadan wasnych gminy
nalezy organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych oraz
finansowanie kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2
ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce. Prowadzone postepowanie wykazato,
iz w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty rodziny wspierajgce. Z o$wiadczenia
Dyrektora OPS wynika, cyt.: ,JVa terenie Gminy nie ma rodziny, ktora deklarowataby chec
podjecia sie takiejformy pomocy. Pracownicy socjalni podczas pracy z rodzinami w terenie,
informowali o mozliwosci tworzenia rodzin wspierajgcych i finansowania kosztéw
zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajgce”. Wskazane
bytoby, aby informacja o tego typu rodzinach trafiata do szerokiego ogdtu spotecznosci
gminnej, a nie tylko do os6b z ktérymi pracuje pracownik socjalny. Jako uchybienie uznaje

sie fakt, iz nie przeprowadzono rozeznania w zakresie zainteresowania petnieniem takiej



funkcji przez potencjalnych kandydatéw, co przekilada sie bezposrednio na mozliwosc

realizacji zadan okre$lonych w wyzej cytowanych przepisach prawa.
{dowdd: akta kontroli str. 60)

Dyrektor Osrodka o$wiadczyt, iz na terenie Gminy nie prowadzono placéwek wsparcia
dziennego, o ktérych mowa w art. 176 pkt 3 lit. c) ustawy. Wskazano natomiast
na funkcjonujaca przy szkole Swietlice Srodowiskowa. Jednocze$nie nalezy tu wspomnieg,
ze w obu Gminnych Programach Wspierania Rodziny - na lata 2016 -2018 i 2019 - 2021
jako cel gtéwny wskazano m.in. tworzenie placowek wsparcia dziennego, co na dzien kontroli

nie byto zrealizowane. (dowdd: akta kontroli str. 61)

Gmina realizowata zadanie wiasne w postaci wspoétfinansowania pobytu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do #gcznej liczby 3 dzieci na 9
umieszczonych, szostki dzieci ten przepis nie obowigzywat, zostaty umieszczone w pieczy
przed 2012 rokiem. Zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy, wydatki ponoszone byty
odpowiednio w wysokosci:

10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej - za dwoje dzieci;

50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej - za

jedno dziecko.

Przyczynami stanowigcymi najczestszg przestanke do umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej byta postepujaca niewydolno$é opiekunczo - wychowawcza ich naturalnych
rodzin. Dyrektor kontrolowanej jednostki przygotowywat roczne sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny, ktore zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy, do dnia 31 marca
kazdego roku wéjt winien ztozy¢ radzie gminy oraz przedstawi¢ potrzeby zwigzane z ich
realizacjg. Analiza przediozonej przez Kierownika OPS dokumentacji wykazata,
iz sprawozdanie zostato sporzgdzone i ztozone 7 lutego 2018 r. Temat ww. sprawozdania
zostat poruszony w niniejszym wystgpieniu na str. 2-4, jest to ten sam dokument
co Sprawozdanie za rok 2018 z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2016 - 2018. Wykazano, iz w dokumencie nie uszczegétowiono wielu informacji na temat
realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny (a ujetych w Gminnym Programie) i o ktérych
rowniez jest mowa w ustawie. Stwierdzone uchybienia nalezy wyeliminowac¢ poprzez

wdrozenie dziatan naprawczych. (dowod: akta kontroli str. 31-36)
Kontrola kwalifikacji zawodowych pracownikow Os$rodka prowadzacych prace

z rodzing potwierdzita, ze spetniajg oni w tym zakresie wymogi okreslone przepisami prawa.

W przypadku wyksztatcenia asystentdw rodziny analiza akt osobowych wykazata,



iz posiadali oni kwalifikacje zgodne z ustawa. (dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Gmina w okresie kontrolnym tworzyta mozliwosci i finansowata szkolenia
podnoszace kwalifikacje zawodowe asystentdw rodziny tj.:

»Szkolenie dla asystentéw rodzin - asystenturajako alternatywnaforma pomocy rodzinie,
praca asystenta z rodzinami o szczeg6lnych potrzebach - 20.04.2018 .

..Profesjonalny asystent rodziny - przeglad zadan i wskazéwki do ich wykonywania oraz
ustawa za zyciem™- 13.11.2018r.

.»Szkolenie przygotowujagce do kontroli realizowanych przez urzedy wojewodzkie. Asystent
rodziny - prawa, obowigzki, dokumentacja. Kierownik asystenta rodziny - czego wymagac, co
dawac, jak dokumentowaé - 23.01.2019 r.

Asystent rodziny uczestniczyt réwniez w latach 2016 - 2017 w czterech r6znego typu

szkoleniach podnoszacych jego kwalifikacje. (dowdd: akta kontroli str. 65)

Stosujac art. 177 ustawy, w okresie objetym kontrolg Osrodek realizowat rzagdowe
programy z zakresu wspierania rodziny, w tym ,Program asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej”, w ramach ktoérego wspoétfinansowano zatrudnienie asystentow

rodziny oraz ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”. (dowod: akta kontroli str. 66)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w OS$rodku

Pomocy Spotecznej w Cieptowodach stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Wybidrczo realizowano zadania ujete w Gminnym Programie Wspierania
Rodziny w Gminie Cieptowody na lata 2016-2018.
2. W planach pomocy rodzinie sporzadzanych przez asystenta rodziny nie

uwzgledniono ,,przewidywanych efektow pracy z rodzing™.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydaje sie zalecenia

pokontrolne:

1. Realizowa¢ zadania okreslone w Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie
Cieptowody.

Podstawa prawna: art. 176 pkt 1ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(j.t. Dz. U. 2 2018 r., poz. 998 ze zm.)

Termin realizacji: na biezgco, w okresie obowigzywania Programu.
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2. W planach pomocy rodzinie uwzgledniaé ,,przewidywane efekty pracy z rodzing
Podstawa prawna: art. 15 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(j.t. Dz. U. 2 2018 r., poz. 998 ze zm.)

Termin realizacji: na biezgco

Pouczenie

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajagcego
zalecen pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 998 ze zm.). Prosze w terminie do dnia 30 czerwca 2019 roku
o powiadomienie Wojewody Dolno$lagskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskow
przedstawionych w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Zdrowia i Polityki Spotecznej

(kierownik jednostki kontrolujacej)

(cztonek zespotu inspektorow)
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