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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia . \ marca 2020r.

ZP-P.862.31.2020.MH

Pan

Waldemar Grzedziak

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Olesnicy

Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 9 do 15 stycznia 2020r, na podstawie art.10 ust.l, wzwigzku

2z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz.1482 z pozn. zm.), zesp6t kontrolerow
z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Pan Mariusz Holubecki - starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespolu),
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki

przeprowadzil kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Olesnicy, ul. Wojska Polskiego 13, 56-400 Olesnica.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13.12.2019r. przez

Wicewojewode Dolnoslagskiego planem kontroli na I potrocze 2020r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezgeej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosei:
1. Przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjgcie dzialalnosci gospodarczej,
2. .Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 Kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 1 155 Kpa,
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. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

Postepowanie kontrolne objglo okres od 1 stycznia 2019r. do 9 stycznia 2020r.



Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1482 ze zm.),

2) rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéow na podjecie
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018, poz. 2096 z pézn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnil

Pan Waldemar Grzgdziak - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej.

W 2019 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podja¢ dzialalnos¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 1 387 000 zt, w tym z Funduszu Pracy 19 000 zl.

W 2019 r. do urZ(;du‘ wplynely 163 wnioski od bezrobotnych o przyznanie $rodkéw
na podjgcie dzialalnosci gospodarczej. Przyznano 78 dotacji, w tym 1 z Funduszu Pracy.
W 85 przypadkach odméwiono przyznania dotacji. Glownymi powodami odmow byly: brak
kwalifikacji, brak do$wiadczenia, brak statusu osoby bezrobotne;.

Do szczegdlowej kontroli pobrano pierwszych 10 akt z 2019 roku,
w ktorych znajdowaly si¢ umowy o przyznanie $rodkow na podjecie dzialalnogci
o nastepujgcych numerach: 1/2019; 2/2019; 3/2019; 4/2019; 5/2019; 6/2019; 7/2019;
8/2019;  9/2019; 10/2019 oraz negatywnie rozpatrzone wnioski bezrobotnych
o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: 3/2019; 10/2019; 14/2019; 17/2019; 18/2019;
22/2019; 24/2019; 27/2019; 30/2019; 37/2019; 47/2019; 55/2019.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztow podjecia
dzialalnosci gospodarczej skiadaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie

wnioski kompletne, zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 ust. 2



rozporzagdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
7 2017r., poz.1380). Bezrobotni, ktorzy zlozyli wnioski zawierajgce braki wzywani byli do
ich uzupelnienia (Dowdd nr 1- kserokopia wniosku o udzielenie dofinansowania).
Do w/w wnioskéw dolgczone byly niezbgdne dokumenty, tj.
. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zalozenie lub przystgpienie do spéldzielni socjalnej,
] o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o§wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej
w dniu przypadajgcym w okresie przed uplywem co najmniej 12 miesi¢cy bezposrednio
poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku,
. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
. o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
. zobowigzania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigey od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej
wykonywania,
. o$wiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo srodkéw na zalozenie lub przystapienie do spéldzielni socjalne;,
. za$wiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,
. informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publicznej.
Przy kwalifikowaniu wnioskow stosowano karte oceny wniosku oraz posilkowano si¢ opinig
doradcow zawodowych (Dowdd nr 2 - kserokopia karty oceny wniosku oraz opinii doradcy
zawodowego).

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajgc przyczyny ich niezakwalifikowania.
Odmowy udzielenia dotacji w ocenie kontrolujgcych byly zasadne (Dowod nr 3 — kserokopia
wniosku i odpowiedzi na wniosek).

7 bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy
o dofinansowanie, ktére zawieraly m.in. zobowigzania do:
. prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigey,

. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem,



. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podijecia
dzialalnosci gospodarczej,

° zwrotu otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkdw
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowarto$ci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ushug, podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych
towaréw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowod nr 4 - kserokopia umowy

o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej).

Bezrobotni,  ktorym  przyznano  dofinansowanie, przedkladali  rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i uslugi ujete w specyfikacji zlozonej we
wniosku. Rozliczenia przedkladane byly terminowo. (Dowéd nr 5- kserokopia rozliczenia
wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila koniecznos¢ zmian w wydatkach,
zainteresowani zwracali si¢ do urzedu z prosbg o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidlowosci ich wykonania poprzez
wyrywkowe kontrole w miejscu wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz zadania
dostarczenia okreslonych dokumentéw lub informacji. (Dowdd 6 — protokdl z wizyly
monitorujgcej).

Podstawowg formg zabezpieczenia bylo weksel in blanco. (Dowéd nr 7 — kserokopia

weksla).

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa.

W 2019r. roku do urzedu wplynglo 12 odwolan od decyzji administracyjnych, w ich
wyniku wydano 4 decyzje w trybie art. 132 Kpa, pozostale odwolania przekazano do
rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

W 2020r. roku do dnia rozpoczgcia kontroli do urzedu nie wplynely zadne odwolania
od decyzji administracyjnych.

Do szczegolowej kontroli pobrano wszystkie akta spraw, w ktérych znajdowaly sie 4
decyzje wydane w trybie art. 132 Kpa o nastgpujgcych numerach ewidencyjnym: PE-5237-
32/EP/19; PE-5237-47/EP/19; PE-5237-79/EP/19; PE-5237-83/EP/19.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidlowo stosowal tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktorych
strony w terminie 14-dniowym wniosty do urz¢du odwolanie (Dowdd nr 8 — kserokopia
decyzji od ktérej wniesiono odwolanie ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, kserokopia

odwolania oraz dowdd w sprawie).



Poddana kontroli decyzja w calosci uwzgledniala zadania strony, a rozstrzygniecie
podjeto zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia odwolania.

W/w decyzja zawierala wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencj¢, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy os6b uprawnionych (Dowdd nr 9 — kserokopia decyzji wydanej w trybie art. 132

Kpa). Decyzja byla prawidlowo dor¢gczona za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.

W 2019r, oraz w 2020r. do dnia rozpoczecia kontroli urzad nie wydawal decyzji
administracyjnych w trybie art. 154 Kpa. W trybie art. 155 Kpa w roku 2019 wydano 57
decyzji, a w roku 2020 do dnia kontroli nie wydano zadnych decyzji.

Do szczegbdlowej kontroli pobrano wszystkie akta spraw, w ktorych znajdowalo sig
pie¢ decyzji wydanych w tym trybie, o nastepujacych numerach ewidencyjnych: PE-5237-
9/EP/19: PE-5237-17/EP/19; PE-5237-45/EP/19; PE-5237-64/EP/19; PE-5237-80/EP/19.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencjg, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0séb uprawnionych.

Ponadto decyzje byly odbierane przez strong osobiscie lub wysylane drogg pocztowg
za potwierdzeniem odbioru (Dowod nr 10- kserokopia decyzji w trybie art. 155 Kpa wraz ze
zwrotnym potwierdzeniem odbioru). W kazdym przypadku, przed wydaniem decyzji
w trybie art. 155 Kpa, strona wyrazala pisemng zgode na zmiang badz uchylenie decyzji
(Dowod nr 11- kserokopia o$wiadczenia strony wraz z decyzjg podlegajaca zmianie oraz
dowodem w sprawie). Przedlozono réwniez dokumenty potwierdzajgce zasadno$¢ uchylenia

lub zmiany decyzji.

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

W 2019 ‘roku urzad wydal 71 decyzji w trybie wznowienia postepowania, natomiast
w 2020 r. do dnia kontroli urzad nie wydal decyzji w trybie wznowienia postepowania.

Do szczegolowej kontroli pobrano akta spraw, w ktérych znajdowalo si¢ 5 pierwszych
decyzji ~ wydanych w2019 o nastepujgcych ~ numerach  ewidencyjnych:
PE-5237-2/EP/19; PE-5237-3/EP/19; PE-5237-4/EP/19; PE-5237-5/EP/19; PE-5237-6/EP/19.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date

wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
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prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0sob uprawnionych.

Wznowienia postgpowania dokonywal wlasciwy organ w drodze postanowienia.
Stronom zapewniono mozliwo$¢ czynnego udzialu we wznowionym postepowaniu (Dowod
nr 12 - kserokopia postanowienia o wznowieniu postgpowania ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru).

Organ prawidlowo badal przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly
prawidlowo poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie sluzy zazalenie, mozna
je zaskarzy¢ w odwolaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia. (Dowdd nr 13-
kserokopia decyzji w trybie art. 145 Kpa ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru). Wznowione
postgpowania zostaly zakonczone wydaniem nowych decyzji administracyjnych zgodnie
z art. 151 Kpa, dotyczyly postgpowan uprzednio zakoficzonych decyzjg ostateczng.
Najezgstszymi przyczynami zastosowania powyzszego trybu bylo pozyskanie dokumentow
majgcych wplyw na date poprzedniego wyrejestrowania, przyczyng utraty statusu osoby
bezrobotnej oraz fakt uzyskania statusu osoby bezrobotnej (Dowdd nr 14- kserokopia pisma
strony, dowoddw w sprawie, decyzji o utracie statusu oraz prawa do zasilku ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru).

W przypadkach kiedy od daty dorgczenia decyzji w sprawie, co do ktore] zaistnialy
przestanki do wznowienia postgpowania w trybie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, minelo co najmniej
pig¢ lat, uchylenie decyzji nie bylo mozliwe, urzad w takim przypadku stwierdzal wydanie
decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazywal okolicznosci, z powodu ktérych nie uchylil

decyzji (Dowod nr 15 - kserokopia decyzji w trybie art. 145 Kpa).

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.



