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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli!, zwanej dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Wojewode Dolnoslaskiego i Dolnosigski Urzad Wojewodzki
we Wroctawiu w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu paristwa w czesei 85/02 - wojewddztwo dolnolaskie.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniej-
sze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, z zastrzezeniami, wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 85/02-wojewbdztwo dolnosiaskie.

Czes¢ | - Dysponent gtowny budzetu paristwa czesci 85/02 - wojewodztwo dolnoslaskie.
1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych.

Plan finansowy budzetu Wojewody Dolnoslaskiego zostat opracowany w wymaganej szczegotowosci i ter-
minowo przekazany ministrowi finansow. Wojewoda, jako dysponent giowny skorzystat z przystugujacych mu
uprawniet, wynikajacych z art. 140 ust. 4 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 2 i utworzyt
w czesci 85/02 rezerwe w kwocie 1.100 tys. 21, z przeznaczeniem na uregulowanie czgscl zobowigzan przejetych
po zlikwidowanym zakladzie budzetowym PZB ,Stawy Milickie". W wymaganym teminie przekazat jednostkom
podleglym i jednostkom samorzadu ferytorialnego (j.s.t) informacie o ostatecznych kwotach dochodéw i wydat-
kow wynikajacych z przyjetej ustawy budzetowej. Wojewoda Dolnoslaski skorzystat rowniez z zapisow art. 157
ustawy u.f.p. i nie rozdysponowat na etapie planowania catosci Srodkow wynikajacych z ustawy budzetowej.

Przeznaczone $rodki na sfinansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow

1Dz.U. 22012, poz. 82
2Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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innych niz ubezpieczeni, spefniajacych kryterium dochodowe, rozdysponowano w toku realizacji budzetu, po
wydaniu decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotne.

Zrealizowane dochody w wysokosci 205.900 tys. zt byly wyZsze, w stosunku do okresionych ustawa budzetowa 0 27.704 tys. Z,
fi. 0 15,5%, aw pordwnaniu do wykonania 2010 1. 0 36.088 tys. 2 §. 0 21,2%. Glownymi zrodkami dochodaw byly wplywy z tytutu
gospodarki gruntami i nieruchomasciami Skarbu Paristwa (54,6%) oraz grzywien, mandatow i innych Kar pienigznych (27,2%).

Najwyzsza Izba Kontrof pazytywnie oceria wykonanie dochoddw czeéei 8502, uznaje, Ze ponad 15% roznica w stosunku do
planu wynikia z uwarunkowar, kidrych w wigks2oSdi, na etapie planowania nie mozZna bylo przewidziet. W ocenie NIK prognoza
dochodaw na 2011 r. zostala sporzadzona prawidiowo, a podejmowane przez dysponenta dzialania celem ich zrealizowania byly
wiasciwe. Uwzgledniajac wykonania lat ubleghych istniafa reaina moziiwes¢ planowainia dochodow rowniez w tych podziakach
Klasyfikacji budzetowej, kiore uzaleznione sa od zdarzen przyszlych i niepewnych, jak np. kar w celu przymuszenia nakfada-
nych na osoby prawng i inne jednostki organizacyjne z tyfutu naruszenia prawa budowlanego.

Poziom zaleglosci netto, fi. naleznosci, ktbrych termin zapiaty juz upfynaf, wyniost 463613 tys. ZI, a ich przyrost
w stosunku do roku ubieglego 114.051 tys. zt (wzrost o 32,6%). Zaleglosci przewyzszaly zrealizowane W 2011r.
dochody o 257.714 tys. 2}, fi. 0 125,2%. NIK, uwzgledniajac podejmowane przez stuzby Wojewody dziatania
zmierzajace do zmniejszenia ich poziomu, zauwaza, e na zaleglosci rzutowata niska skutecznosé 'egzekucji
komomiczych prowadzonych na wnioski gmin (dziat 852-Pomoc spofeczna 349.230 tys. zt, ti. 75,3% ogbtu zale-
glosci) oraz poborcow skarbowych realizujacych naleznosci z tytutu niesptaconych grzywien, mandatow i innych
kar pienieznych (dziat 750-Administracja publiczna -13,9%.), a wige podmiotow, ktorych skutecznosé dziatan byla
niezalezna od Wojewody. Kwote 12.141 tys. 2t odpisano z powodu uplywu terminu ptatnosci (wygasniecia) man-
datow kamych kredytowanych (kwota dokonanego odpisu by%é wyZsza w pordwnaniu z rokiem 2010 o 4.198

tys. zt - 52,85%).

2 Planowanie i realizacja wydatkow budzetowych.

2.1.  Wydatki budzetowe w czeéci 85/02-wojewbdztwo dolnoglgskie na 2011 r. zostaly zaplanowane na pod-
stawie zatozen, przekazanych przez ministra ﬁnanééw. Plan wydatkow, wynoszacy wedtug ustawy budzetowej na
2011 r. 1.595.758 tys. 21, zostat zwigkszony do wysokosci 2.079.977,4 tys. zt tys. 2t {0 30,3%), z tego Srodkami
z rezerwy ogdinej o 2.031.287 tys. 2} oraz z rezerw celowych o 4815844 tys. 2. Wydatki wykonano w wysokosci
2.031.287,3 tys. zt (97.7% planu po zmianach).

Przeniesienia wydatkow pomigdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej byly celowe i zgod-
ne z dyspozycjg art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych. Wplyw na stopien wykonania
wydatkow mialo rowniez wykorzystanie przez Wojewodg uprawniet wynikajacych z art. 177 u.fp. w zakresie
blokowania planowanych wydatkow. W 2011 r. zablokowano facznie 37.486.4 tys. zt, w tym 9.086,9 tys. zt $rod-
kéw z budzetu UE.

2.2, Okreslone ustawa budzetowa na 2011 r. wydatki majatkowe czesci 85/02 w wysokosci 23.601 tys. zt
stanowity zaledwie 1,5% wydatkéw ogotem, a uwzgigdniajac kwotg 9.900 tys. zt na wspotfinansowanie projektéw
7 udziatem Srodkéw Unii Europejskiej - 2,1%. W ciagu roku budzetowego wydatki majatkowe wzrosty do 236.220
tys. zt, . ponad B-krotnie, a ich realizacja wyniosta 225.247 tys. 2t (95,4%). Srodki te zostaty przeznaczone glow-



nfe na usuwanie skutkéw kigsk zywiotowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei wydatki majatkowe
jednostek budzetowych dotyczyty m.in. rozbudowy budynku leczniczo-biurowego na cele laboratoryjne Zaktadu
Higieny Weterynaryjnej we Wroctawiu (5.850 tys. 1) oraz wymiany pokrycia dachowego na budynku DUW (2.065
tys. zl). :

23.  Wystepujace na koniec 2011 r. zobowigzania w kwocie 27.813 tys. z nie byly wymagalne, a ich stan na
31 grudnia zmniejszyt sig w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego 0 4.273 tys. ZI, tj. 0 13,3%. Na
poziom zobowigzan rzutowaly przejete przez Wojewode Dolnoslaskiego zobowigzania po zlikwidowanym Pan-
stwowym Zakladzie Budzetowym ,Stawy Milickie”.

2.4 Przecietne zatrudnienie (w przeficzeniu na pefnozatrudnionych) wyniosto 3.404 osdb i bylo nizsze niz w
2010 . 0 36 0s8b, . 0 1,0%, natomiast w dziale 750 - Administracja publiczna wyniosto ono 707 0sob i byt
wyzsze niz w 2010 r. 0 19 0sob, . 0 2,8%. NIK zwraca uwage, 7e pomimo monitorowania sprawozdan Rb-70,
nadal wystepuja, a nawet wzrosty w pordwnaniu z rokiem ubiegtym, rozbieznosci miedzy planowanym i zrealizo-
wanym zatrudnieniem w czesci 85/02. W pordwnaniu z planem po zmianach, na koniec 2011 r. rzeczywiste za-
trudnienie byfo nizsze o 427 0s6b, tj. 0 12,5% od zaplanowanego. Najwigksze roznice wystapily w dziatach: 801 -
Oswiata i wychowanie (wykonanie planu w 46,2%) i 750 — Administracja publiczna (85,4% planu).

Wydatki na wynagrodzenia (finansowane z budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich) wyniosty 144.308
tys. 2, co stanowio 99,6% wielkosci planowanej po zmianach i byty wigksze w pordwnaniu do wydatkow na wy-
nagrodzenia w 2010 r. 0 854 tys. 2, fi. 0 0,6%. Przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodat-
Kowego wynagrodzenia rocznego) wyniosio 3533 zi, w tym w dziale 750 - Administracja publiczna — 4.106 zt.
W poréwnaniu do 2010 r., przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wzrosto 0 58 24, 1j. 0 1,7%, a w dziale 750
0 276 2}, . 0 7,2%. Nie przekroczono planu wydatkow na wynagrodzenia dla czesci 85/02.

25. W20 r. wstrukturze wydatkow najwigkszy udziat mialy dotacie dla jednostkom samorzadu terytoriainego (ist)
{80,5%). Wojewoda Dolno$laski wypeiniajac dyspozycje art. 143 i 148 u.f.p. przekazat j.s.t. w terminie ustawowym
informacje o wysokosciach kwot dotacji celowych i to zardwno wynikajacych 2 przyjetego przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowej (21 pazdziemika 2010 r.), jak i kwot wynikajacych z przyjetej ustawy budzetowej (24
lutego 2011 r.). W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. plan wydatkow budzetu Wojewody Doinoslaskiego
na dotacje dla j.s.t., zostat zwigkszony o 445.574 tys. 2, co stanowilo wzrost o 36,4% w odniesieniu wydatkow

ustalonych w ustawie budzetowe.
Wojewoda prawidtowo gospodarowat $rodkami publicznymi na dotacje w czesci 85/02- wojewddztwo

dolnosigskie.

Wydatki na dotacje celowe dla j.s.t. w 2011 r. wyniosly ogotem 1.625.591 tys. 24, co stanowito 97 4%
planu po zmianach i byly o 402.014 tys. zt (0 32,9%) wyzsze od wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej i o
63.705 tys. zt (o 4,1%) od wykonania roku 2010.. NIK zwraca uwage na zwigkszenie planu wydatkéw o kwotg
61.855,2 tys. zt decyzjami Ministra Finansow z grudnia 2011 r., w fym 51.251,7 tys. zt z dnia 23 grudnia (z rezer-
wy celowej budzetu panstwa, poz. 4 - Przeciwdziatanie | usuwanie skutkéw klgsk Zywiotowych). Podkresiic nale-

7y, e ustawg budzetowg na 2011 r. nieplanowano $rodkow z tego tytuty, chociaz w 2010 r. wykonanie wyniosfo

106.173,8 tys. 2t



Pomimo, iz podejmowanc w trakcie roku dziatania ograniczajace moziiwoéé nadmiemego pabierania
przez j.s.t. dotacji celowych z budzetu panstwa, m.in. poprzez monitoring biezgcych sprawozdan z wykonania
dotacji, prowadzenie kontroli j.s.t. w tym zakresie, o [ tak na rachunek dyspanenta gtbwnego, jednostki te zwrdci-
ly do dnia 13 marca 2012 r. niewykorzystane dotacje w taczne] wysokosci 17.297,2 tys. 21, w tym 10.456,4 tys. 2t
przed zakoriczeniem roku budZetowego, 6.552,6 tys. zt w tzw. okresie przejsciowym (do 31 stycznia 2012r.), a
pozostate 288,2 tys. zf juZ po uplywie terminu wyznaczonego przepisami prawa na zwrot niewykorzystanych
dotacji. Rozmiary zwrotdw przekazywanych dotacji, zdaniem NIK moga wskazywaé na pobieranie w 2011 .

przez j.s.t. dotacji w kwotach wyZszych od uzasadnionych rozmiarami wykonywanych zadan.

Wojewoda prawidiowo rozdysponowat dotacje podmiotowe oraz dotacje celowe na dofinansowanig zadan zleco-
nych fundaciom, stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finansow
publicznych. Realizacja dotacji celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych. wyniosta 1412 tys. zt, natomiast reali-
zacja dotacji celowych dla pozostalych jednostek sektora finansow publicznych 153.414 tys. z4, z ktdrych najwyz-
sza dotacje (135.689 tys. zf) przyznano Dolncslaskiemu Oddziatowi Wojewddzkiemu Narodowego Funduszu

Zdrowia na zadania z zakresu ratownictwa medycznego.

26.  Wojewoda Dolno$laski nie opracowywat dokumentu operacyjnego (planu finansowego) w ukladzie za-
daniowym, w podziale na zadania, podzadania i dziatania p!andwane do realizacji na 2011 r., kiéry dostosowy-
watby uklad zadaniowy do uchwalonej ustawy budzetowej i byiby podstawa realizacji ukiadu zadaniowego W roku
budZetowym. Natomiast, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, Wojewoda w terminie dwdch miesigcy od
ogioszenia ustawy budzetowe] ﬁa 2011 r, sporzadzit Wieloletni Plan Finansowy do poziomu zadan.

W DUW, w procesie planowania budzstu na 2011 r. nie analizowano kosztow jednostkowych produktow osiaga-
nych w ramach dziatan (w zadnych przepisach nie okreslono metody szacowania kosztow w ukladzie zadanio-
wym i obowiazku Wojewody w tym zakresie). Niemniej jednak, w celu sporzadzenia plandw kosztow poszczegol-
nych dziafaf na rok 2011, przypisano kazdego pracownika DUW do jednego lub kilku dziatar w okreslonej pro-
porcji. Sposrod zadar wymienionych zatacznikiem do ustawy budzetowej z czesci 85/02 nie finansowano zadan
w zakresie lesnictwa (powiaty) oraz obrony narodawej (wojewodztwo samorzadowe), z uwagi na brak zapotrze-

bowar na ww dotacje ze strony j.s.t
3 Realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia planowanie i realizacje w 2011 r. wydatkow

budzetu Srodkéw europejskich. taczny budzet Srodkow europejskich wyniost 41.496 tys. zi, z czego Srodki
7 rezerwy celowe] stanowity 1,9%. Zrealizowane w 2011 . wydatki ze Srodkow Unii Europejskiej w kwocie 32.279
tys. zt stanowity 77,8% budzetu po zmianach. tacznie niewykorzystane éradki finansowe w wysokosci 9.217 tys.
7} stanowily 22,2% budzetu po zmianach. Wydatki w ramach budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w wy-
sokodci wynikajace] z planu finansowego i przeznaczono je na realizacje projekiow w ramach 3 programow, 1.
Programu Rozwoju Obszarbw Wiejskich 2007-2013 (PROW), Regionainego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (RPOWD) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko



(POiiS). W ramach PROW realizowano przedsigwziecia zwigzane 2 funkcjonowaniem rolnictwa i obszarbw wiej-
‘ skich, na ktére wydatkowano 31.287 tys. Zi, co standwi%o 77.3% budzetu tego programu, w ramach RPOWD
realizowano przedsiewziecia zwiazane z digitalizacjg wnioskow oraz budows systemu monitoringu i usuwania
zagrozen $rodowiska, na ktore wydatkowano 236 tys. 21, co stanowito 86,9% budzetu tego programu, natomiast
w ramach POIi$ realizowano przedsigwziecia zwigzane z ratownictwem ekologicznym, chemicznym i na dro-
gach, na kiére wydatkowano 756 tys. 2, co stanowilo 100% budzetu tego wiasnie programu. Niepeine wykorzy-
stanie tych rodkow wynikato przede wszystkim z utrudnien formalno-prawnych, dtugotrwatych procedur dotycza-
cych wykupu gruntow i odszkodowar, opoZzniefi w wydawaniu decyzji Marszalka Wojewbdztwa o przyznaniu
pomocy finansowe; ze Srodkéw UE, a takze z oszczednosci uzyskanych w trakcie postepowania przetargowego.

W projekcie budzetu $rodkow europejskich na 2011 r. nie uwzgledniono 3 projektow realizowanych przez Ko-
mende Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozamej we Wroclawiu, gdyz na etapie projektowania budzetu Urzad
nie posuadai jeszeze informaci dotyczacych ich realizacji przez beneficjenta, efektem czego bylo wnioskowanie o
uruchomienie $rodkow w taczne] wysokosci 773,31 tys. zt z rezerwy celowej tego budzetu. NIK zwraca uwagg, ze
w miesigeu grudniu 2011 r. z budzetu $rodkéw europejskich dokonano platnosci w wysokosci 11.554,67 tys. 2,
wobec 20.724,71 tys. zt platnodci zrealizowanych do miesiaca listopada, tj. 55,8% rocznych platnodci, co wynika-
fo 'g}t')wnie ze zwigkszen tych srodkow w ostatnim miesigeu roku, {erminéw phatnoéci zawartych w umowach oraz
opbznien w realizacji zaplanowanych zadan.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnesi zastrzezef do prawidlowosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan zbior-
czych w zakresie budzetu $rodkow europejskich. Uwaga NIK dotyczy wykazywania w sprawozdaniach Rb-28 UE
w okresie od sierpnia do listopada 2011 r. zaangaZowania dia projektu pn. ,Digitalizacja wnioskow paszporto-
wych Oddziafu Paszportowego DUW". '

4. Prawidlowosé i rzetelno$¢ rocznych sprawozdar budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do poprawnosci i terminowosci sporzadzenia sprawozdar
facznych. Badanie tacznych sprawozdan budzetowych, kiore nie sg przekazywane w systemie TREZOR, fj. Rb-
28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z 0
stanie zobowiazar wedlug tytuléw diuznych oraz porgezen i gwarancji budzetu panstwa czgsci 85/02 - woje-
wodztwo dolnoslaskie wykazafo, ze dane z jednostkowych sprawozdarl zostay przeniesione prawidiowo do
sprawozdan tacznych. Dane wykazane w rocznych jednostkowych sprawozdaniach DUW Rb-23 o stanie Srod-
kéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu paristwa oraz w kwartainych sprawozdaniach (za czwarty kwartat 2011 r.) Rb-N i Rb-Z byly
zgodne z zapisami zawartymi na odpowiednich kontach ewidenci ksiegowej DUW. Sprawozdania powyzsze
przekazano do dysponenta giéwnego w terminach wynikajacych z zatacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? oraz z zalacznika ar 6 do rozporza;

3Dz U. Nr 20, poz. 103



dzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych?.
5. Nadzér i kontrola.

Wojewoda Dolnoslaski prawidtowo sprawowal nadzor i kontrolg nad realizacjg budzetu w czgsci 85/02-
wojewddziwo dolnosiaskie.

Przeprowadzono 59 kontroll w zakresie dziatalnoéci finansowej, przestrzegania wstepnej oceny celowo-
§ci zaciagania zobowiazan, dokonywania wydatkow, pobierania | gromadzenia Srodkow publicznych oraz stoso-
wania przepisow 0 zamdwieniach publicznych, a takze wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu teryto-
riainego, kidre wykazaty prawidtowe (na ogl) wykorzystanie tych dotacji.

W okresie sprawozdawczym, Wydziat Finansow i Budzetu DUW nie wszczynat postgpowan dyscyplinar-
nych i nie kierowat wnioskéw do prokuratury o wszczecie postgpowania przygotowawczego. M.in. dzieki analizie
uwarunkowa wynikajacych z art. 128 ust. 2 u.fp. dotyczacych calkowitego kosztu zrealizowanego zadania'
spowadowano, zwrot przez niektore gminy czgsci dotacii przekraczajacej 80% zrealizowanego przez gming za-
dania. $rodki te zostafy réwniez objgte biokada,

6. Reaiizacja wnioskow pokontro!hych.
NajwyZsza [zba Kontroli nie wnosi uwag do informacji Wojewody, a takze informacii Dyrektora General-

nego DUW w sprawie realizacji wniosk6w pokontrolnych z kontroli wykonania budzetu za 2010 r. Niemniej jednak
uchybienia | nieprawidiowosci stwierdzone w toku kontrofi dysponentow [If stopnia (podcz'as badania proby na-
rzedziem informatycznym Pomocnik kontrolera), dowodza potrzeby wypracowania mechanizméw, pozwalajgcych
na skuteczne eliminowanie zdarzef podwazajacych zgodnosc i v.riafygodnoéf: niekiorych zapiséw ksiegowych.

Czesé Il - Wykonanie planu finansowego Doinoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego.

1. Planowanie i realizacja dochodéw w 2011 1.
1. Zrealizowane w 2011 r. dochody budzetowe w tacznej kwocie 12.499,9 tys. 2t byly wyzsze od zaplano-

wanych’ 0 1.915,9 tys. 24, 1. 0 18,1%. Natomiast w pordwnaniu do roku 2010 r. (50.037 tys. z!) wykonanie docho-
déw bylo nizsze o 37.537 tys. I, fj. 0 75,0%, a odnotowany spadek wynikat z powierzenia z poczatkiem roku
2011 zadania realizacji dochodéw z tytulu mandatow kamych kredyfowanych Wydziatowi Finansow i Budzetu
DUWS, co skutkowalo nizszym niz w roku 2010 0 39.211 tys. zt wykonaniem przez dysponenta Ifl stopnia docho-

déw w § 05707 rozdziatu 75011 (urzedy wojewddzkie). ‘
Wszystkie objete szczegdlowym badaniem [ zrealizowane przez Urzad w 2011 r. dochody przekazane zostaly na

rachunek centralny budzetu paristwa, w kwotach i terminach okreslonych § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegofowego sposobu wykonywania budZetu panstwa®,

4Dz U.Nr43, poz. 247

510.584,0 tys. 2t
6 na podstawie zarzadzenia Wojewody Dolnosiaskiego nr 1.z dnia 3 stycznia 2011 r.

T Grzywny mandaty i inne kary pienigzne od osob fizycznych.
8 Dz.U. Nr 2435, poz. 1637



'Nieprawid{owoéci stwierdzono w obszarze planowania dochodow ‘dysponenta Il stopnia. W 2011 r. bez
okreélenia planu zrealizowano dochody w lacznej kwocie 536 tys. I, o 46 tys. zt (0 9,4%) wyZszej niz w roku
ubieglym®. Natomiast zaplanowane na 8 tys. zi dochody z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb praw-
nych zrealizowano w wysokosci 878 tys., §. na poziomie prawie 110 krotnosci planu w § 0580 rozdziatu 71015.
Powyisze bylo skutkiem m.in. niedoszacowania dochoddw z tytulu kar i grzywien naktadanych przez organy
Nadzoru Budowlanego.

L2, Ujete w ewidencji ksiggowej naleznoéci netto z tytutu realizowanych przez Urzad dochodow budzeto-
wych na dzieft 31 grudnia 2011 r. wyniosty 2.452 tys. zi i byty 0 48.716 tys. 2, tj. 0 95,2%, nizsze w poréwnaniu
do stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. (51.168 tys. zt). Odnotowany spadek wynikat w szczegdlnosci z braku
ujecia w planie dochodéw Biura OA¥ na 2011 r. naleznoéci z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatow
kamych kredytowanych na osoby fizyczne™. Natomiast wynoszacy 145 tys. 2t (20,5%) wzrost zaleglosci z tytulu
dochodéw ewidencjonowanych w § 0690 rozdziatu 75011 wynik.a% glownie ze wzrostu zaleglosci z tytut obcigze-
nia kosziami wydalenia cudzoziemcow. Zaleglosci z ww. tytulu wzrosly w badanym okresie o 70,3 tys. z, 4.
7 691,81 tys. z! na koniec 2010 r. do 762,14 tys. 21 na koniec 2011 r., i z uwagi na brak podstaw prawnych, nig
byty kierowane do egzekucii.

1.3. W 2011 r. z ewidencji Urzedu (dysponenta IIl stopnia) odpisano przedawnione naleznosci budzetowe
(inne niz wynikajace z mandatow karnych kredytowanych), w tacznej kwocie 37,1 tys. i, 4. 66,8% nizszej od
odpisane] w roku 2010 (111,74 tys. z). Natomiast wartoé¢ naleznosci umorzonych w ww. okresie wyniosta 185,0
tys. zt, w tym kwote 40,0 tys. stanowilo, wynikajace z decyzji Ministra Finanséw umorzenie opfaty legalizacyj-

nej. We wszystkich przypadkach dokonanie umorzei | odpisow naleznosci poprzedzone zostalo postepowaniem

wyjasniajacym w celu potwierdzenia mozliwosci ich wyegzekwowania lub zasadnosci dalszego dochodzenia.

L4, NIK pozytywnie, z zastrzezeniami, ocenia dziafania podejmowane przez Urzad na rzecz dochodzenia
w 2011 r. naleznosci budzetowych, innych niz wynikajacych z mandatow kamych kredytowanych. W wyniku ba-
dania szczegotowego stwierdzono, m.in., ze Z przypisanej na koncie 221 kwoty 719,26 tys. zi w kontrolowanym
okresie' dokonano wptaty 401,6 tys. zt, 1j. 55,8% objetych badaniem naleznosci. W odniesieniu do 145,00 tys. i,
{j. 20,2%, podjeto dziatania windykacyjne, natomiast postepowaniem egzekucyjnym nie objgto naleznosci w kwo-
cie 2,7 tys. zI (0,4%). Niedochodzona naleznosé dotyczyla niesplaconej czgsci kary pienigznej orzeczone] wyro-
kiem Sadu wobec osoby fizycznej. We wszystkich zbadanych przypadkach wysokos¢ przypisow zostafa ustalana
na podstawie i w kwotach wynikajacych z dokumentow zrodiowych stanowigcych o wymiarze danej naleznosci.
W wyniku kontroli stwierdzono takze 2wioke w rozliczeniu naleznego DUW wynagrodzenia za pobdr na
rzecz Gminy Wroctaw optaty skarbowej w drodze inkasa. Whrew przyjetemu w zawartej umowie™ migsigcznemu

systemowi rozliczen, dopiero w dniu 14 grudnia 2011 r. DUW wystawit faktury za wynagrodzenie z tytulu optaty

3 2010 bez planu wykonano dochody w tacznej kwocie 490 tys. 2

19 Biuro BA - Biuro Administracyjno-Organizacyjne DUW
11 7 ywagi na co stan naleznosci ewidencjonowanych w rozdziale 75011 §0570 zmniejszy! sig z kwoty 48.877 tys. 2 wg
stanu na dzief 31 grudnia 2010 r. do 199,81 z! wg stanu na dzier 31 grudnia 2011 r., a saldo naleznodci na koniec 2010 1.

przekazane zostato do Wydzialu Finansow | Budzetu DUW,

12 Takze w styczniu i lutym 2012r.
13 7 Gming Wrociaw w dniu 14 marca 2007 r.



pobranej w latach 2007-2008 i w miesigcach styczniu, lutym i marcu 2009 r. Naleznoéé z tego tytufu w kwocie

94,3 tys. zi zostata zaplacona przez Gming w dniu 28 grudnia 2011 r., natomiast rozliczenie zaleglego wynagro-

dzenia za opfaty pobrane w okresie od kwietnia 2009 r. do kofica 2011 r. przekazane zostalo do Urzgdu Miej-

skiego w ceiu weryfikagji.
1.5, Pomima stwierdzonych uchybiefi i nieprawidiowosci NIK pozytywnie ocenie ewidencjonowanie nalezno-

$ci z tytulu dochodéw budzetowych w ksiggach rachunkowych Biura OA.
Na podstawie badanej proby ustalono m.in., 7e niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia

5 lipca 2010 1.1, naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w | kwartale 2011 . ksiggowane byly na koncie 221

w korespondencii z kontem 750, mimo wprowadzenia do polityki rachunkowosci DUW wiasciwego dla ewidencii

przychoddw z ww. tytutu konta 720.
W 4 zbadanych przypadkach stwierdzono, niezgodne z zasadami polityki rachunkowos$ci DUW',

wadzenie do ksigg rachunkowych (na konto 221) przypisu naleznoéci 2 tytulu nakiadanych przez PINB kar admi-
nistracyjnych. Naleznosci te przypisane zostaty bowiem pod datg inng, niz data otrzymania przez stuzby ksiegowe
Biura OA potwierdzenia o odbiorze stosownych postanowienia przez zobowigzanego, W tym w 2 przypadkach
przypisy naleznosci w tacznej kwocie 55 tys. 2t zostaly Wprowadzone na konto 221 w grudniu 2011 r.,, pomimo iz
stanowiace ich podstawg postanowienia Dolnoélaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego zo-
staly odpowiednio doreczone stronie i informacja o dacie ich dorgczenia wplyngfa do Biura OA w dniu 4 5 stycz-

nia 2012 r.'8 .
Pomimo podejmowanych przez Biuro OA w 2011 r. dziatan na rzecz bezzwiocznego ofrzymywania od

Wpro-

PINB informacii o datach dorgczenia stronom postanowiefi o nafozonych™ karach administracyjnych, w badanej
probie stwierdzono przypadki pozyskiwania takich informacji z opdsnieniem. Skutkiem powyzszego byt brak moz-
liwosci terminowego ujecia w kéi@gach rachunkowych naleznoéci z tytulu kar administracyjnych natozonych po-
stanowieniami PINB w Lubaniu z dnia 16 marca 2011 r. 8 { PINB dla m. Wroctawia z dnia 8 wrzesnia 2011 r. 1%
tym samym niemoZnoscig ich wykazania w sprawozdaniu Rb-27 z wiasciwego okresu, tj. za miesigc marzec
w kwocie 50,00 tys. zt | wrzesien w kwocie 10,00 tys. 1. Powyzsze w ocenie NIK wskazuje na stabo$¢ dziatan

podejmowanych w ramach kontroli zarzadczej na rzecz zapewnienia wiasciwego obiegu dokumentdw.

14 W sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 881)
15 Wprowadzonymi zarzadzeniem Dyrektora Generainego nr 45 7 dnia 1 wrzesnia 2010 r. i zmienionymi m.in. zarzadzeniem

nr 20 z dnia 1 kwietnia 2011, ,
8 Tj. przypis naleznosci w kwocie 15.000,00 zt zostat wprowadzony do sytemu FK Biura OA (Wn 221 Ma 720) pod datg 29
grudnia 2011 r., pomimo, e postanowienie nr 1590/2011 . z dnia 23 grudnia 2011 r. DWINB utrzymujace w mocy zaskar-
zone postanowienie nr 2540/2011 r. PINB dia miasta Wroclawia w sprawie wymierzenia Burchardt-Rzosifski Investment sp.

w. zostato doreczone ww. spoice 4 stycznia 2012 r. oraz przypis

7 0.0. 7 siedzibg we Wroctawiu kary pienigznej w kwocie i
nalesnosci w kwocie 40.000,00 zf zostat wprowadzony do sytemu FK Biura OA pomimo pod datg 29 grudnia 2011 . pomi-
onie postanowienia nr 1562/2011 r. z dnia 19 grudnia 2011 r. DWINB utrzymujace-

mo, e informacja o dacie dorgczenia str
1586/2011 r. PINB dla miasta Wroctawia w sprawie wymierzenia Ciemna Tower sp.

go w mocy zaskarZone postanowienie nr
20.0. Z siedzibg w Poznaniu kary pienigznej w wysoko§ci jw. wplynela do Biura OA w dniu 5 stycznia 2012r.

17 plainych w terminie 7 dniu od daty dorgczenia postanowie o ich wymiarze
18 na LuZyce Beton sp. 2 0.0.
19 Na TBS ,Wygodne Mieszkanie” sp. 2 0.0.



16, Najwyzsza lzba kontroli pozytywnie ocenia ewidencjonowanie i ‘dochodzenie w 2011 r. naleznosci
Tz tytufu mandatéw karnych kredytowanych. '

W 2011 r. w ewidencji DUW ujeto 445.856 szt. mandatow kamych kredytowanych o facznej wartoscl
71.232 tys. zt. Przy wyzszym niz w roku 2010 0 23.442 tys. z} (.49,1%) przypisie naleznoéci, w 2011 r. wydano o
489 decyzji mniej niz w roku ubiegtym, w sprawie udzielenia ulg w splacie grzywien z tytulu mandatow karnych
kredytowanych. Natomiast w celu analizy terminowosci spiat ukladow ratalnych i prawidiowego wykazania nalez-
nosci nimi objetych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N wprowadzono ,Ewidencje mandatow rozloZonych na raty”

W wyniku kontroli stwierdzono takze, Ze wykonanie dochoddw z tytulu mandatow karnych kredytowa-
nych wzrosto z 37.802 tys. ztw 2010 . do 44,115 tys. 2I, fj. 0 6.313 tys. zf (16,7%). O 50.879 szt, §j. 0 21,16%
wzrosta rowniez liczha wystawionych tytutéw wykonawczych, a tym samym odnotowano wzrost naleznoSci nimi
objetych o 7.121 tys. zt (18,1%2). '
2, Plan wydatkéw, zmiany planu wydatkéw oraz celowos¢ wprowadzonych zmian.
21, Zrealizowane w 2011 r. wydatki ogélem wyniosty 61.033,4 tys. z! i w stosunku do planu po zmianach?
byly nizsze 0 2.111,9 tys. 2 (§. o 3,3%), a od wykonania w 2010 r. (51.122,5 tys. 2t) byly wyzsze 0 9.910,9
tys. 21, . o 19,4%. Wykonanie wydatkow majatkowych w 2011 r. zamknelo sig w tgcznej kwocie 5.685,3 tys. 2,
co stanowito 9,3% wykonania wydatkéw ogdlem w tym roku i 385,4% wydatkow majatkowych zrealizowanych
wroku 2010 (1.475,0 tys. zi). Z wydatkéw inwestycyjnych sfinansowano m.in. modemizacjg wind, czgsciowg
wymiane stolarki okiennej, przebudowe piwnic, poddasz | wymiang pokrycia dachowego w budynku DUW we
Wroctawiu, jak tez wdrozono systemu ustug katalogowych. NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przepro-
wadzone prace modemizacyjne w budynku Dolnoélaskiego Urzedu Wojewodzkiego.
22.  Negatywng oceng poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiggowych® oraz pozytywng, z zastrze-
zeniami oceng wiarygodno$ci rocznej i bieiacej ksigg rachunkowych (sprawozdan)* sformulowano na podstawie
badania 197 dowodéw ksiegowych? o tacznej wartodei 9.300,1 tys. zh, w tym 196 w kwocie 9.080,8 tys. zt wy-
branych metoda monetama i 1 w kwocie 29,3 tys. zt wybranego celowo.
Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidiowosé wplywajaca na wielkos¢ wydatkow wykazanych w sporzadzonych
przez Urzad sprawozdaniach Rb-28 za rok 2011, przejawiata sig zanizeniem wydatkow dzialu 750 rozdziaiu
75011 w § 4300 (zakup ustug pozostalych) i zawyzeniem wydatkow w § 4210 o kwote 3,2 tys. zt (zakup materia-
}ow i wyposazenia), poprzez zakwalifikowanie poniesionego wydatku na zakup biletow na mecze Euro 2012 jako
nagrody (karnetu) zamiast ustugi (z tytutu kultury i sztuki, kultury fizycznej oraz turystyki i wypoczynku).
Wartoé¢ ujawnionych w wyniku kontroli nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci biezacej wyniosta tacznie
69,1 tys. z!, a wynikaly one z naruszenia zasady zaliczania wydatkéw do poszczegdinych okresdw sprawozdaw-

2 (tj. 2 240.983 szt. w 2010 1. do 261.962 szt w 2011 1)

21 (239,352 tys. 2t w 2010 1. do 46.473 tys. zt w2011 )

2'\W kwocie 63.145,3 tys. 2.

23 Zgodnosci z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 23 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci.

24 Okreslonej m.in. pod katem prawidlowosci ujecia badanych wydatkow w ksiegach rachunkowych z uwzglednieniem okresu
sprawozdawczego, wartosci operacji | podziatek klasyfikacji budzetowe.

% Odpowiadajacych im zapisom na kontach 130" i ,227".



czych | wplywaly na wielkosci wydatkow wykazanych w sporzadzonych przez Urzad sprawozdaniach Rb-28 za

rok 2011, fj.:

« fakture za migsiac marzec za $wi

tys. zl, zaksiggowano do miesigc
Administracyjnego Oddzialu Ksiggowosci i Budzetu w dniu § kwietnia 2

obowiazujgeej polityki rachunkowosci - winno by do marca 2011r,

fakture dot. zakupu® artykulow sanitarnych w kwocie 41,3 tys. z}, zaksiegowano do miesigca marca
2011 r.,, gdy dowod wplyna! do Biura Organizacyjno-Adminisiracyjnego Qddziatu Ksiggowosci i Budzetu
w dniu 2 marca 2011 r. a ksiegowanie — wedle obowigzujacej polityki rachunkowosci — winno byt do lu-

tego 2011r.
Podstawa negatywnej oceny zgodnosci

kowosci bylo stwierdzenie w badanej probie:
o 11 przypadkéw wprowadzania do ewidencji ksiggowej na kontach ,40X" daty operacji niewynikajace]
z dokumentu ksiggowego? (art. 23 ust 2 pkt 1 ww. ustawy);

« 6 przypadkow wprowadzania do ewidencji ksiggowej na kontach A0X" niezgodnego z trescig operacii
gospodarczej opisu operacji® (art. 22 ust 2 pkt 3 ustawy 0 rachunkowosci).

23.  Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze, na nieprawidtowe ksiegowania wydatkéw z rachunku banko-
wego depozytow w lacznej kwocie 189,7 tys. z! z tytulu zawartych porozumien Wojewody Dolnoslgskiego z Dol-
noslaska Siuzba Drog i Kolei w zakresie finansowania wynagrodzen rzeczoznawcow majatkowych za sporzadza-
ne operaty szacunkowe dla potrzeb okreslenia wysokosci odszkodowania. Wystapily bowiem przypadki narusze-
nia wewnetrznych postanowien w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci, §j. przy ksiegowaniu z konta
syntetycznego 247 ,Depozyt rozrachunki® nie-ko:zystano z konta 240 ,Pozostale rozrachunki", lecz z konta 201

adczenie ustug ochrony mienia i 0s0b w budynku DUW w kwocie 24,6

a kwietnia 2011 r., mimo iz dowad wplynat do Biura Organizacyjno-
011 r., a ksiegowanie - wediug

dokumentow i zapisow ksiegowych z wymogami ustawy o rachun-

,Rozrachunkami z dostawcami i odbiorcami — depozyt'.

24.  Kontrola wydatkow na zakupy towarow i ustug potwierdzonych wybranymi do badania dokumentami pod
katem gospodamosci i celowosci oraz wypetniania wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania zamowien
publicznych?, wykazafa, ze wyboru sprzedawcy JRadiotelefonéw Motorola, anteny, kable i ziacza" na kwote 16,0
tys. zt dokonano z naruszeniem zasady konkurencyjnoéci. W ramach czynnosci przed dokenaniem wydatku
2wrbcono sig do 3 oferentéw, z czego jeden byt z Wroctawia (u ktorego dokonano zakupu w ciagu roku), drugi z
Gdynia, a trzeci ze Stupska, wybrano dostawcg z Wroclawia, gdyz (...) znacznie ufatwia kontakt w przypadku
dostawy sprzetu i reklamacjT’. Zastosowana procedura w ocenie NIK naruszafa zasady konkurencyjnodei, albo-
wiem eliminowala firmy spoza Wroctawia z mozliwosci terminowego zZlozenia oferty i realizacji zamdwienia.

25.  Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjg przez DUW obowiazku wynikajacego z ustawy
z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych®. DUW wnidst optaty abonamentowe od wszystkich 88
posiadanych (zaewidencjonowanych) | uzytkowanych w 2011 . odbiornikéw radiowych stacjonarnych i samocho-
dowych oraz telewizyjnych w facznej kwocie 6.063,75 zt, w tym optata jedna optata (wraz z odsetkami) za uzyt-

% Dokonany w dniu 22 lutego 2011r.

Z7'\W 11 zapisach ksiggowych, co miato migjsce dla 10 dowoddw ksiggowych.
2 \W 6 zapisach ksiggowych, co mialo miejsce dia 3 dowodéw ksiggowych.
2 Regulaminu udzielania zamowier pubiicznych w DUW’

30 Dz.4). Nr 85, poz. 728 ze zm.



kowanie w akresie od 30 czerwca do 31 grudnia 2011 r. zakupionego radia samochcdowego zostata uiszczona

- zopdznieniem, tj. 7 lutego 2012 r.

3. Inwentaryzacja
NIK nie wnosi uwag co do zakresu, terminowosci oraz sposobu udokumentowania przeprowadzonej

w 2011 r. w DUW inwentaryzacji. Przy czym NIK wskazuje, Ze do przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia
2011 r. weryfikacji $rodkéw trwatych (konto 011) nie zostaly pozyskane informacje z ewidencji odpowiedniego
zasobu nieruchomosci co bylo wymagane na podstawie § 6 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szozegolowych zasad rachunkowosci i planbw kont [...J*.
W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw utrzymywania w kasie DUW srodkéw pienigznych

w wysokosci przekraczajace] wartost ustalonego na kwotg do 15 tys. 2+ pogotowia kasowego.

Przedstawiajac Panu Wojewodzie powyZsze oceny | uwagi oraz uwzgledniajac ustalenia narady pokon-
trolnej z dnia 17 kwietnia 2012 r., Najwy2sza 1zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu wnosi o:

1. Urealnienie planowanej wysokosci dochodéw budzetowych m.in. poprzez skuteczng wspétprace na eta-
pie ustalania planu z jednostkami organizacyjnymi, merytorycznie odpowiedzialnymi za ich wymiar.

2. Wyeliminowanie dysproporcji migdzy planowanym a rzeczywistym poziomem zafrudnienia.
~ Wprowadzenie skutecznigjszych mechanizméw monitorowania wykorzystania dotacji celowych dla j.s.t.
celem ograniczania zawyzania tych kwot w przedkladanych harmonogramach ich przekazywania.

4. Doprowadzenie do rozliczenia i zaplaty przez Gming Wroctaw zaleglego wynagrodzenia z tytubu poboru
opiaty skarbowej oraz zapewnienie biezacego rozliczania i pobierania przez DUW wynagrodzenia z ww.
tytutu w systemie miesigcznym.

5. Podjecie dziatari na rzecz skierowania do egzekucii naleznosci z tytutu niezapfaconej czgsci kary orze-
czonej wyrokiem sadu wobec sprawcy wyrzadzonej szkody.

6. Zintensyfikowanie dziatah na rzecz bezzwiocznego przekazywania decyzji | postanowien wymierzaja-
cych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych do Biura OA w celu terminowego ich ujgcia w ksiggo-
wych rachunkowych i wykazania naleznosci w sprawozdaniach budzetowych whasciwych okresow.

Zapewnienie wprowadzania do ksiag rachunkowych Biura OA przypisow nalgznosci z tytutu dochodow
budzetowych na podstawie wytacznie dorgczonych stronom decyzji i postanowien oraz w datach wyni-
kajacych z przyjetych w polityce rachunkowosci DUW zasad.

8. Zapewnienie przy inwentaryzacji $rodkow trwatych poréwnania danych wynikajacych z ewidencji ksig-
gowej z ewidencjg odpowiedniego zasobu nieruchomosci.

Wyeliminowanie przyczyn powstania nieprawidtowosci w zakresie zapisow ksiggowych, m.in. poprzez.

- klasyfikacje dowodow ksiggowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
- wprowadzanie do ewidencji ksiegowej dat operacji gospodarczych i opisow wynikajgcych z dokumen-

tow ksiegowych,
- ksiegowanie operac]
czych,
Zachowywanie zasady konkurencyjnoéci w procedurze udzielania zamowier publicznych ponizej 14.000

Euro.
Najwyzsza izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pani

a Inspektor, w terminie 14 dni od daty ofrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie

i gospodarczych na odpowiednich kontach do stosownych okresow sprawozdaw-

10.
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wykorzystania uwag | wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczy-

nach niepodigcia takich dziafan.

Zgodnie z tresciq art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokantrolnego, do Dyrektora NajwyZszej Izby Kon-
troli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informaci, 6 ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Komisji NIK.

Piotr Miklis’



