WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia -« marea 2020 r.
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| Pan
| Cezary Przybylski o
Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskieg

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 25 wrze$nia 2019 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego)
na podstawie:
1) przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zespot kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
w skladzie:

1) Michat Catuch - Przewodniczacy zespotu kontrolnego, inspektor wojewoddzki
w Oddziale Infrastruktury Techniczne;j,

2) Pawel Bolanowski — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Techniczne;j,
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzgdzie Marszalkowskim Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, z siedzibg 50-411 Wroctaw, ul. Wybrzeze Stowackiego 12/14, w zakresie:

1) prowadzenia ewidencji uprawnionych lekarzy;

2) sprawowania nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen

lekarskich do kierowania pojazdem;

3) prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych pracowni¢ psychologiczng oraz
dokonywania wpiséw do tej ewidencji;

4) prowadzenia ewidencji uprawnionych psychologéw;

5) sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu;

6) prowadzenia ewidencji jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej, jednostek organizacyjnych stuzb podleglych lub nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych lub zaktadow opieki zdrowotnej nadzorowanych przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostek sektora finanséw publicznych,
ktére moga prowadzi¢ pracowni¢ psychologiczng.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez Wojewodg
Dolnoslaskiego planem kontroli zewnetrznych na II péirocze 2019 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Cezary Przybylski, wybrany

na podstawie Uchwaly Nr 1/4/ Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 grudnia 2014 r.
w sprawie wyboru Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz Uchwaty nr 1/5/18 Sejmiku




Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslaskiego ‘
Dowaod: akta kontroli, str. 24-25

Zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 1 lit. 1) — s) Zarzagdzenia nr 70/2016 Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie szczegélowego zakresu zadan Departamentu
Infrastruktury, zmienionego Zarzadzeniem nr 39/2017 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany szczegOlowego zakresu zadan Departamentu
Infrastruktury, sprawy z zakresu objetego kontrolg realizowane sg przez Wydzial Transportu

w Departamencie Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Dowdod: akta kontroli, str. 889-891

Zadania realizowane przez Departament Infrastruktury w okresie kontroli byly bezposrednio
nadzorowane przez Czlonka Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego (zgodnie z trescig Zalgcznika
nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr 4733/V/17 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz Zatgcznika nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 1/VI/18
Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
zmienionego: Uchwata nr 396/VI/19 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 22 lutego
2019 r., Uchwatlg nr 470/VI/19 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 11 marca 2019 r.,
Uchwatg nr 995/V1/19 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 lipca 2019 r. i Uchwalg

nr 1350/VI/19 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r.).
Dowod: akta kontroli, str. 26-97

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan objetych kontrolg w okresie kontroli byli:
1) Wojciech Zdanowski — Dyrektor Departamentu Infrastruktury (do dnia 3 stycznia 2019 1.),
2) Agnieszka Zake$S — Zastgpca Dyrektora Departamentu Infrastruktury, Dyrektor
Departamentu Infrastruktury (od dnia 21 stycznia 2019 r.)
3) Artur Gulezynski — Dyrektor Wydziatu Transportu w Departamencie Infrastruktury (do dnia

17 stycznia 2019 1.),-
4) Joanna Fudala — Kierownik Dzialu Nadzoru Jednostek Certyfikujacych w Wydziale
Transportu,

5) Monika Rybak — Gléwny Specjalista w Dziale Nadzoru Jednostek Certyfikujacych,
6) Jarostaw Kuprowski — Gtowny Specjalista w Dziale Nadzoru Jednostek Certyfikujacych,
7) Anna Wyroslak — Inspektor w Dziale Nadzoru Jednostek Certyfikujgcych,

8) Elzbieta Szymecka — Inspektor w Dziale Nadzoru Jednostek Certyfikujacych.
Dowdod: akta kontroli str. 98-158, 875

Zakres (temat) I: Prowadzenie ewidencji uprawnionych lekarzy

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtlowo$¢ realizacji przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego kontrolowanego
zagadnienia ocenia si¢ pozytywnie.!

Kontrole przeprowadzono na dobranej probie, obejmujacej losowo wybrane 5 spraw (z roku 2018 —
21 zroku 2019 —3).

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
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Podstawg sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:

W mysl art. 77 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami ewidencje¢ uprawnionych lekarzy prowadzi
marszatek wojewdodztwa, ktory:
1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za optata oraz po uiszczeniu
oplaty ewidencyjnej, osobg spetniajaca warunki okreslone w ust. 1 pkt 1-4;
2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji;
3) nadaje numer ewidencyjny uprawnionemu lekarzowi;
4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku gdy osoba:
a) nie spelnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4,
b) zostata skreslona z ewidencji w zwiazku ze stwierdzeniem razacych nieprawidlowosci
w wykonywaniu lub dokumentowaniu badan lekarskich - w okresie, o ktérym mowa
w art. 80 ust. 6.

Kontroli poddano 5 wnioskow o wpis do ewidencji uprawnionych lekarzy (sprawy
nr: DT-D.1.8043.8.2018, DT-D.1.8043.17.2018, DT-D.1.8043.1.2019, DT-D.1.8043.4.2019,
DT-D.1.8040.5.2019).

Wypehienie obowiazku prowadzenia ewidencii uprawnionych lekarzy

Marszalek Wojewddztwa Dolnoslgskiego prowadzi ewidencj¢ uprawnionych lekarzy w formie
elektroniczne;.

Prowadzenie ewidencii uprawnionych lekarzy zawierajacej wszystkie dane przewidziane
w przepisach prawa

Zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, w ewidencji uprawnionych danych
umieszcza sie nastepujgce dane lekarza:

1) numer ewidencyjny;

2) imig i nazwisko;

2a) date i miejsce urodzenia;

3) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL - serig, numer 1 nazwe

dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé oraz nazwe panstwa, ktére wydalo ten dokument;

4) adres zamieszkania;

5) numer prawa wykonywania zawodu;

6) adres jednostki organizacyjnej, w ktdrej przeprowadza badania.

W prowadzonej przez Marszatka ewidencji uprawnionych lekarzy istniejg rubryki przeznaczone
do wypehiania danymi, o ktérych mowa we wskazanym wyzej przepisie.
Dowdd: akta kontroli str. 160-173

Wypehienie obowiazku sprawdzenia kompletnosci wniosku

We wszystkich sprawach do wnioskéw zalgczone zostaly dokumenty potwierdzajace speiienie
wymagan, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy. We wszystkich przypadkach organ pobierat

oplate za wpis do ewidencji uprawnionych lekarzy, o ktérej mowa w art. 77 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Dowdd: akta kontroli str. 174-247

Wypeienie obowigzku prawidtowego dokonania wpisu do ewidencji

We wszystkich poddanych kontroli sprawach Marszalek dokonywat wpisu do ewidencji
uprawnionych lekarzy w drodze decyzji administracyjnej oraz wydawat zaswiadczenie o wpisie

3




do ewidencji. Wszystkie decyzje zawierajg elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego.
Dowdd: akta kontroli str. 174-175, 185-186, 202-203, 220-221, 238-239

Odmawianie wpisu do ewidencji

W mysl art. 77 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, marszalek wojewddztwa odmawia
wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku gdy osoba:
a) nie spelnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4,
b) zostala skreslona z ewidencji w zwigzku ze stwierdzeniem razgcych nieprawidlowosci
w wykonywaniu lub dokumentowaniu badan lekarskich - w okresie, o ktérym mowa
w art. 80 ust. 6.

Jak wynika z pkt 3 wyjasnien, udziclonych w dniu 6 lutego 2020 r. przez Agnieszke Zakes —
Dyrektora Departamentu Infrastruktury (zwanych dalej ,,wyjasnieniami”), w okresie kontroli

Marszatek nie odmawiat wpisu do ewidencji uprawnionych lekarzy.
Dowdd: akta kontroli str. 875

Skreslanie uprawnionych lekarzy z ewidencji

Stosownie do tresci art. 80 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami, marszatek wojewodztwa skresla
uprawnionego lekarza z ewidencji uprawnionych lekarzy, w przypadku:
1) $mierci lekarza;
2) gdy lekarz przestat spetnia¢ co najmniej jedno z wymagan okre$lonych w art. 77 ust. 1 pkt
1-4;
3) stwierdzenia razgcych nieprawidlowosci w wykonywaniu lub dokumentowaniu badan
lekarskich.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 i 3 marszatek wojewddztwa wydaje decyzje
administracyjna (ust. 5 cyt. przepisu).

Jak wynika z pkt 4 wyjasnien, w okresie kontroli Marszalek nie skreslal uprawnionych lekarzy
z ewidencji.
Dowdd: akta kontroli str. 875

Zakres (temat) II: Sprawowanie nadzorui nad przeprowadzaniem badan lekarskich

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidlowo$¢ realizacji przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego kontrolowanego
zagadnienia ocenia si¢ pozytywnie.

Kontrol¢ przeprowadzono na dobranej probie, obejmujgcej losowo wybrane 20 spraw (z roku
2018 — 12, i z roku 2019 — 8).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:

W mysl art. 80 ust. 112 ustawy o kierujacych pojazdami, marszatek wojewddztwa sprawuje nadzor
nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich -do kierowania pojazdem,
w ramach ktorego: -
1) prowadzi kontrole:
a) wykonywania badan lekarskich,
b) dokumentacji prowadzonej w zwigzku z tymi badaniami,
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¢) wydawanych orzeczen;
2) skresla uprawnionego lekarza z ewidencji uprawnionych lekarzy.

Jak wynika z przekazanych kontrolujgcym dokumentéw, w okresie kontroli przeprowadzono

23 kontrole w roku 2018 oraz 16 kontroli w roku 2019.
Dowdd: akta kontroli str. 248-249, 283-284

Kontrole przeprowadzat pracownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Jarostaw Kuprowski — Gléwny Specjalista w Wydziale Transportu. Wskazany pracownik spetnia
wymog, okreslony w art. 80 ust. 3 ustawy. Wszystkie kontrole przeprowadzane byly na podstawie
wydawanego kazdorazowo imiennego upowaznienia. Upowaznienia podpisywane byly przez:
dziatajacych z upowaznienia Marszatka, Artura Gulczynskiego — Dyrektora Wydzialu Transportu

oraz Agnieszke Zake$ — Dyrektora Departamentu Infrastruktury.
Dowdd: akta kontroli str. 250, 251, 253, 255, 259, 262, 265, 270, 272, 274, 277, 280, 285, 286, 287, 290, 293, 295, 301

Wiyniki kontroli sporzgdzane byly w formie ,,sprawozdania z kontroli”. Wszystkie poddane kontroli

sprawozdania zostaty podpisane przez kontrolujgcego oraz kontrolowanego lekarza.
Dowdd: akta kontroli str. 256-257, 260-261, 263-264, 267-268, 275-276, 278-279, 281-282, 284-285, 288-289, 291-
292, 296-297, 299-300, 302-303

Zakres (temat) III: Prowadzenie rejestru przedsigbiorcé6w prowadzacych pracownie
psychologiczng

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidlowo$¢ realizacji przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego kontrolowanego
zagadnienia ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Kontrole przeprowadzono na dobranej probie, obejmujacej losowo wybrane 13 spraw (z roku 2018
—91 zroku 2019 —4).

Wypelienie obowigzku prowadzenia rejestru

Zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, organem prowadzacym rejestr
przedsiebiorcéw prowadzacych pracowni¢ psychologiczng jest marszatek wojewddztwa wlasciwy
ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci.

W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych pracowni¢ psychologiczna umieszcza si¢ dane
przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 85 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami, z wyjatkiem
adresu zamieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby, oraz jego numer w tym rejestrze
i numer ewidencyjny pracowni psychologicznej (art. 85 ust. 7 ustawy).

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego prowadzi rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych
pracowni¢ psychologiczng w formie elektronicznej. Rejestr zawiera rubryki umozliwiajace

umieszczenie w nim wszystkich wymaganych danych, wymienionych w art. 85 ust. 7 ustawy.
Dowdd: akta kontroli str. 305-317

Dokonywanic wpiséw nowych przedsiebiorcow do rejestru

Zgodnie z art. 85 ust. 8 ustawy o kierujgcych pojazdami, marszalek dokonuje wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych pracownie psychologiczna, za optata (...) i wydaje zaswiadczenie
o dokonaniu wpisu. Wpis do rejestru dokonywany jest na wniosek przedsigbiorcy (art. 85 ust. 4
ustawy o kierujgcych pojazdami). Do wniosku przedsigbiorca zobowiazany jest dolgczy¢
o$wiadczenie o tresci okreslonej w art. 85 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

5




W okresie objetym kontrolg Marszalek Wojewddztwa Dolnos$lgskiego wpisat do rejestru
21 przedsigbiorcéw. Kontroli poddano 13 wpiséw:

1) Inside Michat Michancio — nr ewidencyjny 154/2018;

2) Centrum Psychologii i Rozwoju Osobistego MILVUM Wioletta Kania — nr ewidencyjny
155/2018,;

3) Miedzywojewoddzka Przychodnia Sportowo-Lekarska Sp. a. — nr ewidencyjny 154/2018;

4) Osrodek Psychoterapii z Promocja Zdrowia ,,DOM” mgr Krzysztof Warych —
nr ewidencyjny 161/2018;

5) Gabinet psychologiczny DIAGNOSIS Marcelina Woronko — nr ewidencyjny 163/2018;

6) PsychoMed Malgorzata Dec — nr ewidencyjny 166/2018

7) Gabinet Psychoterapii i Diagnozy Psychologicznej Stawomir Szakiel — nr ewidencyjny
169/2018,;

8) Pracownia Psychologiczna s. c¢. Aleksandra Woszczyna, Justyna Konowalczyk -—
nr ewidencyjny 170/2018;

9) Gabinet Psychologiczny EMPIRIA Jarostaw Frys — nr ewidencyjny 171/2018;

10) Pracownia Psychologiczna Joanna Sugalska — nr ewidencyjny 172/2019;

11) Osrodek Szkoleniowo-Doradczy PIKA Kamila Andrzejczyk — nr ewidencyjny 173/2019;

12) Iwona Idec-Sadkowska, Wawrzyniec Sadkowski, Wilodzimierz Idec, Medycyna Pracy
Wroctaw Sp. z 0.0. s. ¢. — nr ewidencyjny 174/2019;

13) Gabinet Psychologiczny OD-NOWA Agnieszka Zawadzka-Pinkosz — nr ewidencyjny
175/2019.

Dowdd: akta kontroli str. 305-393

I. Wypehienie obowigzku sprawdzenia kompletnosci wniosku

We wszystkich przypadkach wnioski sktadane przez przedsigbiorcow zawieraly dane, o ktérych
mowa w art. 85 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Dowdd: akta kontroli str. 319-320, 322-324, 327-328, 330-331, 335-336, 340-341, 343-344, 347-348, 353-354, 357-
359, 362-364, 366-368, 387-388

We wszystkich przypadkach do wniosk6w o wpis przedsig¢biorcy dotaczali dowdd uiszezenia oplaty
za wpis w wysokos$ci 400 zt.

Dowdd: akta kontroli str. 332, 337, 345, 351, 355, 360, 369, 885-889

II. Wypelnienie obowigzku terminowego zalatwienia sprawy

We wszystkich przypadkach organ dokonywal wpisu do rejestru i wydawal zaswiadczenie
0 wpisiec w terminie przewidzianym w art. 67 ust. 1 1 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz w art. 85b ustawy o kierujacych pojazdami, tj. 7 dni od dnia wptywu badZ
uzupelnienia wniosku o wpis.

Dowdd: akta kontroli str. 318, 321, 325, 329, 334, 338, 342, 346, 352, 356, 362, 365, 386

III. Wypelnienie obowigzku umieszczenia danych w rejestrze

Brak uwag.

IV. Wypehienie obowigzku wydania zaswiadczenia o dokonaniu wpisu

We wszystkich przypadkach organ wydawat zaswiadczenia zgodne ze wzorem, okreslonym
w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan psychologicznych osob




ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz oséb wykonujgcych
prace na stanowisku kierowcy z dnia 8 lipca 2014 r.
Dowdd: akta kontroli str. 318, 321, 325, 329, 334, 338, 342, 346, 352, 356, 362, 365, 386

Skreslanie przedsiebiorcOw z rejestru

W okresie kontroli Marszalek dokonal w rejestrze 4 skreslen:

- Pracownia Badan Psychologicznych ,,Max-test” Mirostawa Kania — nr ewidencyjny 137/2016;
- OSK RADAR Malgorzata Stelmaszczyk — nr ewidencyjny 101/2014;

- Osrodek REMEDIUM Sp. z o0.0. — nr ewidencyjny 149/2017;

- Pracownia Psychologiczna Marta Karpinska — nr ewidencyjny 167/2018.

Wszyscy ww. przedsigbiorcy zostali skresleni na podstawie art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz art. 88b ustawy o kierujacych pojazdami (skreslenie na wniosek badz z powodu
wykreslenia wpisu w CEIDG).

Dowdod: akta kontroli str. 389-393

Stwierdzone uchybienia:

1. Brak zawiadomienia przedsigbiorcy o wykresleniu z rejestru.

We wszystkich ww. sprawach organ ograniczyl sie do wykres§lenia wpisu w rejestrze, jednak
w zaden sposob nie poinformowat o tym fakcie przedsi¢biorcy. Jak podkresla si¢ w doktrynie,
wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej na wniosek przedsiebiorcy nie wymaga wydania
zaswiadczenia, to jednak nalezy zawiadomi¢ o tym fakcie przedsi¢biorce (zob. Konrad Kohutek,
Komentarz do art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, LEX 2005; Ewa Przeszlo,
Komentarz do art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ABC 2007).

Dowdd: akta kontroli str. 389-393

Przyczyng uchybienia bylo niepelne zastosowanie art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz ust. 88b ustawy o kierujgcych pojazdami przez osoby wykonujace zadania z tego
zakresu.

Zakres (temat) IV: Prowadzenie ewidencji uprawnionych psychologéw

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidlowos$¢ realizacji przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego kontrolowanego
zagadnienia ocenia si¢ pozytywnie.

Kontrole przeprowadzono na dobranej prébie, obejmujacej losowo wybrane 12 spraw (z roku 2018
—61 zroku 2019 —6).

Podstawa sformulowania oceny byty nastgpujace ustalenia:

W mysl art. 87 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami ewidencj¢ uprawnionych psychologéw
prowadzi marszatek wojewddztwa, ktory:
1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za opltata oraz po uiszczeniu
oplaty ewidencyjnej, osobg¢ spetniajaca warunki okreslone w ust. 2 pkt 1-3;
2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji;
3) nadaje numer ewidencyjny uprawnionemu psychologowi;
4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku osoby:
a) niespelniajgcej wymagan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3,




b) skreslonej z ewidencji w zwigzku ze stwierdzeniem razacych nieprawidtowosci
w wykonywaniu lub dokumentowaniu badan psychologicznych - w okresie, o ktorym
mowa w art. 88 ust. 8,

¢) wobec ktorej orzeczono, prawomocnym wyrokiem sgdu $rodek karny w postaci zakazu
wykonywania zawodu psychologa - w okresie obowigzywania tego zakazu,

d) ktéra pozbawiono prawa wykonywania zawodu psychologa prawomocnym
orzeczeniem komisji dyscyplinarnej, o ktére] mowa w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r.
o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. poz. 763
11798, 2 2009 r. poz. 1201 753 oraz z 2018 r. poz. 1000 i 1669).

Kontroli poddano 12 wnioskéw o wpis do ewidencji uprawnionych Jpsycholog(’)w (wpisy
nr: 235/2018, 237/2018, 238/2018, 240/2018, 242/2018, 246/2018, 248/2019, 249/2019, 251/2019,
25212019, 254/2019, 257/2019).

Wypelienie obowigzku prowadzenia ewidencii uprawnionych psychologow

Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego prowadzi ewidencje uprawnionych lekarzy w formie
elektroniczne;.

Prowadzenie ewidencii uprawnionych psychologdw zawierajacej wszystkie dane przewidziane
W przepisach prawa

Zgodnie z art. 87 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami, w ewidencji uprawnionych psychologow
umieszcza si¢ nastepujace dane psychologa:

1) numer ewidencyjny;

2) imie i nazwisko;

2a) date 1 miejsce urodzenia;

3) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL - serig, numer i nazwe

dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz nazwe panstwa, ktore wydato ten dokument;

4) adres zamieszkania;

5) oznaczenie pracowni psychologicznej, w ktorej wykonuje on badania;

6) datg wydania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji.

W prowadzonej przez Marszatka ewidencji uprawnionych psycholdgéw istniejg rubryki

przeznaczone do wypelniania danymi, o ktérych mowa we wskazanym wyzej przepisie.
Dowdd: akta kontroli str. 394-399

Wypehienie obowigzku sprawdzenia kompletno$ci wniosku

We wszystkich sprawach do wnioskéw zalgczone zostaly dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymagan, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 ustawy. We wszystkich przypadkach organ pobierat
optate za wpis do ewidencji uprawnionych psychologéw, o ktorej mowa w art. 87 ust. 3 pkt 1
ustawy.

Dowdd: akta kontroli str. 402-408, 414-419, 424-430, 433-443, 448-453, 559-566, 581-578, 582-586, 589-595,
599-612, 6°7-625, 628-634, 880-884

Wypehienie obowiazku prawidlowego dokonantia wpisu do ewidenciji

We wszystkich poddanych kontroli sprawach Marszalek dokonywat wpisu do ewidencji
uprawnionych psychologéw w drodze decyzji administracyjnej oraz wydawal zaswiadczenie
o wpisie do ewidencji.. Wszystkie decyzje zawieraja elementy, o ktorych mowa w art. 107 § 1 Kpa.

Dowdd: akta kontroli str. 400-401, 411-412, 422-423, 431-432, 445-446, 457-458, 569-570, 580-581, 587-588,
. 597-598, 615-616, 626-627




Zakres (temat) V: Sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowos¢ realizacji przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego ww. zagadnienia ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Wypeklienie  obowiazku  rozpatrywania  skarg  dotyczacych  przeprowadzania  badaf
psychologicznych

W mys$l art. 88 ust. 1 marszalek wojewddztwa sprawuje nadzor nad przeprowadzaniem badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu, w ramach ktérego:
1) rozpatruje skargi;
2) przeprowadza kontrol¢ w zakresie:
a) trybu, zakresu i sposobu przeprowadzania badan psychologicznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 1,
b) prowadzonej dokumentacji,
¢) wydawanych orzeczen,
d) warunkéw lokalowych,
€) spelniania przez uprawnionego psychologa warunkéw, o ktéorych mowa w art. 87
ust. 21 ust. 3 pkt 4 lit. cid;
3) w przypadku stwierdzenia naruszen warunkéw wykonywania dziatalnosci wyznacza termin
ich usuniecia;
4) wydaje decyzje administracyjng o zakazie prowadzenia pracowni psychologicznej
w zakresie psychologii transportu;
5) wydaje decyzj¢ administracyjng o skresleniu psychologa z ewidencji uprawnionych
psychologéw (ust. 2 cyt. przepisu).

W okresie kontroli do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego wplyneta jedna skarga
na przeprowadzanie badan psychologicznych.

Skarga, dotyczaca przeprowadzania badan psychologicznych w pracowni prowadzonej przez
Dolnoslgski Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy we Wroctawiu wptyneta do Marszatka w dniu
25 maja 2018 r. W odpowiedzi organ przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace, po czym pismem
z dnia 20 czerwca 2018 r. zawiadomit skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

Dowdd: akta kontroli str. 637-644, 906-907

Prowadzenie kontroli przedsiebiorcOw prowadzacych pracownie psychologiczna.

Jak wynika z przekazanych kontrolujgcym dokumentéw, w okresie kontroli przeprowadzono
8 kontroli w roku 2018 oraz 9 kontroli w roku 2019.
Dowdd: akta kontroli str. 645, 731

Kontroli poddano spraw 9 spraw (4 z roku 2018 i 5 z roku 2019)

Kontrole przeprowadzat pracownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Monika Rybak — Gloéwny Specjalista w Wydziale Transportu. Wskazany pracownik spelnia
wymog, okreslony w art. 88 ust. 3 ustawy. Wszystkie kontrole przeprowadzane byly na podstawie
wydawanego kazdorazowo imiennego upowaznienia. Upowaznienia podpisywane byly przez:
dziatajacych z upowaznienia Marszatka, Artura Gulczynskiego — Dyrektora Wydziatu Transportu
oraz Agnieszke Zake$§ — Dyrektora Departamentu Infrastruktury.

Dowdd: akta kontroli str. 646-649, 657-658, 678-679, 705-706, 734-735, 743-744, 752-753, 767-768, 776-777, 785-
786
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Wiyniki kontroli sporzadzane byly w formie protokotu, podpisywanego przez kontrolujgcego oraz

osobe kontrolowana.
Dowdd: akta kontroli str. 651-655, 660-676, 681-702, 707-730, 737-741, 745-749, 755-764, 770-774, 779-783, 788-
869

Stwierdzone nieprawidlowosci:
1. Brak prawidtowego zawiadomienia o wszczeciu kontroli.
Jak wynika z przekazanej kontrolujacym dokumentacji, we wszystkich sprawach informacja
0 wyznaczonej kontroli przekazywana byla przedsigbiorcy telefonicznie przez pracownika
upowaznionego do przeprowadzenia kontroli.
Dowdd: akta kontroli str. 647, 656, 677, 704, 733, 742, 751, 764, 766, 775, 784
Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze — zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, kontrola dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcow odbywa si¢ na zasadach okreslonych w tych ustawach. Stosownie
do tresci odpowiednio art. 79 ust. 1 oraz art. 48 ust. 1 powolanych ustaw, organ kontroli
zawiadamia przedsigbiorc¢ o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Zawiadomienie o zamiarze
wszczecia kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu;

2) datg i miejsce wystawienia;

3) oznaczenie przedsigbiorcy;

4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

5) imi¢, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem

zajmowanego stanowiska lub funkcji (art. 78 ust. 6 oraz art. 48 ust. 3 powotanych ustaw).

Jak wynika z powyzszego, jednym z obligatoryjnych elementéw zawiadomienia jest podpis osoby
upowaznione] do jego wystawienia. Jak podkresla si¢ w doktrynie, brzmienie powolanego przepisu
wskazuje, iz zawiadomienie o wszczeciu kontroli powinno przyja¢é forme pisemng
(zob. G. Lubenczuk, A. Woloszyn-Cichocka, M. Zdyb, Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, C.H.
Beck 2019, Legalis). Tym samym uznaé nalezy, ze przyjety przez Marszatka sposéb zawiadamiania
przedsigbiorcéw o przeprowadzeniu kontroli nie odpowiadatl przepisom prawa, obowigzujacym
w kontrolowanym okresie.
Na marginesie nalezy jeszcze zauwazy¢, ze nieprawidlowe informacje o sposobie zawiadamiania
przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli zawiera réwniez pouczenie kontrolowanego
o jego prawach i obowigzkach, stanowigce cze$¢ udzielanego kazdorazowo osobie kontrolujacej
upowaznienia do kontroli. Jak bowiem wynika z tresci przedmiotowego dokumentu, ,.kontrolujgcy
na 2 dni przed rozpoczgciem kontroli doraznej zawiadamia telefonicznie lub w inny zwyczajowo
przyjety sposob, kontrolowanego o miejscu, zakresie i terminie kontroli”. Brzmienie tego pouczenia
nie odpowiada tym samym przepisom prawa powszechnie obowigzujacego.
Przyczyng nieprawidlowosci byto nieprawidlowe zastosowanie ww. przepisow przez osoby
realizujgce zadania z tego zakresu.

2. Brak pouczenia kontrolowanego przedsigbiorcy o  wszystkich przystugujacych
mu uprawnieniach.

Niezaleznie od wyzej wskazanego uchybienia, dotyczgcego biednego pouczenia o sposobie
zawiadamiania przedsigbiorcy o kontroli, we wszystkich poddanych kontroli sprawach organ nie
poinformowat kontrolowanego o przystugujagcych mu prawach, wynikajacych z tresci art. 84c
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz art. 59 ustawy — Prawo przedsi¢biorcow
1 dotyczacych mozliwosci wniesienia sprzeciwu wobec prowadzenia czynnosci kontrolnych
z naruszeniem okreslonych przepiséw prawa.

Dowdd: akta kontroli str. 649, 658, 679, 706, 735, 744, 753, 768, 777, 786

Przyczyna nieprawidtowosci bylo niepeine zastosowanie art. 79b oraz 49 ust. 3 ww. ustaw przez
osoby realizujace zadania z tego zakresu.
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3. Wydanie upowaznienia do kontroli po dniu jej rozpoczgcia.

W jednym przypadku (kontrola nr 2/2018) kontrola zostala rozpoczgta — jak wynika z tresci
protokotu kontroli — w dniu 31 stycznia 2018 r. Tymczasem upowaznienie do jej przeprowadzenia
zostato wydane dopiero w dniu 6 lutego 2018 r.

Dowdd: akta kontroli str. 647-655

W mysl obowigzujacego w dacie przeprowadzenia ww. kontroli art. 79a ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, czynnosci kontrolne mogag by¢ wykonywane przez pracownikow
organdéw kontroli po okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynno$ci oraz po doreczeniu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli. W analizowanej sprawie organ naruszyl zatem wskazany przepis
prawa.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo niezastosowanie ww. przepisdw przez osoby realizujace zadania
z tego zakresu.

4. Sporzadzanie odrgbnych protokotdéw z kontroli prowadzonej u jednego przedsigbiorcy.

Jak wynika z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji, w przypadku gdy kontrolowany
przedsigbiorca zatrudnial wiecej niz jednego uprawnionego psychologa, organ sporzadzat odrgbny
protokdt kontroli dotyczacy kazdego z zatrudnionych psychologdw.

Dowdd: akta kontroli str. 651-655, 660-676, 681-702, 707-730, 737-741, 745-749, 755-764, 770-774, 779-783, 788-
869

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze kontrola wykonywania dziatalnosci regulowanej
prowadzona jest u przedsiebiorcy, wpisanego do wilasciwego rejestru. Podmiotem kontrolowanym
jest wylacznie przedsigbiorca, wykonujacy takg dzialalno$é. To przedsigbiorca jest zawiadamiany
o zamiarze wszczecia kontroli, rowniez wszystkie czynnosci kontrolne powinny by¢
przeprowadzane w jego obecnosci. Przepisy prawa dopuszczajg upowaznienie innej osoby
do reprezentowania przedsigbiorcy podczas kontroli, jednak nie zmienia to faktu, ze adresatem
wszelkich czynnosci kontrolnych jest kontrolowany przedsigbiorca. Protokét dokumentujacy
ustalenia i wyniki kontroli takze powinien by¢ zatem skierowany do przedsigbiorcy i przez niego
(badz reprezentujgca go osobe) podpisany.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w analizowanych sprawach kazdy z protokoléw w rubryce
»Dane kontrolowanego przedsigbiorcy” zawiera dane innego psychologa, kazdy tez zostat przez
inng osobe podpisany. Co wigcej, protokoly te — dotyczace formalnie kontroli tego samego
przedsigbiorcy — byly sporzadzane i podpisywane w réznych dniach. Taka sytuacja sprawia, ze nie
mozna w istocie okresli¢ faktycznego terminu zakonczenia kontroli, niejasne jest rowniez, kto
miatby by¢ adresatem ewentualnych zalecen pokontrolnych. O ile zatem Marszalek prawidlowo
dazyt do poddania kontroli badan, prowadzonych przez wszystkich zatrudnionych u danego
przedsigbiorcy psychologéw, to jednak ostateczne ustalenia kontroli powinny zosta¢ zawarte
w jednym protokole kontroli, skierowanym do przedsigbiorcy i przez niego (badZz osobe
go reprezentujgcg) podpisanym. To do przedsigbiorcy powinny by¢ réwniez kierowane ewentualne
zalecenia dotyczace ujawnionych nieprawidlowosci, niezaleznie od tego, ktory z zatrudnionych
przez niego psychologow dopuscit si¢ ujawnionych naruszen. Oczywiscie w takiej sytuacji organ —
jako sprawujacy nadzér rdwniez nad wpisanymi do ewidencji psychologami — winien takze podjac
wlasciwe S$rodki nadzorcze wobec konkretnego psychologa, jednak odbywaé si¢ to powinno
w drodze odrgbnego postgpowania.

Przyczyna nieprawidlowosci bylo niewlasciwe zastosowanie przepisow ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej oraz ustawy — Prawo przedsigbiorcow przez osoby realizujace zadania
z tego zakresu. '
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Zakres (temat) VI: Prowadzenie ewidencji jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Obrony Narodowej, jednostek organizacyjnych stuzb podleglych lub nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub zakladéw opieki zdrowotnej nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostek sektora finanséw
publicznych, ktére moga prowadzi¢ pracowni¢ psychologiczna.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowo$¢ realizacji przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego ww. zagadnienia ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Podstawg sformulowania oceny byly nastepujgce ustalenia:

W mysl art. 86 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami jednostka organizacyjna podleglta Ministrowi
Obrony Narodowej, jednostka organizacyjna stuzb podleglych lub nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych lub zaklad opieki zdrowotnej nadzorowany przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz jednostka sektora finansow publicznych mogg prowadzi¢
pracowni¢ psychologiczng w zakresie okreslonym odpowiednio w art. 83 ust. 1 po spelnieniu
wymagan, o ktérych mowa w art. 85 ust. 2 pkt 1 i1 2. Ewidencje¢ jednostek, o ktérych mowa w ust. 1,
prowadzi Marszalek wojewddztwa. W ewidencji umieszcza si¢:

1) nazwe jednostki oraz oznaczenie jej adresu i siedziby;

2) oznaczenie i adres pracowni psychologicznej;

3) imiona i nazwiska uprawnionych psychologdw wykonujacych badania psychologiczne wraz
z ich numerami ewidencyjnymi;

4) numer identyfikacji statystycznej REGON,

a takze numer jednostki w tej ewidencji oraz numer ewidencyjny pracowni psychologicznej
(ust. 4 cyt. przepisu).

Ewidencja jednostek, o ktorych mowa powyzej prowadzona jest przez Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w formie elektronicznej. W dniu rozpoczecia kontroli w ewidencji figurowaly

2 wpisy.
Dowdd: akta kontroli str. 871

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Brak umieszczenia w ewidencji wszystkich wymaganych danych

W przekazanej kontrolujgcym ewidencji brak jest danych, o ktérych mowa w art. 86 ust. 3 pkt 4
i ust. 4 zdanie drugie ustawy, tj. numeru identyfikacji statystycznej REGON oraz numeru
ewidencyjnego pracowni.

Dowdd: akta kontroli str. 871

Dokonywanie wpisOw do ewidencji

Jak wynika z pkt 12 wyjasnien, w okresie kontroli Marszalek nie dokonywal wpiséw
do prowadzonej ewidencji.
Dowdd: akta kontroli str. 877

Dokonywanie skreslen z ewidencii

Jak wynika z pkt 12 wyjasnien, w okresie kontroli Marszalek nie dokonywal skreslen
z prowadzonej ewidencji.
Dowdd: akta kontroli str. 877
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Whioski i zalecenia pokontrolne:

Dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, wnosz¢ o podjecie
dziatan, zmierzajgcych do wusunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
1 uchybien, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystgpienia w przysztosci,
w szczegdlnosci:

1) Zawiadamianie przedsigbiorcy prowadzgcego pracowni¢ psychologiczng o fakcie
wykreslenia z rejestru na podstawie art. 88b ustawy o kierujgcych pojazdami;

2) Zawiadamianie przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli wykonywania
dziatalnosci w sposob odpowiadajgcy obowigzujacym przepisom prawa;

3) Kazdorazowe pouczanie kontrolowanego przedsiebiorcy o wszystkich przystugujacych mu
podczas kontroli uprawnieniach;

4) Kazdorazowe wydawanie upowaznienia do kontroli przed dokonaniem przez osobg
upowazniong czynnosci kontrolnych;

5) Sporzadzanie jednego protokolu kontroli, kierowanego wytgcznie do kontrolowanego
przedsigbiorcy 1 przez niego podpisywanego;

6) Umieszczanie w prowadzonej ewidencji jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej, jednostek organizacyjnych stuzb podlegltych lub nadzorowanych przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub zakladow opicki zdrowotnej
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostek sektora

- finansé6w publicznych, prowadzacych pracowni¢ psychologiczng wszystkich danych,
wymaganych przepisami prawa.

Majac na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, proszg¢ zlozyé do tutejszego organu informacje o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zaleceni, a takze podjetych dziataniach Iub przyczynach ich

niepodje¢cia.
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