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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 5 i 6 lutego 2020 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218),
zwanej w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz -
glowny specjalista i Malgorzata Mazur - inspektor wojewoddzki z Wydziatlu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili
kontrole kompleksowg Urzedu Miasta i Gminy w Niemczy w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r. przez Wicewojewode Dolno$laskiego
Planem kontroli na | pétrocze 2020 r.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 lutego 2019 r. do dnia 5 lutego 2020 r.
funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, zwanego dalej ,,Zespotem” lub ,,Z{’, petnita pani Agnieszka Musiata. Obstuge
organizacyjno - techniczng Zespotu zapewniat Os$rodek Pomocy Spotecznej w Niemczy,
zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,Osrodkiem”, natomiast osobg odpowiedzialng
za wykonywanie zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt Burmistrz Miasta i Gminy
Niemcza.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktorej przyczyna
bytlo niewlasciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowaC zmniejszeniem
efektywnosci dziatan podejmowanych przez Miasto i Gmine Niemcza w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli



stan faktyczny i prawny oraz protokét kontroli podpisany przez Pana w dniu 2 marca 2020 r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzek gminy wynikajacy z ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.) zostat
zrealizowany w zakresie podjecia przez Rade Miejskg w Niemczy uchwaty nr XXI1/107/16
zdnia 1 lipca 2016 r. w sprawie przyjecia Modutu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Niemcza na lata 2016 - 2026.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy w szczego6lnosci
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w dalszej czeSci wystgpienia zwanego
»Programem”. Wymagany dokument zostat przyjety przez Rade Miejska w Niemczy uchwatg
nr XIX/95/16 z dnia 29 kwietnia 2016 r. i obowigzywat w latach 2016 - 2019. W trakcie
trwania czynnosSci kontrolnych przedtozono projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2020 - 2025 wraz z zatgczonym projektem Programu. Nalezy zadbac, aby
okre$lone w Programie zadania byty spdjne z Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, jak rowniez ustali¢ wskazniki i terminy realizacji poszczeg6lnych
zadan. Celem niedopuszczenia do powstania nieprawidtowosci w zakresie obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, nalezy niezwiocznie podjgc stosowng uchwate.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Niemcza obowigzywata uchwata Rady
Miejskiej w Niemczy nr 1X/41/11 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania, pomimo iz Wojewoda Dolnoslaski w rozstrzygnieciu
nadzorczym nr NK-N.4131.635.2011.JT1-1 z dnia 13 lipca 2011 r. stwierdzit niewazno$¢
pkt. 1 w rozdziale I, pkt. 9 i pkt. 16 w rozdziale Il zatgcznika do powyzszej uchwaty.
Rozstrzygniecie nadzorcze zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego Nr 2011.154.2641 z dnia 22 lipca 2011 r. Mimo stwierdzenia niewaznosci
pkt. 16 w rozdziale 11l zatgcznika do uchwaty, Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza wydat
zarzadzenie nr 90/Y111/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego  Zespotu Interdyscyplinarnego  w  Niemczy, tym samym wszedt
w kompetencje organu ustawodawczego gminy. Nalezy podjg¢ dziatania majace na celu

wyeliminowanie z obiegu prawnego powyzszego zarzadzenia.



W okresie od stycznia 2012 r. do stycznia 2020 r. Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza
wydat rowniez osiem zarzadzen w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co jest niezgodne z pkt. 12 rozdziatu Il uchwaty
Rady Miejskiej w Niemczy w sprawie trybu i sposobu (...), ktéry wskazuje, ze kadencja
Zespotu Interdyscyplinarnego trwa 4 lata. Kwestie biezagcego odwotywania lub powotywania
0s0b do skiadu Zespotu w drodze zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza reguluje pkt
2 rozdziatu 1l cytowanej wyzej uchwaty, co nie miato zastosowania w praktyce.

Wszystkie osoby powotane do Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyty o$wiadczenia
0 zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zgodnie z art. 9¢c ust. 3 ustawy, lecz
bez wskazania organu, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy. Na posiedzeniu Zespotu
w dniu 3 pazdziernika 2018 r. dokonano wyboru przewodniczacego i zastepcy
przewodniczgcego, co zgodne jest z art. 9a ust. 6 ustawy.

Realizujagc obowiagzek wynikajacy z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego odbywaty sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Z kazdego
posiedzenia sporzadzano protokot oraz liste obecnosci. Na podstawie przedtozonej
dokumentacji stwierdzono, ze Zespot na biezagco monitorowat realizacje prowadzonych przez
grupy robocze procedur ,Niebieskie Karty” oraz okazjonalnie podejmowat dziatania
w zakresie rozpowszechniania informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w S$rodowisku lokalnym. Nie stwierdzono natomiast w badanej dokumentacji
potwierdzenia realizacji zadan w zakresie diagnozowania problemu przemocy w rodzinie oraz
inicjowania dziatan w stosunku do os6b stosujgcych przemoc w rodzinie, co zgodnie z art. 9b
ust. 2 ustawy nalezy do obowigzkow Zespotu Interdyscyplinarnego. Analiza list obecnosci
cztonkdw na posiedzeniach Zespotu wykazala, ze art. 9a ust. 13 ustawy byt przestrzegany.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, stwierdzono brak przekazywania formularza ,Niebieska Karta - B”
osobom, wobec ktdrych istniato podejrzenie, ze byty dotkniete przemocag oraz w dwdch
badanych przypadkach braki dotyczace dat rozpoczecia i zakonczenia procedury i dziatan
podjetych w jej ramach w protokotach konczacych procedure ,,Niebieskie Karty”. Dodatkowo
stwierdzono, ze formularze ,Niebieska Karta - A” byly niekompletnie wypetniane przez
przedstawicieli podmiotow uprawnionych do wszczynania procedury ,,Niebieskie Karty”.

Powyzsze nieprawidtowosci nalezy wyeliminowac¢ w biezgcej dziatalnoSci Zespotu.



Na szczegolne odnotowanie zastuguje fakt, iz cztonkowie Zespotu lub grup roboczych
niezwtocznie kierowali wnioski do sagdu o wglad w sytuacje rodzin, w ktoiych przebywaty
osoby matoletnie, jak rowniez przekazywanie osobom, wobec ktérych istniato podejrzenie,
ze bylty dotkniete przemocg i osobom, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosowaty
przemoc obszernych materiatbw informacyjnych o instytucjach udzielajgcych stosownej
pomocy.

Na podstawie oSwiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Niemczy stwierdzono, ze w gminie realizowano zadania wynikajace
zart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. Osoby dotknigete przemocg domowg mogty korzystac
z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie swiadczonego
w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony
Zdrowia w Dzierzoniowie, jak rowniez w trakcie posiedzen grup roboczych powotywanych
w indywidualnych  przypadkach  wystepowania  przemocy. Bezptatnej  pomocy
psychologicznej i prawnej dla oséb doznajacych przemocy domowej udzielat psycholog
w Punkcie Konsultacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Niemczy oraz przedstawiciele
Kancelarii Prawniczej ,,Komamicki—Machajski” z Wroctawia.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina zapewniata
schronienie dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie w mieszkaniu socjalnym
bedacym w dyspozycji Gminy. W roku 2019 jedna osoba korzystata ze schronienia w tym
mieszkaniu. Dodatkowo, gdyby zaistniata koniecznos¢ zapewnienia schronienia, Osrodek
Pomocy Spotecznej w Niemczy wspotpracuje ze Specjalistycznym Os$rodkiem Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Watbrzychu przy ul. Ogrodowej 2A, gdzie moze kierowaC o0soby
potrzebujgce.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Miasta i Gminy
w Niemczy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Na dzien kontroli w Gminie Niemcza nie zostat uchwalony gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) Osoby powotywane do Zespotu Interdyscyplinarnego w oswiadczeniach o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie nie wskazywaty organu, ktoéremu skiadaty

przedmiotowe o$wiadczenie;



3) Zespdt Interdyscyplinarny nie realizowat zadan w zakresie diagnozowania problemu
przemocy w rodzinie oraz inicjowania dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc
w rodzinie;

4) Formularz ,Niebieska Karta - B” nie byt przekazywany wszystkim osobom, wobec
ktérych istniato podejrzenie, ze byty dotkniete przemoca w rodzinie;

5) Protokoty konczace procedure ,,Niebieskie Karty” zawieraty braki formalne.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Doprowadzi¢ do uchwalenia gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218)

Termin realizacji: niezwtocznie.

2) Odebra¢ od cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych oswiadczenia
0 zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie wraz z oznaczeniem wiasciwego
organu.

Podstawa prawna: art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218)

Termin realizacji: niezwilocznie.

3) Zobowigza¢ cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego do realizacji zadan w zakresie
diagnozowania problemu przemocy w rodzinie oraz inicjowania dziatan w stosunku do osob
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 2 pkt 1i 5 ustawy z dnia 29lipca 2005 r. oprzeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218)

Termin realizacji: niezwiocznie.

4) Zobowigza¢ przedstawicieli podmiotéw uprawnionych do wszczynania procedury
»Niebieskie Karty” do przekazywania formularza ,,Niebieska Karta - B” wszystkim osobom,
wobec ktorych istniato podejrzenie, ze byty dotkniete przemoca w rodzinie.

Podstawa prawna: 8 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.



5) Zobowigzac Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego do sporzadzania protokotow
konczacych procedure ,Niebieskie Karty” zawierajgcych wszystkie wymagane dane
i informacje.

Podstawa prawna: 8 18 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwitocznie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 maja 2020 roku kierownik
jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode Dolno$laskiego o sposobie
realizacji zalecenia, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystagpieniu.
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(kierownik jednostla kontrolujgcej)



