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Pani

Teresa Markiewicz

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Otlawie

Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 22 do 28 stycznia 2020r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112

ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz.1482 z pézn. zm.), zespol kontrolerow z Wydziatlu
Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu,
w skladzie:
Pani Aleksandra Maniak — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu),
Pan Mariusz Holubecki - starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Olawie, ul. 3 Maja 1, 56-200 Olawa.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13.12.2019r. przez

Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I polrocze 2020r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym srodkéw na podjgcie dziatalnosei gospodarczej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 kpa,
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. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

Postepowanie kontrolne objglo okres od 1 stycznia 2019r. do 22 stycznia 2020r.



Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2019r, poz. 1482 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018r., poz. 2096 z pdzn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowogciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnila

Pani Teresa Markiewicz - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Otawie.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej.

W 2019 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podjaé dzialalnogé gospodarcza,
przeznaczono kwotg 1 568 774,00 zt, w tym z Funduszu Pracy 100 000,00 zi.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r. wplynelo 119 wnioskéw od bezrobotnych
o przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznano 79 dotacji,
w tym 5 z Funduszu Pracy. W 37 przypadkach odméwiono przyznania $rodkdw. Glowna
przyczyng odméw byl brak kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego, wskazanie jako
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej adresu, pod ktérym jest juz prowadzona
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie o jaki wnioskuje bezrobotny. W 3 przypadkach
zainteresowani sami zrezygnowali z ubiegania sie o dotacje.

W 2020 roku do dnia rozpoczgcia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajgcych podjgc
dzialalnos¢ gospodarcza, nie przeznaczono jeszcze $rodkow i nie wplynely zadne wnioski.

Do szczegblowej kontroli pobrano pierwszych dziesigé akt z 2019 roku, w ktorych
znajdowaly si¢ umowy o przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
o nastepujgcych numerach: 15/POWER/2019; 5/POWER/2019; 9POWER/2019;
4/POWER/2019; 2/POWER/2019; 1/FP/2019; 2/FP/2019; 3/FP/2019; 4/FP/2019; 5/FP/2019

oraz 5 pierwszych negatywnie rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie $rodkéw na podjecie




dzialalnogci gospodarczej z 2019r. o nastgpujgcych numerach: WnDzGosOg/19/4;
WnDzGosOg/19/5; WnDzGosOg/19/20; WnDzGosOg/19/3; WnDzGosOg/19/12.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztow podjecia
dzialalnosci gospodarczej skladaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
whnioski kompletne, zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okreslone
w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dzialalnodci
gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380). Bezrobotni, ktérzy zlozyli wnioski zawierajgce
braki wzywani byli do ich uzupelnienia (Dowéd nr 1- kserokopia wniosku
o udzielenie dofinansowania).

Do w/w wnioskow dolgczone byly niezbgdne dokumenty, tj.

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zalozenie lub przystgpienie do spéldzielni socjalnej,

o o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej,

a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej
w dniu przypadajgcym w okresie przed uplywem co najmniej 12 miesigey bezposrednio
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku,

. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

. o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

. zobowigzania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigey od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej
wykonywania,

. o$wiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zalozenie lub przystapienie do spoldzielni socjalnej,
. zas’wiadczehia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

o informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publicznej.

Przy ocenie wnioskéw stosowano ,,Arkusz informacyjny o bezrobotnym ubiegajacym
sie o $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej”, ktéry utatwial sprawdzenie, analizowanie

i porownywanie wnioskow. (Dowdd nr 2 - kserokopia arkusza).



O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajgc przyczyny ich niezakwalifikowania.
Decyzje o  negatywnym  rozpatrzeniu  wnioskdw  podejmowano  zasadnie
(Dowdd nr 3 — kserokopia pisma informujgcego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

7, bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktére zawieraly m.in. zobowigzania do:

o prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy,
J wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem,
. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesiecy od dnia podjecia

dziatalnosci gospodarcze;j,

o zwrotu otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkdw
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i uslug, podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych
towardw i ustlug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowod nr 4- kserokopia umowy
o przyznanie srodkow na podjgcie dzialalnosei gospodarcze;).

Bezrobotni,  ktérym  przyznano  dofinansowanie, przedkladali  rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegélne towary i uslugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedkladane byly  terminowo. (Dowéd nr 5- kserokopia
przykladowego rozliczenia wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila
koniecznos¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu z prosba
o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidlowosci ich wykonania poprzez
wyrywkowe kontrole w miejscu wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz Zzadania
dostarczenia okreslonych dokumentow lub informacji. (Dowdd 6 — kserokopia protokolu
z wizyty monitorujgcej). W pobranym do kontroli materiale nie przeprowadzono wizyt
monitorujgcych umowy finansowane z Funduszu Pracy. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Olawie zlozyl w tej sprawie stosowne wyjasnienia (Zal. 1 — pismo Dyrektora Powiatowego
Urzgdu Pracy w Otawie).

Podstawowg formg zabezpieczenia umow bylo poreczenie cywilne. (Dowdd nr 7 — kserokopia
poreczenia).

W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono zobowigzanie do zwrotu w
terminie 14 dni od oftrzymania wezwania kwoty $rodkow niezakwalifikowanych do
rozliczenia na konto Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie. Ustawa o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy stanowi, iz osoba, ktéra otrzymala z Funduszu Pracy jednorazowo
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$rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej, zalozenie lub przystapienie do spoldzielni socjalnej,
jest obowigzana dokona¢ zwrotu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty,
otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli prowadzila dzialalnos¢ gospodarczg
lub byla czlonkiem spéldzielni socjalnej przez okres krétszy niz 12 miesigey albo naruszone
zostaly inne warunki umowy dotyczace przyznania tych srodkéw. Ustawa nie formuluje warunku
zwrotu dofinansowania w terminie 14-dniowym, wskazuje natomiast przypadki kiedy nalezy
dokonaé zwrotu w terminie 30-dniowym. Zapis, iz osoba, ktéra otrzymata $rodki na podjecie
dzialalnosci gospodarczej jest obowigzana dokonaé zwrotu, jesli prowadzila dzialalno$¢
gospodarczg przez okres krotszy niz 12 miesigey albo naruszone zostaly inne warunki umowy
dotyczgce przyznania tych srodkéw wskazuje, iz w kazdej sytuacji, kiedy wymagany jest zwrot
srodkow (w calodei lub w czedei) nalezy stosowac termin wskazany w ustawie.

Nalezy wskazaé, ze urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztaltowa¢ stosunek
cywilnoprawny, ale wylgcznie w ramach obowigzujacych go regut jako organu administracji
publicznej. Formulowanie dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach
obowigzujgcego prawa jest byé moze uzasadnione dbaloscig o racjonalne wydatkowanie
srodkoéw publicznych, lecz zasada racjonalnosci wydatkowania Srodkéw nie moze by¢
oderwana od przepiséw merytorycznych regulujacych udzielanie bezrobotnym srodkéw na
dzialalnosé gospodarczg. Dlatego tez nalezy dostosowaé zapisy uméw zawieranych z
bezrobotnymi, do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
przepisow wykonawczych.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w  jednostce kontrolowanej
Dyrektor Powiatowego Urzad Pracy w Olawie zlozyl pisemne wyjasnienie terminow zwrotu
dofinansowania na podjecie dzialalnosci gospodarczej (zal. nr 2- pismo Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie).

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Olawie obowigzywal ,Regulamin przyznawania
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej” (zalgeznik do zarzadzenia nr
7/2019 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Otawie z dn. 7.03.2019r.), opublikowany na
oficjalnej stronie internetowej urzgdu (Dowdd nr 8- Regulamin przyznawania jednorazowo
srodkéow na podjecie dzialalnodci gospodarczej, Zarzadzenie nr 7/2019 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie). Z tresci w/w Zarzadzenia wynikalo, iz bylo ono
wydane na podstawie Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkow na

podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz § 18 ust. 12 Regulaminu Organizacyjnego



Powiatowego Urzgdu Pracy w Olawie. Nalezy tu wskazaé, ze powolane akty prawa
powszechnie obowigzujgcego nie zawieraja w swej tresci delegacji upowazniajacej do
wydania przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy aktu prawa regulujgcego kwestie zasad

przyznawania bezrobotnym $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej.

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa

W okresie od 1 stycznia 2019 do 22 stycznia 2020r. do urzedu wplynelo 10 odwolan
od decyzji administracyjnych. Wszystkie odwolania zgodnie z Kpa przekazano do
rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.

W okresie poddanym kontroli urzad nie wydawal decyzji w trybie art. 154 Kpa,
natomiast w trybie art. 155 Kpa wydal 3 decyzje administracyjne.

Do szczegdlowej kontroli pobrano akta spraw, w ktérych znajdowaly wszystkie
wydane w trybie art. 155 Kpa, w badanym okresie, decyzje administracyjne o nastepujacych
numerach ewidencyjnych: 218/12/18; 5/01/19; 8/11/19.

W/w decyzje zostaly wydane po uprzednim uzyskaniu zgody stron, zawieraly
wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. dat¢ wydania, prawidlowe
oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy prawnej, sentencje,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania, podpisy o0sob
uprawnionych. Ponadto zostaly prawidlowo dorgczone (Dowodd nr 9 - kserokopia decyzji
wraz ze zgoda strony).

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.
Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

W 2019 roku urzad wydal 54 decyzje w trybie wznowienia postepowania, natomiast
w 2020 1. do dnia kontroli urzad nie wydawat decyzji w tym trybie.

Do szczegolowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowalo si¢ 10
pierwszych decyzji administracyjnych wydanych w tym trybie w 2019r., o nastgpujgcych
numerach ewidencyjnych: 383/01/19; 20/02/19; KA.710.003.2019.MS/1;
KA.710.004.2019.MS/1; 22/02/19; 532/02/19; 374/02/19; 533/02/19;
KA.710.010.2019/MS/1; KA.710.010.2019.MS/2.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date

wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy



prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0s6b uprawnionych.

Wznowienia postgpowania dokonywal wlasciwy organ w drodze postanowienia.
Stronom zapewniono mozliwo$¢ czynnego udzialu we wznowionym postepowaniu.

Organ prawidlowo badal przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly
prawidlowo poinformowane, Zze na postanowienie o wznowieniu nie shuzy zazalenie, ale
mozna je zaskarzy¢ w odwolaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia. (Dowdd nr 10
— kserokopia postanowienia i decyzji).

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Zalecenia
1. W umowach o przyznanie $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej
zrezygnowaé z  zapiséw, ktore nakladajg na bezrobotnych obowigzki
niewynikajgce z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.
2. Uchyli¢ obowigzujgce w urzedzie Zarzgdzenie nr 7/2019 Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Olawie z dnia 7.03.2019r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu

przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej”.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.
W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.
W przypadku uwzglednienia przez wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie
30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,

z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.
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