WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia /./( kwietnia 2020r.

ZP-P.862.5.2019.MH

Pani

Iwona Engel

p.o. Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelinie

Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 17 do 21 lutego 2020r, na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku

z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz.1482 z pdzn. zm.), zespdt kontrolerdw
z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu, w skladzie:
Pan Mariusz Holubecki - starszy inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespolu),
Pani Aleksandra Maniak — inspektor wojewodzki

przeprowadzil kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Urzgdzie Pracy

w Strzelinie, ul. Kamienna 10, 57-100 Strzelin.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13.12.20191r. przez

Wicewojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I pétrocze 2020r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezgcej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 1 155 kpa,
4

. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

Postgpowanie kontrolne objelo okres od 1 stycznia 2019r. do 17 lutego 2020r.



Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2019r, poz. 1482 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztoéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018r., poz. 2096 z p6zn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnila

Pani Iwona Engel — p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stizelinie.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarcze;.

W 2019 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podjg¢ dzialalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 432 000,00 zl w tym z Funduszu Pracy 18 000,00 zl.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r. wplynelo 60 wnioskéw od bezrobotnych
o przyznanie srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, przyznano 48 dotacji,
w tym 14 z Funduszu Pracy. W 6 przypadkach zainteresowani zrezygnowali z ubiegania sig¢
o dotacje. W 6 przypadkach odmoéwiono przyznania srodkéw. Przyczyny odmow byly
m.in. nastepujgce: brak wyksztalcenia i do$wiadczenia zawodowego.

W 2020 roku do dnia rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajgcych podjgé
dzialalnos$¢ gospodarczg nie przeznaczono jeszcze srodkow i nie wplynely zadne wnioski.

Do szczegdlowe] kontroli pobrano pierwszych dziesie¢ akt z 2019 roku, w ktorych
znajdowaly si¢ umowy o przyznanie $rodkow na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej o
nastepujgcych numerach: 1/FP/2019; 1/POWER/2019; 1/RPOWD/2019; 2/RPOWD/2019;
2/POWER/2019; 3/POWER/2019; 3/RPOWD/2019; 4/RPOWD/2019; 4/POWER/2019;
5/RPOWD/2019 oraz jeden negatywnie rozpatrzony wniosek z 2019r. o numerze

WnDzGosOg/19/24.



Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztow podjecia
dzialalnosci gospodarczej skladaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski kompletne, zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 wust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017r. w
sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z
2017r., poz.1380). Bezrobotni, ktorzy ztozyli wnioski zawierajgce braki wzywani byli do ich
uzupelnienia (Dowadd nr 1- kserokopia wniosku o udzielenie dofinansowania).

Do w/w wnioskow dolgczone byly niezbgdne dokumentys, tj.:

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych srodkow Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkow publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zalozenie lub przystgpienie do spoldzielni socjalne;j,

. o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,

a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dzialalnosci gospodarczej
w dniu przypadajgcym w okresie przed uplywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku,

. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

. o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

. zobowigzania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku o zawieszenie je]
wykonywania,

. o$wiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo $rodkow na zatozenie lub przystapienie do spéldzielni socjalne;j,
. zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

o informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publiczne;j.

Przy ocenie wnioskow stosowano ,,Zbiorczg kartg oceny merytorycznej” tworzong na
podstawie ,,Indywidualnych kart oceny merytorycznej” wypelnianych przez kazdego z
czlonkow komisji. Karty ulatwialy sprawdzenie, analizowanie i porownywanie wnioskow.
(Dowdod nr 2 - kserokopia kart oceny merytorycznej).

O uwzglednieniu lub nieuwzglgdnieniu wnioskow powiadamiano bezrobotnych

w terminie 30 dni od dnia ich zlozenia. Decyzje o negatywnym rozpatrzeniu wnioskow



podejmowano  zasadnie (Dowod nr 3 -  kserokopia pisma  informujgcego
o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

W przypadku nieuwzglednienia podawano powody. Z bezrobotnymi, ktorych wnioski
rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy o dofinansowanie, ktore zawieraly m.in.

zobowigzania do:

. prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy,
. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem,
. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjecia

dzialalnosci gospodarczej,

o zwrotu otrzymanych $rodkdéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwroconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i uslug, podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych
towarow i ustlug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowdd nr 4- kserokopia umowy
o przyznanie $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej).

Bezrobotni,  ktéorym  przyznano  dofinansowanie, przedkladali  rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i uslugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedkladane byly  terminowo. (Dowdd nr 5- kserokopia
przykladowego rozliczenia wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila
konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu z prosby
o akceptacje.

W pobranym do kontroli materiale nie przeprowadzono wizyt monitorujgcych
realizacje umow o dofinansowanie. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelinie zlozyl
w tej sprawie stosowne wyjasnienia, ktore zostaly zaakceptowane przez koﬁtrolujqcych (Zal.
1 — pismo Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Strzelinie wraz z planem wizyt
monitorujgcych).

Podstawowg forma zabezpieczenia byl weksel in blanco. (Dowdd nr 6 — kserokopia

deklaracji wekslowej i weksla).

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa
W 2019 roku do urzegdu wplynglo 16 odwolan od decyzji administracyjnych.
W 12 przypadkach wydano decyzje w trybie art. 132 Kpa, pozostale odwolania przekazano do

rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.



W 2020 roku do dnia rozpoczecia kontroli do urzedu wplynelo 5 odwolan od decyzji
administracyjnych. W 2 przypadkach wydano decyzje w trybie art. 132 Kpa, pozostale
odwolania przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

Do szczegbdlowej kontroli pobrano 12 decyzji wdanych w trybie art. 132 z 2019 1 2
decyzje wydane w tym trybie z 2020r. o nastepujacych numerach ewidencyjnych:PE.5239-
1/AA/2019; PE-5239-2/AA/19; PE-5239-3/AA/19; PE-5239-4/AA/2019; PE-5239-
5/AA/2019; PE-5239-6/AA/2019; PE-5239-7/AA/2019; PE-5239-8/HP/2019; PE 5239-
9/TW/19; PE-5239-10/JW/19; PE-5239-11/AA/19; PE-5239-12/AA/19/20; PE 5239-
2/1W/2020; PE-5239-1/BL/2020.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidlowo stosowal tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktorych
strony w terminie 14-dniowym wniosly do urzg¢du odwolanie.

Wszystkie skontrolowane decyzje wydane w tym trybie w calosci uwzglednialy
zadania stron, a rozstrzygniecia podejmowano zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia
odwolania.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. datg
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0s6b uprawnionych (Dowdéd nr 7 — kserokopia decyzji i odwolania strony)

Decyzje byly prawidlowo dorgczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub
odbierane przez strony osobiscie w siedzibie urzedu.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.
W roku 2019 i 2020 do dnia rozpoczecia kontroli urzad nie wydawal decyzji w tych

trybach.

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia post¢powania.

W 2019 roku urzad wydal 65 decyzji w trybie wznowienia postepowania, natomiast
w 2020 r. do dnia kontroli urzad wydal 1 decyzj¢ w trybie wznowienia postgpowania.

Do szczegélowej kontroli pobrano akta spraw, w ktérych znajdowalo si¢ 10
pierwszych decyzji administracyjnych wydanych w tym trybie w 2019r. oraz jedng decyzje
wydang w tym ftrybie w 2020r o nastgpujgcych numerach ewidencyjnych: PE-5230-
1/1/AA/19; PE-5230-1/2/AA/19; PE-5230/3/1/AA/2019; PE-5230-4/1/AA/2019;



PE-5230/6/2/AA/2019; PE-5230/7-1/AA/2019; PE-5230-8/1/AA/2019; PE-5230/15-1/BL/19;
PE-5230-16/1/AA/2019; PE-5230/24-1/B1/19; PE-5230/5-1/KM/20.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwoéci odwolania,
podpisy 0sob uprawnionych.

Wznowienia postgpowania dokonywal wlasciwy organ w drodze postanowienia.
Stronom zapewniono mozliwo$¢ czynnego udzialu we wznowionym postepowaniu.

Organ prawidlowo badal przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly
prawidlowo poinformowane, Ze na postanowienie o wznowieniu nie stuzy zazalenie, mozna je
zaskarzy¢ w odwolaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia. (Dowdd nr 8 — kserokopia
postanowienia i decyzji).

Kontrolujgey nie wnoszg¢ uwag do badanego zagadnienia.

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.



