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Opiekunczo - Wychowawczej
»Wiosna” Nr 3

w Krzydlinie Matej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12-13 marca 2020 r. na podstawie art. 122 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.)
zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Grzegorz Kownacki - inspektor wojewodzki, przewodniczacy
zespotu kontrolerow oraz Magda Powitajtis - inspektor wojewddzki, przeprowadzili kontrole
kompleksowag w trybie zwyklym w Placdwce Opiekuiczo - Wychowawczej ,,Wiosna” typu
socjalizacyjnego Nr 3 w Krzydlinie Matej, dalej zwanej ,,Placowka”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalnos¢ Placowki w zakresie przestrzegania
standardow opieki i wychowania, praw dziecka oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikow
jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r.
przez Wicewojewode DolnoS$lgskiego Planem kontroli na | p6trocze 2020 r.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 12 marca 2020 r. funkcje
Dyrektora kontrolowanej jednostki petnita siostra Maltgorzata Wojcik, odpowiedzialna
zarealizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng

z uchybieniami, ktérych przyczyna jest btedna interpretacja przepisow. Uzasadnieniem oceny



jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone uchybienia nie spowodowaty skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci, zarbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Kontrola zostala odnotowana w Kksigzce kontroli pod numerem 39. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan,
oSwiadczen ztozonych przez siostre Matgorzate Wojcik, ogledzin obiektu, sktadnikéw majatku
kontrolowanej jednostki oraz obserwacji dzieci umieszczonych w Placowce.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumiec rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. 2011, poz. 1720).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Zgodnie z decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego nr ZP-KNPS.9423.2.6.2017.TB z dnia

27 stycznia 2017 r. kontrolowana jednostka jest placdwkg opiekunczo - wychowawczg typu
socjalizacyjnego z regulaminowg liczbg 14 miejsc.
Placowka funkcjonowata na podstawie regulaminu organizacyjnego z dnia 1 grudnia 2016 r.
(z pézniejszymi zmianami) dalej zwanego ,,Regulaminem”, ktéry zgodnie z art. 101 ust. 2
ustawy, okreslat jej typ. Regulamin zostat zatwierdzony przez organ prowadzacy Placowke
tj. Zarzad Prowincji Zgromadzenia Sidstr Szkolnych de Notre Dame z siedzibg w Opolu.

W dniu kontroli na podstawie analizy zestawienia tabelarycznego ewidencji
wychowankoéw stwierdzono, ze w Placdwce umieszczonych byto 14 dzieci, ktére we wszystkich
przypadkach byly w wieku ponizej 10 roku zycia. Analiza stanu prawnego zaistniatego faktu
wykazata, iz za wyjatkiem rodzenstwa D.K. i M.K., z postanowien sadu wiasciwego,
jednoznacznie wynikato wskazanie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej typu
instytucjonalnego. W 2 wymienionych przypadkach w postanowieniu sgdowym wskazano
umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej w wyniku zarzgdzenia tymczasowego,
zabezpieczajgcego zagrozone dobro matoletnich, na czas trwajagcego postepowania.
W Swietle powyzszego, umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej miato charakter interwencyjny.
Powiat wotowski wydat dokumenty Kkierujgce dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Z uwagi na fakt, iz skierowania dotyczyty dzieci w wieku 6 i 4 lat, a powiat byt zobowigzany
do dziatania, ktérego priorytetowym byto umieszczenie dzieci w jednej z rodzinnych form pieczy
zastepczej, powyzsze bedzie objete dalszym postepowaniem wyjasniajacym.

W czasie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych pod opiekg wychowawcy przebywata

nie wieksza liczba dzieci niz okreSlona w § 10 ust. 2 rozporzadzenia oraz wynikajgca



z regulaminowej liczby miejsc w Placowce. Ponadto spetniono przepis § 10 ust. 3 rozporzadzenia
dotyczacy liczby dzieci pozostajgcych pod opiekg pedagoga oraz osoby prowadzgcej terapie.
Zaznaczy¢ nalezy, iz dzieci byty objete takze wsparciem psychologa $wiadczacego ustugi w tym
zakresie, w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej (osoba niezatrudniona
w Placowce). W godzinach nocnych opieke sprawowata co najmniej jedna osoba pracujgca
z dzieckiem. Dokumentacja poddana kontroli wykazata, iz w kontrolowanym okresie w Placowce
byto zatrudnionych 13 wychowawco6w. Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia, wychowawca
kierowat procesem wychowawczym nie wiecej niz 5 dzieci.

(idowod: akta kontroli str.24-60, 84-85)

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia, niezwtocznie po przyjeciu dziecka do placéwki
opiekuriczo - wychowawczej albo do regionalnej placowki opiekuriczo - terapeutycznej
sporzgdza sie diagnoze psychofizyczng dziecka. Postepowanie kontrolne ujawnito,
iz dla przebywajacych w Placowce 7 dzieci byfa sporzadzona przedmiotowa diagnoza
z zachowaniem wskazania niezwtocznosci, natomiast w stosunku do 1 dziecka przyjetego
do placowki 1 kwietnia 2019 r. diagnoza zostata opracowana dopiero 24 pazdziernika 2019 r.
Uzyskano wyjasnienia, iz fakt ten wynikat z prowadzonego wzgledem dziecka toku
diagnostycznego w Placowce i wykorzystaniu na ten czas diagnozy sporzadzonej w placéwce
opiekunczo - wychowawczej, w ktérej dziecko przebywato wczesniej.
Zaznacza sig, iz ustawodawca jasno okreslit obowigzek jaki cigzy na placowce opiekunczo
wychowawczej przyjmujgcej dziecko, a mianowicie wynikajacy z wyzej cytowanego
§ 14 ust. 1rozporzadzenia. Kazdorazowo pamieta¢ nalezy o koniecznosci spetnienia wymogu
okre$lonego  przepisami  prawa powszechnie  obowigzujgcego  wzgledem  kazdego
z przyjmowanych dzieci, majac na uwadze zmieniajgcg sie sytuacje dziecka wplywajacy
na ostateczng diagnoze, uwzgledniajacg analize iwskazania okre$lone w § 14 ust. 3 i ust. 4
rozporzadzenia. Merytoryczna ocena przedtozonych diagnoz wykazata, ze zawieraty one
informacje na temat: mocnych stron dziecka, przyczyn kryzysu w rodzinie, relacji dziecka
z otoczeniem, rozwoju dziecka. Ponadto we wszystkich przypadkach stwierdzono, iz diagnozy
zawieraly dodatkowo wskazania do dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem. Przedmiotowe
dokumenty sporzadzane byly przez psychologa $wiadczacego przez siebie ustugi w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

W Swietle § 15 dla dzieci, opracowano plan pomocy, ktéry zawierat wymagane
rozporzadzeniem elementy. Plan pomocy dziecku okres$lat cele oraz dziatania krétkoterminowe
i dlugoterminowe (uwzgledniajagc wiek dziecka, jego mozliwosci psychofizyczne, sytuacje
rodzinng i przebieg procesu przygotowania dziecka do usamodzielnienia) oraz zawierat cel pracy

z dzieckiem. Plany pomocy, za wyjatkiem 1 przypadku byty modyfikowane nie rzadziej



niz co 6 miesiecy. Stwierdzone jednostkowo uchybienie terminu modyfikacji planu pomocy
dziecku dotyczyto wychowanka M.P., dla ktérego modyfikacje przedmiotowego dokumentu
dokonano po okresie 9 miesiecy. Powyzsze nie spowodowato negatywnych skutkbw w zakresie
realizacji zatozen uwzglednionych w prowadzonym procesie wychowawczym dziecka,
w zwigzku z tym nie wydaje sie zalecenia pokontrolnego. Pamieta¢ nalezy jednak o tym,
iztermin  modyfikacji  planu  pomocy musi byC  kazdorazowo  przestrzegany.
Przedmiotowe dokumenty byty sporzadzone i realizowane przez wychowawce, we wspdtpracy
z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent
rodziny - we wspOtpracy z podmiotem organizujagcym prace z rodzing. Plany pomocy dziecku
opracowano, stosownie do okolicznosci, rozwoju psychicznego i fizycznego, stanu zdrowia
oraz stopnia dojrzatosci dziecka.

Dla wychowankéw kontrolowanej jednostki prowadzone byty karty pobytu zawierajace
informacje w zakresie, o ktorym mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Analizie poddano
karty pobytu dzieci dotyczace kwietnia 2019 r., pazdziernika 2019 r. i lutego 2020 r.
Karty pobytu uzupetniane byty nie rzadziej niz co miesigc.

Weryfikujac realizowanie obowigzku wynikajgcego z 8§ 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 4
rozporzadzenia, ustalono, iz w Placéwce prowadzono karty udziatu w zajeciach prowadzonych
przez pedagoga (zatrudnienie na podstawie umowy 0 prace) oraz osobe prowadzacg terapie
(zatrudnienie na podstawie umowy zlecenie) z opisem ich przebiegu, dla dzieci tego
wymagajacych. Ponadto dla dzieci prowadzone byty arkusze badan i obserwacji pedagogicznych.
W  okresie objetym kontrol3 w Placowce nie bylo zatrudnionego psychologa.
Wskazana we wczesniejszej czeSci niniejszego wystapienia pokontrolnego osoba $wiadczaca
dzieciom ustugi psychologiczne w ramach samozatrudnienia, wykorzystywata w swojej pracy
dokumentacje zbiezng z okreslong w rozporzadzeniu, natomiast pamieta¢ nalezy,
ze do jej prowadzenia sg zobligowane osoby zatrudnione w Placowce, wskazane w art. 98 ust. 1
ustawy.

Analiza akt wykazata, iz w kontrolowanym okresie nie wystgpita sytuacja, o ktérej mowa
w art. 100 ust. 4a ustawy, powodujgca konieczno$¢ ztozenia przez Dyrektor Placowki w terminie
18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej do wiasciwego sadu wniosku
wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrdt do rodziny

albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajgcej.
(dowdd: akta kontroli str. 61-66)

Placowka mieSci sie w budynku wielokondygnacyjnym z odrebnym wejsciem

oraz przylegta czesScig rekreacyjno - sportowg, znajdujacg sie na ogrodzonym terenie.



Do budynku podtaczone byly media, a przestrzen woko6t niego umozliwiata rozwijanie
aktywnos$ci na Swiezym powietrzu. W Placowce miescito sie 6 pokoi zamieszkiwanych przez
wychowankow. Przestrzegajgc przepisu 8 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, dzieciom zapewniano
wyzywienie dostosowane do ich potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych oraz stanu
zdrowia. Positki przygotowywane byly przez kucharki w kuchni gtéwnej i nastepnie dostarczane
bezposrednio do Placéwki. Wychowankowie mieli dostep przez catg dobe do podstawowych
produktow zywnos$ciowych oraz napojow, ktére przechowywane byty w magazynie i aneksie
kuchennym znajdujacych sie w Placéwce. Wychowawcy angazowali dzieci w czynnosci
samoobstugowe uwzgledniajgc ich wiek i indywidualne mozliwosci psychofizyczne.
Powyzsze  wynikato z nabywania przez wychowankdéw umiejetnosci pozadanych
w poszczego6lnych etapach ich zycia.

Placowka zapewniata dzieciom dostep do opieki zdrowotnej. Wychowankdéw
zadeklarowano w Przychodni Rejonowo - Specjalistycznej w Wotowie, przy ul. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego 34. Dodatkowo w sytuacji zaistnienia potrzeby, dzieciom udzielano pomocy
w poradniach specjalistycznych, zaopatrujgc je w produkty lecznicze oraz wyroby medyczne.
Wychowankom posiadajagcym specjalistyczne wskazanie medyczne/dietetyczne, zapewniono
szczegOlne potrzeby zywieniowe (dot. schorzen alergologicznych, dermatologicznych).

Kazde dziecko wyposazono w odziez, obuwie, bielizne i inne przedmioty osobistego
uzytku, stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb. W swoich pokojach wychowankowie
przechowywali rzeczy osobiste zwigzane z ich zainteresowaniami (pomoce edukacyjne, ksigzki,
zabawki odpowiednie do wieku rozwojowego). Dzieci wyposazono w $rodki higieny osobistej
(m.in. mydto, szampon, zel do mycia ciata, paste do zebdw, krem, inne artykuty kosmetyczne),
przechowywane w pokojach lub tazience. Zakup $rodkéw wynikat z potrzeb wychowankdow.
Dzieci uczeszczajagce do szkoly zostaty wyposazone w plecaki, podreczniki, a takze pomoce
i przybory szkolne.

W zwigzku z § 18 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, dzieciom umieszczonym w Placdwce
zapewniano dostep do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych, a takze terapeutycznych
i rewalidacyjnych o ile takie byly wskazane. W kontrolowanym okresie zajecia
tego typu prowadzone byly przez pedagoga, logopede, osobe prowadzacg
terapie, fizjoterapeute (wszyscy zatrudnieni w Placéwce) oraz psychologa (samozatrudnienie).
Wsparcie dotyczyto przejawianych przez cze$¢ dzieci nasilonych problemoéw w zakresie uczenia
sie oraz zaburzen rozwojowych. Po przeanalizowaniu danych tabelarycznych ustalono, iz sposrod
dzieci wpisanych do ewidencji Placowki, 2 uczeszczato do Szkoty Podstawowej im. Janusza

Korczaka w Krzydlinie Wielkiej, a 10 do Punktu Przedszkolnego Kubusia Puchatka w Krzydlinie



Matej (prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Szkolnych de Notre Dame). Zaden wychowanek
nie wymagat dostepu do nauki w systemie nauczania indywidualnego. Ze wzgledu na potrzebe
wyréwnywania op6znien i nabywania nowej wiedzy, podopieczni Placowki byli objeci regularng
indywidualng pomocg w nauce, prowadzong przez wychowawcow. Ponadto w miare potrzeb,
dzieci otrzymywaty wsparcie w postaci zaje¢ wyréwnawczych prowadzonych przez nauczycieli
ze szkoty i przedszkola, do ktérych uczeszczaty.

Placowka stwarzata wychowankom mozliwosé uczestnictwa w zajeciach rekreacyjnych,
w tym wyjazdy do teatru na przedstawienia dla dzieci, wycieczki, pikniki profilaktyczne
i integracyjne. Na dzien kontroli zadne z dzieci nie przebywato w bursie lub internacie,
co nie powodowato koniecznosci ponoszenia dodatkowych optat w tym zakresie.

Przestrzegajac przepisu 8 18 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia, kontrolowana jednostka
pokrywata koszty przejazdu wychowankoéw do i z miejsca uzasadnionego pobytu poza placéwka
opiekunczo-wychowawczg w sytuacji zaistnienia takiej potrzeby. Dzieci uczeszczajgce
do szkoty, korzystaty z transportu zorganizowanego przez Gmine Wotdéw. Przylegty do Placowki
Punkt Przedszkolny stwarzat mozliwo$é osobistego odprowadzania i odbierania wychowankow
z zaje€ przez osoby bezposrednio sprawujace opieke nad nimi. W zasobach Placéwki znajdowaty
sie 2 auta osobowe, z ktérych réwniez korzystano w zakresie transportu dzieci.

Kontrolowana jednostka przestrzegata przepisu § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia,
nakazujgcego comiesieczne wyptacanie dzieciom od 5 roku zycia, kwot pienieznych do witasnego
dysponowania, ktoérych wysoko$¢ nie byta nizsza niz 1 % i nie wyzsza niz 8 % kwoty
odpowiadajgcej kwocie, o ktérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wyptaty dokonywano
uwzgledniajac takze obowigzujacy w Placowce regulamin wyptacania kieszonkowego, a odbior

pieniedzy kwitowany byt przez wychowankéw w prowadzonym wykazie tabelarycznym.
{dowdd: akta kontroli str. 67-83)

Dzieciom zapewniono pokoje mieszkalne nie wieksze niz 5-osobowe, wyposazone
w os$wietlenie sufitowe oraz z oknami umozliwiajgcymi korzystanie ze Swiatta naturalnego.
Powierzchnia pokoi zapewniata przechowywanie rzeczy osobistych i swobodne korzystanie
z wyposazenia. Dzieci zajmowaty 6 pokoi, ktére wyposazone byty w ozdoby Scienne, meble,
a ponadto przy kazdym z nich znajdowata sie fazienka z miejscem do suszenia rzeczy osobistych.
Wyprane rzeczy suszono takze na terenie przylegtej do Placowki czeSci rekreacyjno - sportowej
oraz suszami wspolnej, w ktérej mieScity sie pralki i suszarki elektryczne.
Znajdujace sie w Placéwce toalety umozliwiaty korzystanie z nich w sposdb zapewniajgcy
intymno$¢ i zgodno$¢ z zasadami higieny. W trakcie kontroli stwierdzono, iz wychowankom
zapewniono miejsca do nauki. Pokoje dzieci byly wyposazone w biurka, a takze krzesta, pomoce

dydaktyczne i ksigzki. Wychowankowie mogli uczy¢ sie takze w przeznaczonym do uzytkowania



pokoju dziennym, ktéry wyposazony byt w meble, sprzet RTV, zapewniajac im wspéing
przestrzen mieszkalng do spozywania positkow, spotkan, zabawy i wypoczynku.
Wymienione we wczesniejszej czesci niniejszego wystapienia pomieszczenie kuchenne (aneks)
mieszczace sie w Placéwce i znajdujgce sie w nim wyposazenie, zapewniato odpowiednie
warunki do przechowywania i obrobki termicznej artykutow spozywczych.

Analiza akt osobowych dotyczacych spetnienia przez Dyrektora Placéwki
oraz 0s6b pracujacych z dzie¢mi wymogu w obszarze kwalifikacji zawodowych, o ktérych mowa
w art. 97 ust. 3 oraz art. 98 ust. 1i ust. 3 ustawy, potwierdzita ich zgodno$¢ w przedmiotowym

zakresie.

Przestrzeganie przez Placowke przepisu art. 4 pkt 1-11 ustawy zostato zweryfikowane
w trakcie obserwacji wychowankdéw oraz nawigzanego z nimi kontaktu z uwzglednieniem wieku
dzieci, mozliwosci intelektualnych oraz stopnia dojrzatosci poznawczej. Wychowankowie
wykazywali otwartos¢ komunikowania sie z osobami kontrolujgcymi Placéwke oraz w relacji
z opiekunami. Wobec rodzicéw 11 dzieci umieszczonych w Placéwce, sad opiekuhczy wydat
postanowienia o0 ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej, a rodzice 3 dzieci zostali pozbawieni praw
w tym zakresie.
Dyrektor kontrolowanej jednostki umozliwiat dzieciom osobiste kontakty z rodzicami,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych sad zakazat takich stycznosci. Dzieciom zapewniano
stabilne $rodowisko wychowawcze. Zaznajomiono ich z miejscem zamieszkania, opiekunami
i pozostatymi osobami pracujagcymi w Placowce, a takze schematem dnia. Ponadto dzieci
posiadaty swoje pokoje oraz rzeczy osobiste. Poprzez uczestnictwo w zajeciach sportowo -
rekreacyjnych,  wychowawczych, wychowankowie  Kksztatcili, rozwijali  uzdolnienia,
zainteresowania, bawigc sie i wypoczywajac. W Placéwce wywieszony byt katalog Praw
Dziecka, z ktorym wychowankowie byli zapoznani przez Dyrektora Placéwki i wychowawcow
(uwzgledniajac  wiek dzieci i ich indywidualne mozliwosci poznawcze). W ramach
przygotowania do samodzielnego zycia podopiecznych wuczono dbatoSci o utrzymanie
zajmowanych przez siebie pokoi w czystosci. U dzieci rozwijano umiejetno$ci samoobstugowe
w zakresie higieny osobistej, przygotowywania i spozywania positkéw oraz przestrzegania zasad
bezpieczenstwa w zyciu codziennym. Uwzgledniajagc ich wiek, rozwdj i mozliwosci
indywidualne, angazowano je do pomocy przy organizacji uroczystosci takich jak wazne
wydarzenia w zyciu, Swieta, uczono kultury spozywania positkéw oraz zasad zdrowego zywienia.
Wychowankowie zgtaszali i wykazywali poczucie bezpieczenstwa. Swobodnie nawigzywali
dialog z wychowawcami i Dyrektorem, wykazujac blisko$¢ i rozwiniete poczucie wiezi.

Na podstawie uzyskanych w toku kontroli informacji stwierdzono, iz w Placéwce przestrzegano



ich prawa do ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem. Wychowankowie posiadali
wiedze na temat swojego pochodzenia, a Dyrektor Placowki i wychowawcy podejmowali z nimi
rozmowy na ten temat.

Dzieci nie zgtaszaly zastrzezen dotyczacych respektowania ich praw w Placowce

oraz przestrzegania w niej standardéw opieki i wychowania.

{dowdd: akta kontroli str. 67-85)
W toku postepowania kontrolnego przeprowadzonego w Placédwce Opiekunczo -
Wychowawczej ,Wiosna” typu socjalizacyjnego Nr 3 wKrzydlinie Maltej, nie stwierdzono

wystepowania nieprawidtowosci wymagajacych wydania zalecen pokontrolnych.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r.
poz. 1111 ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 29 maja 2020 roku o powiadomienie Wojewody Dolnoslaskiego
o sposobie realizacji uwag i wnioskO6w przedstawionych w niniejszym wystgpieniu

pokontrolnym.

(kierownik komérki do spraw kontroli)

(cztonek zespotu inspektoréow)



