WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia \j czerwca 2020 r.

BZ-BOL.431.6.2020.GS

Pan

Zdzistaw Brezden

Starosta Powiatu Otawskiego
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli dotyczacej realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej
i ochrony ludnosci przez Starostwo Powiatowe w Otawie

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z p6zn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr
96, poz. 850) oraz zarzadzenia nr 286 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 pazdziernika
2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, w dniach 4-6
marca 2020 r. zesp6t kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Otawie, z siedzibg w Otawie przy ul. 3 Maja 1, w Biurze Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego.

Celem kontroli byto dokonanie oceny przygotowania i realizacji przedsiewziec
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci wykonywanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Otawskiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Ofawie.

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analize przedtozonych do
kontroli dokumentéw w siedzibie kontrolowanego, materiatdw wilasnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu, jak réwniez uzyskanych
odpowiedzi i wyjasnien pracownika Starostwa Powiatowego w Ofawie i pracownikow
losowo kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego powiatu otawskiego. Podczas
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin magazynu
przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej.



I. Informacje ogolne

1. Skiad zespotu kontrolnego
1.1. Przewodniczacy zespotu:
Aneta Sieminiak - Inspektor wojewd6dzki w Oddziale Bezpieczenstwa i Ochrony
Ludno$ci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 7/2020%;

1.2. Cztonek zespotu kontrolnego:
Grzegorz Szulc - Inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczeristwa i Ochrony
Ludnosci, w Woydziale Bezpieczeistwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Dolnoslaskiego Urzedu WojewoOdzkiego we Woroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 8/20202;

1.3. Cztonek zespotu kontrolnego:
Lestaw Katamarz - Starszy specjalista w Wojewodzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w Woydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 14/20203.

Kontrolujacy ztozyli Szefowi Obrony Cywilnej Wojewodztwa (zwanego dalej Szefem
OCW) stosowne o$wiadczenia o nie istnieniu okolicznosci uzasadniajacych wytgczenie
ich z toku przedmiotowej kontroli4.

2. Okres objety kontrolg
Kontrola obejmowata okres: 1.01.2017 r. - 04.03.2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Ofawskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu petnit Zdzistaw Brezdenb.

Powiat dziata na podstawie Statutu Powiatu Ofawskiego stanowigcego zatacznik nr 1 do
Uchwaty nr I/XLIX/272/2018 Rady Powiatu w Otawie z dnia 26 wrze$nia 2018 r.
w sprawie Statutu Powiatu Ofawskiego6. Strukture organizacyjng Urzedu okre$la
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ofawie - zatgcznik do Uchwaty
nr XVII1/106/2008 Rady Powiatu w Ofawie z dnia 26 lutego 2008 .
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ofawie?7.

3. Zakres kontroli:
Zakres kontroli8 obejmowat zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci

realizowanych przez Szefa OCP, w szczegdlnosci:
3.1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.
3.2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

1Dowo6d akta kontroli, Upowaznienie nr 7/20 z dnia 21 lutego2020 r. (sygn.upowaznienia:BZ- BOL.0030.7.2020).

2Dowdd akta kontroli, Upowaznienie nr 8/20 z dnia 21 lutego2020 r. (sygn.upowaznienia:BZ-BOL.0030.8.2020).

3Dowdd akta kontroli, Upowaznienie nr 9/20 z dnia 21lutego 2020 r. (sygn. upowaznienia: BZ-BOL.0030.9.2020).

4 Dowod akta kontroli, OSwiadczenia zespotu kontrolnego o nie istnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych wytaczenie ich
z toku przedmiotowej kontroli.

5Dowod akta kontroli, Uchwata nr #/2/2018 Rady Powiatu w Otawie z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Otawskiego.

6 Dow6d akta kontroli, Uchwat nr XL1X/272/2018 Rady Powiatu w Otawie z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie
uchwalenia statutu Powiatu Otawskiego.

7Dowdd akta kontroli, Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Otawie - Uchwata nr XV111/106/2008 Rady
Powiatu w Otawie z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Otawie.

8Dowdd akta kontroli, Program kontroli w Starostwie Powiatowym w Otawie.
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Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.

Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.
Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Planowanie i zapewnienie $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnosciowych i pasz, a takze ujec i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy

medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej

pomocy.
Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celéw przeciwpozarowych.

Zaopatrywanie organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadah obrony cywilnej, a takze
zapewnienia  odpowiednich  warunkéw  przechowywania, konserwaciji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkéw technicznych oraz
umundurowania.

Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.
Opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilne;j.

Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.

Wspbtpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

Opracowanie informacji dotyczacych realizowanych zadan.

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcdw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.



4. Wynik analizy przedkontrolnej

Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Ofawie byfa pierwszg kontrolg
w trybie zwyklym z tematyki obrony cywilnej.

Ustalenia

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

Zgodnie z § 3 pkt 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewoOdztw, powiatdw i gmin oraz zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w wojewo6dztwach Szef OCP jest zobligowany przedtozyé
Szefowi OCW ocene stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu. Dokumenty te
powinny by¢ opracowane w oparciu o dane przestane przez szeféw obrony cywilnej
gmin. Nalezy stwierdzi¢, ze powiatowa ocena za rok 2019 zostata przestana
z op6znieniem, dopiero po przestaniu pisma ponaglajacego podpisanego przez Wojewode
Dolnoslaskiego - nr BZ-BOL.644.6.2020.GS z dnia 27 lutego br.9.

Wobec powyzszego, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej
zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi niedotrzymania terminu
przestania powiatowej oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i OC.

2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Szef OCP posiada opracowany w 2003 r. ,Plan
Obrony Cywilnej Powiatu Ofawskiego”, ktoremu nadano klauzule POUFNE - nr BO
Pf-1/200310 Analiza planu wykazata, ze jest on dokumentem opracowanym wg starego
uktadu, nieaktualnym, niespdjnym z innymi planami, a tym samym nie spetnia wymagan
planowania ochrony ludnosci na czas kryzysu i wojny. Ponadto, plan ten nie zostat
uzgodniony z Szefem OCW.

Integralng czescig planu powinny by¢ zatgczone do niego karty realizacji zadan OC
(KRZOC), opracowane przez jednostki powiatowej administracji zespolonej i inne
podmioty przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢
w zakresie obrony cywilnej. Na terenie Powiatu nie opracowano przedmiotowych Kart,
z czego wynika, ze na podlegte Szefowi OCP jednostki nie natozono zadan OC do
realizacji w czasie ,,W”.

Nalezy podkresli¢, ze od wydania wytycznych Wojewody Dolno$laskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie okre$lenia szczeg6towych
zasad opracowania planéw obrony cywilnej powiatéw, do chwili obecnej, Starosta
Otawski - Szef OCP nie przedstawit do zaopiniowania powiatowego planu OC, ktéry
spetniatby wymagania ujete w w/w Wytycznych.

W odniesieniu do procedury ,,opiniowania planéw obrony cywilnej” przez Szefa OCP
ustalono, co nastepuje. Starosta - Szef OCP nie wydat wytycznych, w ktdrych okreslitby
szczegdtowe zasady opracowania gminnych planéw obrony cywilnej. W wyniku kontroli
stwierdzono réwniez, ze plany OC gmin wykonano w 2000 roku. Jako dowdd wybrane
gminy z powiatu ofawskiego przestaty skany tytutowe dwoéch dokumentéw: ,,Planu
Obrony Cywilnej Gminy Ofawa”ll oraz ,,Planu Obrony Cywilnej Miasta Otawy” 12

9 Dowody akta kontroli, Sprawa nr BZ-BOL.644.6.2020 dot.: przesiania powiatowych ocen stanu przygotowania
w zakresie ochrony ludnos$ci i OC za 2019 r.

10 Dowdéd akta kontroli, Strona tytutowa - Plan OC powiatu 2003 r.

11 Dowéd akta kontroli, Strona tytutowa Plan OC gm. Otawa 2000 r.

12Dowdd akta kontroli, Strona tytutowa Plan OC m. Otawa 2000 r.pdf



Nalezy stwierdzi¢, ze Szef OCP nie zaopiniowat tych planéw, co jest niezgodne z § 3,
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa OC kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin oraz wytycznych Wojewody Dolnos$laskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie okreSlenia szczegétowych zasad
opracowania planéw obrony cywilnej powiatow.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie, poniewaz brak aktualnego i zaopiniowanego planu
obrony cywilnej oznacza, ze Powiat Otawski nie jest przygotowany do realizacji zadan
OC na swoim obszarze w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa
i w czasie wojny.
3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.
Szef OCP w latach poprzednich (2018-2019) opracowywat ,,Plan dziatania w zakresie
obrony cywilnej powiatu otawskiego” i przedstawiat go do uzgodnienia Szefowi OCW 13
Starosta wydawat réwniez wytyczne do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej na
obszarze powiatu otawskiegol4 co nie budzito zastrzezen.
Tym niemniej nalezy stwierdzi¢, ze Starosta do chwili obecnej nie przedstawit do
uzgodnien powiatowego planu dziatania w zakresie OC na rok 2020. Poniewaz termin
uzgodniern mingt 11 grudnia 2019 r., to jest to niewypetnieniem zalecen ujetych w pkt 2,
ppkt. 2) wytycznych do Zarzadzenia nr 584 Wojewody Dolno$laskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa z dnia 7 listopada 2019 r. ws. realizacji zadan OC w 2020 roku
na obszarze woj. dolno$lgskiego.
Co wiecej, rowniez do chwili obecnej Starosta Otawski nie odpowiedziat na dwa pisma
ponaglajace:
a) pismo nr BZ-BOL.644.1.2020.GS, z dnia 14 stycznia br., dotyczgce niezwtocznego
przestania do uzgodnieri powiatowego planu dziatania w zakresie OC, podpisane
z up. Wojewody Dolnoslaskiego przez Dyrektora WBiZK;
b) pismo nr BZ-BOL.644.8.2020.GS, z dnia 27 lutego br., dotyczace niezwlocznego
wywigzania sie z obowigzku oraz wyjasnienie powoddw nie przedtozenia planu we
wskazanych terminach, podpisane przez Wojewode Dolnoslaskiego.

Natomiast, co do uzgadniania planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej szeféw
obrony cywilnej gmink i m. Otawalf to czynnosci byty przeprowadzone przez Szefa
OCP bez zastrzezen, t.j. zgodnie z § 5 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$é kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowoSciami dotyczacymi braku
uzgodnien z Szefem OCW powiatowego planu dziatania OC na 2020 rok.

4. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie na terenie powiatu ofawskiego Szef OCP, ktéry jest

odpowiedzialny za organizacje i koordynacje szkolen oraz ¢wiczen z zakresu ochrony

ludnosci, zaplanowat i zorganizowat dwa przedsiewziecia:

a) Cwiczenia przeciwpowodziowe ,Wrzesien 2019” - w dniu 26 wrze$nia 2019 r.
w m. Jelcz Laskowice iteg - przeprowadzone na podstawie ,,Planu przeprowadzenia

13 Dowdd akta kontroli, Plan dziatania SP 2019 r.pdf
14 Dowdd akta kontroli, Wytyczne SOCP 2019 r.pdf
15 Dow6d akta kontroli, Plan dziatania g. Otawa 2019 r.pdf
16 Dowdd akta kontroli, Plan dziatania m. Otawa 2019 r.pdf



¢wiczenial7 oraz Zarzadzenia nr 66/2019 Starosty Otawskiego z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie przeprowadzenia powiatowego ¢wiczenia przeciwpowodziowego
~Wrzesien 20197 18;

b) Seminarium Starosty Ofawskiego - ,Susza i niedob6r wody - podejmowanie
obecnych i przysztych wyzwan” przeprowadzone w dniu 10 grudnia 2019 r.19

5. Organizowanie szkolenia ludnos$ci w zakresie obrony cywilne;j.

W kontrolowanym okresie Szef OCP organizowat szereg przedsiewzie¢ w ramach
szkolenia ludnosci w przedmiocie ochrona ludnosci i obrona cywilna poprzez:

a) dofinansowanie konferencji pt. ,,Wsparcie miodziezy z trudno$ciami na podstawie
dziatan MOS w Otawie” organizowanej przez ZPR-S20;

b) dofinansowanie imprez powiatowych organizowanych przez Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP, Oddziat Powiatowy w Otawie2,

c) dofinansowanie imprez/konkursow organizowanych przez Komende Powiatowg
Panstwowej strazy Pozarnej w Ofawie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli22;

d) dofinansowanie imprez/konkursOw organizowanych przez Komende Powiatowg
Policji w Ofawie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa obywateliZ3;

e) dofinansowanie imprez organizowanych w Zespole Szko6t Ponadgimnazjalnych nr 2
w Otawie w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli24;

f) dofinansowanie imprez organizowanych przez Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Ofawie w zakresie bezpieczenstwa2s.

Jednakze do dnia kontroli, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Otawie, nie
zamieszczono zaktadki - ogdlnodostepnych informacji o zachowaniu sie obywateli
podczas réznego typu zagrozen, a takze nie zadedykowano zadnej tablicy informacyjnej
w tym zakresie. Informacje o zagrozeniach pojawiaty sie na stronie urzedu wybiorczo
w ramach aktualnosci.

6. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Starosta Ofawski przygotowat
i zapewnit dziatanie systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach. W 2011 r. wydat zarzadzenie nr 10/2011 z dnia 17 marca 2011 r.
w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania powiatowego systemu wczesnego
ostrzegania o0 zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania i alarmowania.
Ponadto, na podstawie zarzadzenia, Starosta Ofawski przestat do podlegtych Gmin na
administrowanym terenie wytyczne w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania
powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu
wykrywania i alarmowania w celu uszczegbtowienia zadan poszczeg6lnych podmiotéw
w systemie SWA oraz SWO. Dokument ten jednak nie posiada cech wiasciwosci
Wytycznych ze wzgledu na brak formalnego podpisu Starosty.

17 Dowdéd akta kontroli, Plan przeprowadzenia ¢wiczenia przeciwpowodziowego ,,Wrzesien 2019”
18 Dowod akta kontroli, Zarzgdzenie nr 66/2019 Starosty Otawskiego z dnia 28 sierpnia 2019 r.

19 Dowod akta kontroli, Plan seminarium

20 Dowdd akta kontroli, Pismo ZPR-S/1085/2019 Dyrektora ZPR-S

21 Dowdd akta kontroli, Pismo L.Dz. nr 17.2019.Jt ZOSP w Otawie

22 Dowdd akta kontroli, Pismo PR.077.43.2.2019 KPSP w Otawie

23 Dowdéd akta kontroli, Pismo E-0151-285/18 KP Policji w Otawie

24 Dowdd akta kontroli, Mail z 11.09.2018 ZSP nr 2 w Ofawie

25 Dowdd akta kontroli, Pismo CKZiU-277/2018 Centrum Ksztatcenia w Otawie



W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie treningi ostrzegania i alarmowania w powiecie
byly organizowane nie z inicjatywy Szefa OCP, a na podstawie wydanych zarzadzen
Wojewody Dolnoslaskiego.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami dotyczacymi brak
organizowania z podlegtymi gminami treningéw ostrzegania i alarmowania

7. Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt i nie przygotowywat do dziatan

jednostek organizacyjnych obrony cywilnej na administrowanym terenie. Podmioty

ratownicze funkcjonujagce na obszarze powiatu realizujg zadania statutowe

z wykorzystaniem S$rodkéw wiasnych oraz zgodnie z zasadami wspdétdziatania

podmiotéw ujetych w innych dokumentach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze na terenie Powiatu dziata czterech czynnych instruktorow
OC, ktérzy posiadajg stosowne zaswiadczenia ukonczenia kursu e-leamingowego
»Instruktor obrony cywilnej” w wymiarze 55 godz., zorganizowanego przez Studium
Prawa Europejskiego w Warszawie26.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi tworzenia
i przygotowania do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilne;j.

8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosSci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji ludnosci na terenie
powiatu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny powinien zosta¢
opracowany plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci Il stopnia.

Nalezy stwierdzi¢, ze Szef OCP posiada rozwigzania w zakresie organizacji
ewakuacji/przyjecia ludnosci, ktore stanowia elementy ,,Powiatowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego - Powiat Otawski”27, ,,Planu ewakuacji gmin powiatu otawskiego”28 oraz
»Planu operacyjnego ochrony przed powodzig Starostwa Powiatowego w Otawie”29. Dwa
ostatnie dokumenty stanowig zalgczniki do powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego.

Natomiast brak jest ,,Planu ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia 11l
stopnia powiatu otawskiego”, ktoiy jako zatgcznik funkcjonalny nr 3 powinien by¢
integralng czescig powiatowego planu OC. Z uwagi na to, ze w Powiecie nie opracowano
takiego dokumentu, przedtozono do kontroli w/w dokumenty planistyczne (na czas ,,P”)
dotyczace masowej ewakuacji ludnosci opracowane w 2011 roku.

Plany te dotyczg ewakuacji ludnosci z terenéw zagrozonych powodzia, jednak dane tam
przedstawione sg nieaktualne i niespdjne. | tak, np. w Gminie Otawa w jednym planie jest
przewidziana ewakuacja 1157 0s6b30, w innym natomiast 112931 W planie alarmowania
cztonkéw Kkierujacych procesem ewakuacji nieaktualne sg dane osob funkcyjnych oraz

26 Dowod akta kontroli, PismoBZK.5552.2.2019 instruktorzy OC w powiecie.

27 Dowod akta kontroli, Plan ZK powiatowy 2011 r.

28 Dowo6d akta kontroli, Plan ewakuacji gmin 2011 r.

29 Dowoéd akta kontroli, Plan ppow 2011 r.

30 Dowéd akta kontroli, Plan ewakuacji gmin 2011 r. - tab. ,,Plan ewakuacji ludno$ci oraz inwentarza z miejscowosci
zagrozonych powodzig na terenie g. Otawa”.

31 Dowdéd akta kontroli, Plan ppow 2011 r. - tab. ,,Zbiorczy plan ewakuacji ludno$ci oraz inwentarza z miejscowosci
zagrozonych powodzig na terenie Powiatu Otawskiego”.



ich telefony3® w schemacie tgcznosci kierowania ewakuacjg sg nieaktualne telefony
WCZK oraz niewtasciwe nazwy podmiotdw odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe33, itp.

Wynika z tego, ze przyjete rozwigzania dotyczgce masowej ewakuacji nie w peni
wyczerpujg zapisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(powinny dotyczy¢ wszystkich obszar6w zagrozonych, aktualizacja planu co 2 lata) oraz
»Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia”. Co wiecej, przytoczone zapisy nie majg zastosowania do ewakuacji ludnosci
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny.

W zwigzku z powyzszym, brak powiatowego planu ewakuacji ludnosci Ill stopnia jest
niewypetnieniem zadan natozonych na Szefa OCP, ktéry odpowiada za przygotowanie
i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego zagrozenia na
znacznym obszarze w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny. Zasady planowania ewakuacji zostalty okre$lone w wytycznych
Wojewody DolnoSlaskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 lipca 2012
r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad opracowania planéw obrony cywilnej
powiatow.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie dotyczacymi braku opracowania powiatowego
planu ewakuacji (przyjecia) ludnosci Ill stopnia na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

9. Planowanie i zapewnienie $Srodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.

W okresie objetym kontrolg, Szef OCP zaplanowat Srodki transportowe, warunki bytowe
na wypadek ewakuowania ludnosci w ramach ,Planu operacyjny ochrony przed
powodzig Starostwa Powiatowego w Otfawie” oraz ,Planu ewakuacji gmin powiatu
otawskiego”. Szczegétowe dane dotyczace ewakuacji, w tym liczby ludnosci, miejsc
zastepczego zakwaterowania, $rodkéw transportowych itp. ujeto w w/w dokumentach.
Powyzsze rozwigzania opierajg sie na rozwigzaniach gmin z administrowanego terenu.

10. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodow rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktow zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

Z ustalen kontrolnych wynika, ze przedmiotowg tematyke Szef OCP ujat w ,,Planie
operacyjnym ochrony przed powodzig Starostwa Powiatowego w Ofawie”.

Nalezy doda¢, ze w ramach ,Porozumienia o wspOtpracy”3 zawartego 4 listopada
2019 r. w Otawie zawartego pomiedzy Powiatem Otawskim, reprezentowanym przez
Zarzad Powiatu w imieniu, ktérego dziata Zdzistaw Brezden - Starosta Otawski,
a Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowym Instytutem Badawczym
w Warszawie, w ktérym obie strony zobowigzaty sie ,,do wspélnej realizacji zadan
majacych na celu adaptacje do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczeg6lno$ci susze i zagrozenia powodziowe na
obszarze Powiatu Otawskiego z uwzglednieniem geografii zlewni ciekéw wodnych
powiatu otawskiego”.

X Dowod akta kontroli, Plan ewakuacji gmin 2011 r. - tab. ,,Plan alarmowania cztonkéw kierujgcych procesem ewakuacji
Iprzyjecial/ ludnos$ci”.

3B Dowdd akta kontroli, Plan ewakuacji gmin 2011 r. - ,Schemat tgcznosci kierowania ewakuacja”.

34 Dowdd akta kontroli, Porozumienie o wspétpracy z 4.11.2019 r.



11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Zgodnie z 8§ 3 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin Szef OCP planuje i zapewnia ochrong
oraz ewakuacje débr kultury i innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem.
W zwigzku z powyzszym, poddano ocenie ,,Plan ochrony zabytkéw powiatu otawskiego
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”35 ktéry zostat opracowany
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2004 r. nr 212, poz. 2153). Przedmiotowy dokument
zostat wykonany w 2005 roku, uzgodniony z upowaznienia Wojewody Dolno$lgskiego,
przez Dyrektora WBiZK oraz z Dolnoslgskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow
we Wroctawiu. Plan byt ostatnio aktualizowany 24 wrze$nia 2010 r., w zwigzku
z powyzszym, jest to niewypetnienie zapisu ujetego w § 5, ust. 1rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami dotyczacymi braku
corocznej aktualizacji powiatowego planu ochrony zabytkéw.

12. Wyznaczenie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakiadéw do niesienia tej
pomocy.

W ustalen kontrolnych wynika, ze Szpital Powiatowy w Ofawie realizuje zadania

udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w sytuacji wystgpienia na terenie

powiatu masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 45/2017 Starosty Otawskiego dnia 12 wrze$nia 2017 r.
w sprawie powotania Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego36, Dyrektor
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Otfawie, ktdry jest cztonkiem PZZK przedstawia stan
przygotowania i mozliwosci jednostki leczniczej do udzielania pomocy medycznej
w sytuacjach nadzwyczajnych.

13. Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktaddéw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen

i do celéw przeciwpozarowych.
Szef OCP w ostatniej ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej w powiecie otawskim przestat stan zaopatrzenia ludnosci w wode. Wg stanu na
dzieA 31 grudnia 2018 r. Powiat posiada na swoim terenie 36 uje¢ wodnych, w tym
24 podziemne z zespotem pradotwdrczym oraz 7 bez zespotu pragdotworczego. Na terenie
Powiatu wystepuje réwniez 13 studni awaryjnych. Zgodnie z przedmiotowg oceng cyt.
»studnie publiczne i zakladowe (w tym studnie rezerwowe uje¢ wodociggowych
spetniajace wymog zasilania z zespotu pradotwoérczego) oraz wyznaczone studnie
prywatne w warunkach wystapienia sytuacji kryzysowej beda ogdélnodostepne; Zrodia

35 Dowoéd akta kontroli, Strona tytutowa Planu ochrony zabytkéw
36 Dowod akta kontroli, Zarzadzenie nr 45/2017 Starosty Otawskiego z dnia 12.09.2017 .



wody do zaopatrzenia ludnosci (...) stanowi¢ bedg réwniez zbiorniki wody czystej
w uktadach wodociggowych”37.

14. Zaopatrywanie organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia odpowiednich  warunkdw przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, srodkéw technicznych oraz
umundurowania.

W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt formacji obrony cywilnej, w zwigzku
z tym nie zaopatrywat ich w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej.

Szef OCP dysponuje magazynem sprzetu przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej
(powierzchni 100 m , wspdétdzielonym z m. Ofawg), zapewnia jego biezaca konserwacje
oraz inwentaryzacje.

15. Integrowanie sil obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkow klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Szef OCP w okresie objetym kontrola,
w ramach koordynacji dziatan w przypadku wystapienia zdarzen nadzwyczajnych
w powiecie, integrowat podmioty3 z nim wspotdziatajgce m.in. w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, jak rowniez w udziale w Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku powotanej
przez Staroste Ofawskiego® do realizacji zadan dotyczacych porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na administrowanym terenie.

Starosta zawart rowniez w dniu 24 wrze$nia 2019 r. porozumienie nr 12/2019
ze spbikag Tauron Dystrybucja SA, ktérego przedmiotem byto ustalenie zakresu, formy
i Srodkow wymiany informacji pomiedzy PCZK a spotkag w celu realizacji zadan
zwigzanych z wykrywaniem zagrozeh i ostrzeganiem ludnos$ci na terenie powiatu
otawskiego40.

16. Opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.
W czasie prowadzonej kontroli ustalono, ze Szef OCP nie opiniowat projektéw aktéw
prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych wptyw na realizacje zadan
obrony cywilnej na administrowanym terenie.

17. Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.
Szef OCP nie inicjowat dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej na administrowanym terenie.

18. Wspdtpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

W czasie kontroli Szef OCP o$wiadczyt, ze wspétpracuje z terenowymi organami
administracji wojskowej. Wspdipraca miedzy podmiotami nie jest jednak formalnie
unormowana w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

j7 Dowody potwierdzajagce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie EZD: Dowdéd plik: BZ-BOL.644.6.2019,
e-mail ws. Oceny stanu przygotowan OC powiatu otawskiego za 2018 rok;
jS Dowdd akta kontroli, Porozumienie zawarte w dniu 12.09.2017 r. w Otawie pomiedzy Starostg Otawski a Komendantem

Powiatowej PSP w Otawie w zakresie ZK.
39 Dowdd akta kontroli, Sprawozdanie z dziatalno$ci w 2018 r. Komisji Bezpieczenstwa i Porzagdku Powiatu Otawskiego.

40 Dow6d akta kontroli Porozumienie nr 12/2019 z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
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19. Opracowanie informacji dotyczacych realizacji zadan.

Podczas kontroli stwierdzono, ze Starosta Otawski wydat zarzgdzenie nr 20/2019 z dnia
22 lutego 2019 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych oraz obrony
cywilnej na terenie Powiatu Otawskiego4l, ktére wprowadzito do uzytku stuzbowego
roczny plan kontroli problemowych w roku ubiegtym.

Przedtozono dwa pisma informujgce o kontroli w gminach Jelcz-Laskowice
i Oftawa42 Z wyjasnien pracownika Starostwa wynika, ze przetozono dwie kontrole
z roku ubiegtego (m. Otawa i gm. Domaniéw) na rok 2020. Do czasu kontroli nie
opracowano protokotéw pokontrolnych z w/w kontroli problemowych w zakresie
realizacji zadan obrony cywilnej.

Z uwagi na brak dokumentow S$wiadczacych o dokonanej kontroli szefow OCG,
opracowanie informacji dotyczacych realizacji zadan dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
oceniono negatywnie.

20. Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

Nie podejmowano przedsiewzie¢ z uwagi na brak formacji obrony cywilnej na terenie
powiatu otawskiego.

21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Szef OCP nie przedstawit dowodu, w jaki sposob ustala Wykaz instytucji panstwowych,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujacych na terenie powiatu gdrowskiego, przewidzianych do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OC. W zwigzku
z powyzszym, brak przedmiotowego wykazu jest niewypetnieniem zadan natozonych na
Szefa OCP zgodnie z zapisem 8 3 pkt 24 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. Ponadto, brak ten
skutkuje tym, ze nie opracowano na szczeblu powiatowym Kkart realizacji zadan obrony
cywilnej dla podmiotéw realizujgcych zadania OC, co z kolei jest zaleceniem okre$lonym
w wytycznych Wojewody DolnoSlagskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z
dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie okres$lenia szczegbtowych zasad opracowania planéw
obrony cywilnej powiatow.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie dotyczacymi braku wykazu instytucji
panstwowych, przedsiebiorcow (...) do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.

Z przedtozonym ,Wykazie zaktadow pogrzebowych w powiecie otawskim” wykazano
3 zaklady pogrzebowe (w Otawie i Jelczu-Laskowicach) przewidziane do realizacji w/w
zadania na terenie powiatu43.

41 Dowo6d plik, Zarzadzenie starosty ws. kontroli 2019 r.pdf
42 Dowod plik, pisma BZK.5553.1.2019 dot. kontroli SOCG.pdf
43 Dowod akta kontroli, Wykaz zaktadéw pogrzebowych na terenie powiatu otawskiego;
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Podsumowanie

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Po dokonaniu analizy merytoryczno-formalnej dokumentacji i udostepnionych
materiatbw,  ustalen  zespotu  kontrolnego, ocenie zadan  zrealizowanych
i niezrealizowanych w badanym okresie, w tym podjetych dziatan planistyczno
- organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujetych w 8 3 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U.
z 2002 r. nr 96, poz. 850) przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ obrony cywilnej
w Starostwie Powiatowym w Olawie oceniam negatywnie.

2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Szef OCP nie w peini realizowat kluczowych zadan

w zakresie obrony cywilnej okreslonych w 8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej

Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, co skutkowato na ocene

negatywna, poniewaz:

2.1. Nie opracowat powiatowego planu obrony cywilnej powiatu w oparciu o zapisy
wytycznych Wojewody Dolnoslgskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia
30 lipca 2012 r. w sprawie okresSlenia szczegdtowych zasad opracowania planéw
obrony cywilnejpowiatéw,

2.2. Nie opracowat Planu ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Ill stopnia
powiatu ofawskiego w oparciu o zapisy Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia opracowanej przez
Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

2.3. Nie zaopiniowat gminnych planéw obrony cywilnej;

2.4. Nie uzgodnit z Szefem OCW powiatowego planu dziatania OC na 2020 r;

2.5. Nie utworzyt formacji obrony cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowych
w obiektach i rejonach, w ktorych znajduje sie poszkodowana ludnos¢;

2.6. Nie aktualizowat powiatowego planu ochrony zabytkow;

2.7. Nie ustalit wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, nie okreslit dla nich zadan, nie opracowat
kart realizacji zadan obrony cywilnej, co wiecej, nie usankcjonowat wspdtprace
Z nimi.

2.8. Nie zaktualizowat Planu zarzgdzania kryzysowego powiatu otawskiego zgodnie
z zaleceniami Wojewody Dolno$laskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. do powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego, ktore weszty w zycie w 2018 r. zarzadzeniem
Wojewody Dolnoslgskiego nr 48.

2.9. Terminowo i rzetelnie nie przedktadat Wojewodzie Dolnoslagskiemu ocen,
sprawozdan i informacji o realizacji zadan w przedmiotowym obszarze.

Wskazane wyzej uwagi mogg wpltywac¢ na efektywno$¢ ochrony ludnosci Powiatu,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanej ludnosci w czasie kryzysu i wojny oraz na
wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkbw w czasie pokoju i podwyzszonych stanéw gotowos$ci obronnych panstwa.
Ponadto, brak aktualnych podstawowych dokumentéw planistycznych w Powiecie,
w tym nie sprawowanie nadzoru w tym obszarze nad szefami OCG na administrowanym
terenie moze wplyng¢ negatywnie na skuteczne i skoordynowane realizowanie zadan
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w sytuacjach nadzwyczajnych przez Szefa OCP, wiasciwej ocenie pojawiajacych sie
zagrozen, a tym samych nie uchroni¢ ludnosci cywilnej w sytuacji eskalacji zagrozen
i ich skutkami wtornymi.

3. Zalecenia lub wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Szef Obrony
Cywilnej Wojewodztwa, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wnosi
o realizacje zadan w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci w czasie pokoju, na
czas kryzysu i wojny, w mysl zapisdbw ww. aktéw prawnych, zarzadzen wydawanych
przez Wojewode Dolnoslaskiego, koncepcji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych dokumentow ksztattujagcych dziatania na rzecz
bezpieczenstwa publicznego oraz ochrone ludnosci, w tym:

3.1. Opracowanie harmonogramu realizacji wnioskdw oraz zalecen pokontrolnych
i przestanie do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu.

3.2. Rozpatrzenie  wprowadzenia zmian w  strukturze organizacyjnej Biura
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ofawie -
zwiekszenie obsady etatowej i podziatu zadan, w celu wiasciwego zabezpieczenia
realizacji zadan postawionych przed Szefem OCP.

3.3. Terminowe wykonywanie zadan wskazanych przez Szefa OCW.

3.4. Zaktualizowanie zapisow posiadanych dokumentéw planistycznych do obecnych
trendéw i wymagan, w oparciu o zalecenia i wytyczne Wojewody DolnoSlaskiego
oraz z uwzglednieniem korelacji zapisow z dokumentami opracowywanymi przez
Szefa OCP oraz stuzby, straze, inspekcje oraz inne podmioty przewidziane
w realizacji zadan na rzecz ochrony ludnosci.

3.5. Opracowanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu otawskiego, przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej oraz okre$lenie dla nich zadan.

3.6. Nawigzanie wspotpracy z wyzej wymienionymi podmiotami w temacie opracowania
kart realizacji zadan obrony cywilnej do Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Otawskiego, o czym mowa w § 5 wytycznych Wojewody Dolnoslaskiego - Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad opracowania planéw obrony cywilnej powiatow.

3.7. Zaplanowanie i przeprowadzanie dla szeféw obrony cywilnej gmin, a takze
podmiotow wspotdziatajacych w realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej cyklu
szkolen i treningéw w ramach SWO i SWA.

3.8. Powotanie formacji obrony cywilnej powiatu, zgodnie z § 3 pkt 7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatan
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw
i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850).

3.9. Dokonywanie rzetelnej analizy danych - wiarygodnosci i kompletnoSci,
otrzymywanych od szeféw obrony cywilnej gmin na administrowanym terenie
w zakresie obrony cywilnej i przekazywanie do Szefa OCW.

3.10. Objecie nadzorem zadan realizowanych przez szefow OCG na administrowanym
terenie, o czym mowa w 8 3 rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin, nad realizacjg zadan szeféw obrony
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cywilnej gmin, w tym podjecie czynnosSci w zakresie dokonania wiasciwych
uzgodnien i opiniowania plandéw.

3.11. Dokumentowanie dziatan, w tym wspotpracy, witadz samorzadowych z podmiotami
realizujacymi zadania na rzecz Szefa OCP oraz lokalnej spotecznosci.

4. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z po6in. zm.),
w zwigzku z 8 1i § 2 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewédztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz
w oparciu o art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze o ztozenie informacji do Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa do dnia 31 lipca 2020 r. o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

14



