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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia | E kwietnia 2020 r.

ZP-P.862.3.2020.AM

Pani

Grazyna Laurowska

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Legnicy

Wystapienie pokontrolne
W dniach od 3 do 7 lutego 2020r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112 ust.

1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 1482 z pdzn. zm.), zespdt kontrolerow z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
w skladzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewo6dzki (przewodniczgca zespotu),
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewddzki;
Pani Aleksandra Maniak — inspektor wojewddzki
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Legnicy, ul. Gen. Wiadystawa Andersa 2, 56-220 Legnica.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13.12.2019r. przez

Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I potrocze 2020r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 1 155 kpa,
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. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2019r. do 3 lutego 2020r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2019r, poz. 1482 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania S$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2018r., poz. 2096 z p6Zn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnita

Pani Grazyna Laurowska - Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Legnicy.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej.

W 2019 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 3 035 330,71 zlt , z Funduszu Pracy nie przewidziano $rodkéw na ten
cel.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r. wptynelty 194 wnioski od bezrobotnych
o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznano 149 dotacji.
W 30 przypadkach odmoéwiono przyznania $rodkow. Gtowng przyczyng odméw byt brak
kwalifikacji 1 dos$wiadczenia zawodowego, utrata statusu osoby bezrobotne;j.
W 15 przypadkach zainteresowani sami zrezygnowali z ubiegania si¢ o dotacje.

W 2020 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podjaé¢ dziatalno$¢ gospodarcza
przeznaczono do wydatkowania kwote 4 334 000,00 zt, nie przewidziano na ten cel $rodkéw
Z FuhdﬁSzu Pracy. Na dzien rozpoczecia kontroli 45 wnioskéw pozostawato w trakcie
rozpatrywania. Do szczegotowej kontroli pobrano dziesie¢ pierwszych akt z 2019 roku,
w ktéorych znajdowaly si¢ umowy o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej, o nastgpujacych numerach: 3/2019; 5/2019; 6/2019; 7/2019; 8/2019; 9/2019;
‘ 18/2019; 21/2019; 26/2019; 29/2019 oraz dziesie¢ pierwszych negatywnie rozpatrzonych
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wnioskdw o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej z 2019 roku.
o nastepujgcych numerach: 12/2019; 13/2019; 14/2019; 34/2019; 38/2019; 50/2019; 52/2019;
66/2019; 72/2019; 76/2019.
Na podstawie ijobranego materiatu  kontrolnego stwierdzono, ze wnioski
o dofinansowanie kosztéw podjecia dziatalnosci gospodarczej sktadaty uprawnione podmioty,
we wszystkich sprawdzonych przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia
kwalifikowano jedynie wnioski kompletne, zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okreslone
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania s$rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380). Bezrobotni, ktorzy ztozyli wnioski zawierajgce
braki wzywani byli do ich uzupetnienia.
Do w/w wnioskow dotgczone byty niezbedne dokumenty, tj.

o oSwiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych srodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych Srodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zalozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej,
. oswiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej
w dniu przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,
o o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
° oSwiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
o zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskiadania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej
wykonywania,
. oSwiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,
. zaéwiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,
° informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.

» Przy ocenie wnioskéw stosowano druki oceny wnioskdéw, ktére ulatwiaty
sprawdzanie, analizowanie i porownywanie wnioskéw. (Dowdd nr 1 - kserokopia wniosku

o udzielenie dofinansowania wraz z oceng wniosku).



O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajac przyczyny ich niezakwalifikowania.
Decyzje 0 negatywnym  rozpatrzeniu  wnioskow  podejmowano zasadnie
(Dowdd nr 2 — kserokopia pisma informujacego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

7 bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktére zawieraly m.in. zobowiazania do:

° prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres wskazany w umowie,

° wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

o ztozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminach wskazanych w umowie,

o zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami w terminach wskazanych w umowie,

w przypadku naruszenia warunkéw umowy o dofinansowanie,
o zwrotﬁ réwnowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawa z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréow i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towardéw 1 ustlug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowod nr 3 - kserokopia umowy
o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

Bezrobotni,  ktérym  przyznano  dofinansowanie, przedktadali  rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary 1 ushugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedktadane byly terminowo tj. w terminie 2 miesi¢ecy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej (Dowdd nr 4- kserokopia przyktadowego rozliczenia
wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzita konieczno$¢ zmian w wydatkach,
zainteresowani zwracali si¢ do urzedu z prosbg o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
wyrywkowe kontrole w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz zadania
dostarczenia okreslonych dokumentéw lub informacji. (Dowdéd 5 — kserokopia protokotu
z wizyty monitorujgcej).

Podstawowsg formag zabezpieczenia uméw byt weksel in blanco. (Dowod nr 6 —
kserokopia deklaracji wekslowej).

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Legnicy obowigzywat ,,Regulamin Powiatowego
Urzedu Pracy w Legnicy w sprawie przyznawania bezrobotnemu, absolwentowi centrum
integracji spotecznej lub absolwentowi klubu integracji spotecznej $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkow”
opublikowany na oficjalnej stronie internetowej urzedu. W Regulaminie zostala ujeta
informacja, iz na podstawie rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania

srodkébw na  podjecie dziatalnosci gospodarczej, terminy wydatkowania oraz



udokumentowania i rozliczenia przyznanych $rodkéw nie mogg przekracza¢ 2 miesiecy od
dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej. Regulamin stanowi, iz powyzszy termin urzad moze
przedtuzyé w przypadku, gdy przemawiajg za tym wzgledy spoteczne, w szczegdlnosci
przypadki losowe i sytuacje niezalezne od wnioskodawcy, lub skréci¢ w przypadku, gdy
termin rozliczenia jest sprzeczny z wytycznymi w zakresie realizacji projektow
finansowanych ze $rodkéw funduszu pracy w ramach programéw operacyjnych
wspotfinansowanych z  Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.
W zawieranych umowach o dofinansowanie urzad wskazywal krotszy termin, niz termin
2-miesieczny, na wydatkowanie otrzymanych srodkow, ztozenie rozliczenia oraz zwrot
otrzymanych, a niewydatkowanych przez bezrobotnego s$rodkéow. Ponadto do kwoty
niewydatkowanych $rodkéw zwréconych po terminie wskazanym w umowie mialy by¢
naliczone odsetki ustawowe od dnia otrzymania $rodkéw do dnia ich catkowitego zwrotu.

W ww. rozporzadzeniu wskazana jest przestanka do wydtuzenia terminu 2-miesigcznego na
zlozenie rozliczenia, nie ma natomiast przestanki do skrocenia tego terminu. Ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2019r, poz. 1482 ze zm.) nie
przewiduje mozliwosci skrocenia terminu 2 miesiecy na zlozenie rozliczenia zawierajgcego
zestawienie kwot wydatkowanych na poszczegdlne towary i ustugi.

Nalezy wskazaé, ze urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztattowaé stosunek
cywilnoprawny, ale wytacznie w ramach obowigzujacych go regut jako organu administracji
publicznej. Formutowanie dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach
obowiazujgcego prawa jest by¢ moze uzasadnione dbatoscia o racjonalne wydatkowanie
srodkow publicznych, lecz zasada racjonalnosci wydatkowania s$rodkéw nie moze byé
oderwana od przepisow merytorycznych regulujacych udzielanie bezrobotnym $rodkéw na
dziatalnos¢ gospodarcza. Dlatego tez nalezy dostosowaé zapisy umow zawieranych
z bezrobotnymi, do przepisdéw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
przepiséw wykonawczych.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowane;
Dyrektor Powiatowego Urzad Pracy w Legnicy zlozyt pisemne wyjasnienie dotyczace
termindéw rozliczenia dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej (zat. nr 1- pismo
Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Legnicy).

W umowach o dofinansowanie zawieranych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Legnicy minimalny okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie obejmowat okresu co
najmniej 12 miesiecy wskazanego w Rozporzadzeniu w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania

srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Ostatni dzien terminu wskazanego przez



Urzad do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej uptywat dzien przed dniem odpowiadajgcym
datg terminowi poczatkowemu tj data rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tj.
bezrobotny podpisywal umowe, w ktorej zobowigzywat sie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przyktadowo w okresie od 04.03.2019r. do 03.03.2020r.

Zgodnie ze wskazanym wyzej rozporzadzeniem, umowa o dofinansowanie powinna
zawiera¢ w szczegdlnosei zobowigzanie bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
opiekuna do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy, a do
okresu prowadzenia tej dziatalnosci zalicza si¢ przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby
lub korzystania ze $wiadczenia rehabilitacyjnego. Umowa o dofinansowanie jest umowa
cywilnoprawna, zatem do obliczenia prawidlowego okresu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze] nalezy zastosowa¢ zapisy Kodeksu Cywilnego, ktéry stanowi iz termin
oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy si¢ z uptywem dnia, ktéry nazwg lub
datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu
nie bylo - w ostatnim dniu tego miesigca. Jednakze przy obliczaniu wieku osoby fizycznej
termin uplywa z poczatkiem ostatniego dnia. We wspomnianym wyzej rozporzadzeniu mamy
do czynienia z terminem okreslonym w miesigcach, a zatem termin konczy sie w dniu
odpowiadajgcym datg terminowi poczatkowemu — tj. w tym samym dniu miesigca po uptywie
liczby miesigcy wyznaczajacej termin, ktéry konczy si¢ z uptywem dnia na ktéry przypada

jego koniec.

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa

W 2019 roku do urzedu wptyneto 27 odwotan od decyzji administracyjnych, w ich
wyniku wydano 8 decyzji w trybie art. 132 Kpa, pozostale odwotania przekazano do
rozpatrzenia orgénowi WYyZsze] instancji.

W 2020 roku do dnia rozpoczecia kontroli do urzgdu wptyneto 1 odwotanie od decyzji
administracyjnej, ktére pozostawato w trakcie rozpatrywania.

Do szczego6towej kontroli pobrano wszystkie akta spraw, w ktérych znajdowaty sie
decyzje administracyjne wydane w trybie art. 132 Kpa, o nastgpujacych numerach
ewidencyjnych: RS.41.57582.2019.MCH; RS.41.46485.2019.GK; RS.41.85620.2019.MSS;
RS.41.5506.2019.HL; RS.41.17276.2019.HL; RS.41.83814.2019.HL; RS.41.85877.2019.MC
H; RS.41.83667.2019.MCH.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidtowo stosowat tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktérych

strony w terminie 14-dniowym wniosty do urzedu odwotanie.



Poddane kontroli decyzje w catosci uwzglednialy zadania strony, a rozstrzygniecia
podejmowano ze/lsadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia odwolania.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,
podpisy 0séb uprawnionych. (Dowdd nr 7 - kserokopia decyzji wydanej w trybie art. 132
Kpa wraz z odwotaniem)

Kontrolujgcy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.

W roku 2019r. oraz w 2020r. do dnia rozpoczecia kontroli urzad nie wydawat decyzji
administracyjnych w trybie art. 154 Kpa, natomiast w trybie art. 155 Kpa w roku 2019r.
wydano 5 decyzji, a w roku 2020 do dnia rozpoczgcia kontroli nie wydawano w tym trybie
decyzji administracyjnych.

Do szczegétowej kontroli pobrano wszystkie akta spraw, w ktorych znajdowaty sie
decyzje wydane w trybie art. 155, o nastepujgcych numerach ewidencyjnych:
RS.41.73696.2019.MSS; RE.41.76725.2019.MSS; RS.41.65833.2019.MSS;
RS.41.60452.2019.MSS; RS.41.86042.2019.JT.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powofanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy os6b uprawnionych. (Dowdd nr 8 - kserokopia decyzji wydanej w trybie art.155
Kpa).

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

W 2019 roku urzad wydat 207 decyzji w trybie wznowienia postgpowania, natomiast
w 2020 roku do dnia kontroli urzad wydat 9 decyzji w trybie wznowienia postepowania.

Do szczegotowej kontroli pobrano akta spraw, w ktoérych znajdowato si¢ siedem
pierwszych decyzji administracyjnych wydanych w tym trybie w 2019r. oraz pierwsza
decyzja wydana w tym trybie w 2020r, o nastepujacych numerach ewidencyjnych:
RS.41.15116.2020.AK; RS.41.63141.2019.AK; RS.41.26340.2019.AK;
RS.41.26340.2019.AK; RS.41.49444.2019.AK; RS.41.9304.2019.AK;;
RS.41.32229.2019.AK; RS.41.36705.2019.AK.



Ww. decyzje zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa,
tj. datg wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie
podstawy prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci
odwotania, podpisy 0s6b uprawnionych.

Wznowienia postgpowania dokonywat wiasciwy organ w drodze postanowienia.
Stronom zapewniono mozliwo$¢ czynnego udziatu we wznowionym postepowaniu.

Organ prawidlowo badat przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly
prawidtowo poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie stuzy zazalenie,
natomiast mozna je zaskarzy¢ w odwotaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia.
(Dowod nr 9 - kserokopia postanowienia o wznowieniu i decyzji podjetej po wznowieniu
postepowania).

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Zalecenia

1. W umowach o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
zrezygnowa¢ z zapisdw, ktére nakladajg na bezrobotnych obowiazki
niewynikajace z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.

2. W regulacjach wewnetrznych unika¢ zapiséw wykraczajacych poza powszechnie
obowigzujgce zapisy prawa.

3. W umowach o przyznanie s$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
prawidlowo wskazywa¢ co najmniej 12-miesieczny okres prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
W przypadku nieuwzglednienia pfzez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.
W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie
30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,

z uwzglgdnieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.




