WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 10stycznia 2020 .

ZP-NKWR.431.2.87.2019.TB

Pani

Agnieszka Gulanowska

Dyrektor

Catodobowej Placowki Opiekunczo -
Wychowawczej typu socjalizacyjnego
»lecza” we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 16-18 grudnia 2019 r. na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 lit. b ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1111 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Tomasz Borecki - inspektor
wojewddzki i Edyta Kaminska - inspektor wojewddzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
problemowa w trybie zwyklym w Catodobowej Placoéwce Opiekuriczo - Wychowawczej typu
socjalizacyjnego ,,Tecza” przy ul. ks. Marcina Lutra 6/1 we Wroctawiu, zwanej w dalszej
czesci niniejszego wystgpienia ,,Placowka” lub ,, Teczg”.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na Il potrocze 2019 roku.

Przedmiotem kontroli byto dokonywanie oceny zasadnos$ci pobytu dziecka w placowce
opiekunczo - wychowawczej, przestrzeganie praw dziecka oraz zgodno$¢ zatrudniania
pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
z wymaganymi kwalifikacjami.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 grudnia 2018 r. do dnia 16 grudnia 2019 r.
funkcje Dyrektora Placowki petnita Pani Agnieszka Gulanowska odpowiedzialna za realizacje
zadan w ocenianych obszarach. W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje
sie ocene pozytywna z nieprawidtowosciami, ktorych przyczyng byta btedna interpretacja

przepis6w prawa. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone



nieprawidtowos$ci nie spowodowaty skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym jak i wykonania zadan.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, o$wiadczen i wyjasnieri sktadanych przez Dyrektora
Teczy, akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe
pracownikéw merytorycznych oraz indywidualnych rozméw z wychowankami. Kontrola
zostata odnotowana w Ksigzce kontroli jednostki pod numerem 7.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r., Nr 292, poz. 1720).

Kontrolowana jednostka jest niepubliczng placéwka opiekuriczo - wychowawczg typu
socjalizacyjnego prowadzong na zlecenie Miasta Wroctawia, funkcjonujgca na podstawie
decyzji nr PS-1S.9423.70.2014 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 lutego 2015 roku,
zmieniong decyzjg nr ZP-KNPS.9423.2.22.2017.EM Wojewody DolnoS$laskiego z dnia 26
maja 2017 roku, a nastepnie zmieniong decyzjg nr ZP-KNPS.9423.2.40.2017.TB Wojewody
Dolnos$laskiego z dnia 13 pazdziernika 2017 roku. Placéwka zabezpiecza 14 miejsc dla dzieci
pozbawionych opieki rodzin wiasnych. Biezacg dziatalno$¢ Teczy okreSla Regulamin
organizacyjny. Dokument okreslat typ placéwki opiekunczo - wychowawczej jako
socjalizacyjny, natomiast w jego treSci znajdujg sie zapisy niezgodne z obowigzujagcym
prawem: w § 8 pkt 2 lit. a- wskazano osoby, z ktérymi wychowawca ma wspdtpracowac przy
tworzeniu planu pomocy dziecku, natomiast pominigeto asystenta rodziny (8 15 ust. 1
rozporzadzenia); w 8§ 9 pkt. 3 zapisano, ze osoba zatrudniona na stanowisku ,,Specjalisty ds.
wspierania rodziny i pracy socjalnej” odpowiada m.in. za, cyt.: ,wspoOitworzenie
i koordynowanie realizacji indywidualnych programoéw usamodzielnienia wychowankéw oraz
za prowadzenie zaje¢ indywidualnych lub grupowych z zakresu usamodzielnienia” - art. 98
ustawy wskazuje osoby uprawnione do pracy z dzieémi i wychowankami w placowce
opiekuiczo - wychowawczej, ww. stanowisko nie zostato ujete w tym katalogu; w § 11
widnieje nieobowigzujacajuz nazwa ,,staty zespét do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka”.
Ponadto, w ,,Regulaminie przyznawania kieszonkowego w Placéwce ,, Tecza””, stanowigcego
zalgcznik nr 3 do Regulaminu organizacyjnego réwniez stwierdzono nieprawidtowe zapisy -
pkt 1 i 5 zawierajg nieobowigzujace wysokosci kwot minimalnego oraz maksymalnego

kieszonkowego.
(dowdd: akta kontroli str. 14-32)



W okresie objetym kontrolg w ewidencji Placéwki wpisanych byto 14 wychowankow
w wieku od 11 do 20 lat, natomiast w dniu 13 grudnia 2019 r. jeden chtopiec powr6cit do domu
rodzinnego, kolejny petnoletni wychowanek w dniu 18 maja 2019 r. usamodzielnit sie
i zamieszkat w mieszkaniu chronionym. (dowdd: akta kontroli str. 33)

Podczas kontroli przeanalizowano dokumenty dotyczace przestrzegania przepisow
w zakresie trybu i sposobu kierowania dziecka do Placéwki, wynikajagce z § 2 ust. 1i § 8
ust. 1pkt 1-5 rozporzadzenia. Analiza akt wychowankoéw wykazata, ze kazdy z nich posiadat
wiasciwe skierowanie do Placowki wystawione przez MOPS we Wroctawiu oraz komplet
dostepnych dokumentéw w momencie umieszczania dziecka w Placowce, tj.. postanowienie
sadu, odpis aktu urodzenia, dokumentacje medyczng w tym Kkarte szczepien, dokumenty
szkolne (w szczegdlnosci Swiadectwa) oraz odpis aktu zgonu rodzica, gdy taki nastgpit.
W przypadku braku mozliwosci przekazania petnego kompletu dokumentéw, uzupetniano je
na biezaco. Najczesciej brakujace informacje dotyczyty prowadzonej pracy z rodzing i jej
rezultatow. (dowdd: akta kontroli str. 34-36)

Zgodnie z art. 135 ustawy, obowigzkiem placdwki jest organizowanie i dokonywanie
okresowej oceny sytuacji umieszczonego w niej dziecka, sporzgdzenie wnioskow 0 zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w Placowce oraz przestanie ich do wtasciwego sadu, o czym stanowi
art. 138 ust. 1 i 2 ustawy. W trakcie analizy dokumentacji wychowankéw Placowki
stwierdzono, zew okresie objetym kontrolg odbyty sie dwa posiedzenia: 20.03.2019 r.
i 30.09.2019 r. Omoéwiono na nich sytuacje wychowankoéw. Posiedzenia odbywaty sie
terminowo, tj. nie rzadziej niz co p6t roku. Kazdorazowo obecni byli: Dyrektor Placowki,
pedagog, wychowawca Kkierujagcy procesem wychowawczym dziecka oraz przedstawiciele
zaproszonych instytucji. Podczas kontroli okazano zaproszenia dla rodzicow dzieci (rzadko
obecnych) oraz réznych podmiotéw, z ktérych obecno$¢ przedstawicieli wskazana byta ze
wzgledu na interes dziecka. Skiad zespotu byt zatem zgodny z zapisem art. 137 ustawy.
W czasie posiedzenia Zespotu dokonywano oceny sytuacji dziecka w obszarach zgodnych
z art. 136 ustawy, nastepnie formutowano na pismie wniosek wraz z uzasadnieniem, dotyczacy

zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce i przesytano go do wasciwego sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

W okresie objetym kontrolg do bezposredniej pracy z dzie€mi zatrudnionych byto
10 wychowawcow, z czego 5 w petnym wymiarze czasu pracy w oparciu 0 umowe 0 prace,
a kolejnych 5 w oparciu o umowy cywilno - prawne. Praca wychowawcow byta wspomagana
przez pedagoga. W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji z akt osobowych stwierdzono,

iz wszystkie ww. osoby pracujace z dzie¢mi posiadaty wymagane kwalifikacje zawodowe
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okreslone w art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy. Tylko w jednym przypadku stwierdzono, ze
wychowawca zatrudniony w oparciu o0 umowe cywilno - prawng nie posiadat zaswiadczenia
lekarskiego wskazanego w art. 98 ust. 3 pkt. 4 ustawy.

Dyrektor Teczy Pani Agnieszka Gulanowska zatrudniona w petnym wymiarze czasu
pracy posiadata kwalifikacje zawodowe okre$lone w art. 97 ust. 3 pkt 1 -5 ustawy, natomiast
nie posiadata aktualnego zaswiadczenia lekarskiego, o ktérym stanowi art. 97 ust. 3 pkt 6
ustawy.

Ponadto, jak juz wczes$niej wspomniano, w Placowce zatrudniony byt réwniez
»Specjalista ds. wspierania rodziny i pracy socjalnej”. Jak wynika z zapiséw Regulaminu
organizacyjnego Teczy oraz z ,,Karty charakterystyki stanowiska pracy” osoba ta bezposrednio
pracowata z dzie¢mi lub wychowankami, prowadzac m.in. zajecia grupowe lub indywidualne
z zakresu usamodzielnienia. Powyzsze stanowi nieprawidtowos$¢, gdyz w katalogu os6b

pracujacych z dzie¢cmi wskazanym w art. 98 ustawy nie ma ww. stanowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 39-44)

W trakcie kontroli ocenie poddano réwniez stan przestrzegania Praw Dziecka. Oceny
w tym zakresie dokonano na podstawie rozmoéw z wychowankami oraz obserwacji ich
zachowan. W trakcie rozmdéw podopieczni zachowywali sie spokojnie, byli otwarci,
komunikatywni i chetnie udzielali odpowiedzi na zadawane pytania. Podczas czynnosci
kontrolnych ustalono, ze dzieci znaty powdd umieszczenia w pieczy zastepczej. Znaty swoje
prawa i obowiazki, posiadaty réwniez czas wolny, z ktérego mogty swobodnie korzystaé wedle
wiasnego uznania. Nikt z kim przeprowadzono rozmowe nie doznat ani nie byt Swiadkiem, aby
osoby doroste stosowaty przemoc lub niewtasciwie zachowywaty sie w stosunku do dzieci.
Wszyscy podopieczni Teczy mieli ulubionego wychowawce, ktéremu ufali i w trudnych
sytuacjach mogli mu sie zwierzy¢. Dzieci, ktore utrzymywaty kontakt ze swoimi rodzinami
oznajmity, ze pracownicy kontrolowanej jednostki nigdy nie utrudniali, czy uniemozliwiali im
kontaktu z osobami bliskimi. Wychowankowie potwierdzili otrzymywanie kieszonkowego,
odpowiedniej odziezy oraz $rodkéw higieny osobistej. Zapewniano im réwniez pomoc
w odrabianiu lekcji, dostep do jedzenia i picia, jak rdwniez opieke zdrowotna.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze Prawa Dziecka byty przestrzegane.
(dowdd: akta kontroli str. 45-72)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Catodobowej
Placowce Opiekunczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego ,,Tecza” przy ul. ks. Marcina

Lutra 6/1 we Wroctawiu stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:



1. Regulamin organizacyjny Placowki oraz stanowiacy jego zatgcznik Regulamin
kieszonkowego zawieraty zapisy niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2. Dyrektor Placowki nie posiadat aktualnego zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do petnienia tej funkciji.

3. Jeden z wychowawcow nie posiadat aktualnego zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do tej pracy.

4. Osoba zatrudniona na stanowisku ,,Specjalisty ds. wspierania rodziny i pracy

socjalnej” Swiadczyta prace z dzie¢mi, choé¢ nie posiadata odpowiednich kwalifikacji.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Doprowadzi¢ zapisy Regulaminu organizacyjnego oraz Regulaminu kieszonkowego do
zgodnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.
Podstawa prawna: art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111, ze zm.).

Termin realizacji: 14 lutego 2020 r.

2. Uzyskac¢ zaswiadczenie lekarskie stanowigce o barku przeciwskazan do petnienia
funkcji dyrektora placéwki opiekunczo - wychowawczej.
Podstawa prawna: art. 97 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111, ze zm.).
Termin realizacji: niezwtocznie

3. Uzyska¢ zaswiadczenie lekarskie stanowigce o barku przeciwskazan do petnienia
funkcji wychowawcy w placéwce opiekunczo - wychowawczej.
Podstawa prawna: art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111, ze zm.).
Termin realizacji: niezwtocznie

4. Uregulowa¢ kwestie zatrudnienia osoby na stanowisku ,Specjalista ds. wspierania
rodziny i pracy socjalnej”.
Podstawa prawna: art. 98 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111, ze zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie



Pouczenie
Zgodnie z art. 197 d ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111, ze zm.), kontrolowana
jednostka, ktérej wydano zalecenia pokontrolne, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania

tych zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W terminie do 14 lutego 2020 r. prosze powiadomi¢ Wojewode Dolno$laskiego o sposobie

realizacji zalecen, uwag i wnioskdw zawartych w niniejszym wystapieniu.

Z up. WOJEWODN

(przewodniczacy zespltu kontrolnego)

(kontroler)
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"<faoru i Kontroli ffifepierania Rodziny
Woydziale Zdrowia | Rplityki Spotecznej
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ZP-NKWR.431.2.87.2019.TB

Pani
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Dyrektor

Catodobowej Placéwki Opiekunczo -
Wychowawczej typu socjalizacyjnego
»recza” we Wroctawiu

Stanowisko w sprawie zgtoszonych zastrzezen do wydanych zalecen pokontrolnych

W zwiazku z przeprowadzong w dniach 16-18 grudnia 2019 r. kontrolg problemowg
w trybie zwyklym w Catlodobowej Placowce Opiekunczo - Wychowawczej typu
socjalizacyjnego ,,Tecza” we Wroctawiu przy ul. ks. Marcina Lutra 6/1, wystgpieniem
pokontrolnym (dalej zwanym ,wystgpieniem”) z dnia 20 stycznia 2020 r. znak
ZP-NKWR.431.2.87.2019.TB przekazano zalecenia pokontrolne. Pismem z dnia 29 stycznia
2020 r. (3 luty 2020 r. data wptywu do DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego) znak
L.dz.84F/01/2020 zgtoszono do nich zastrzezenia. Nastepnie zastrzezenia zostaty uzupetnione
pismem z dnia 25 lutego 2020 r. (2 marca 2020 r. data wptywu do Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewodzkiego) znak L.dz.156/F/02/2020.

W zwigzku z art. 197d ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) przedstawiam nastepujace

stanowisko w sprawie:

1 Zastrzezenie do zalecenia pokontrolnego nr 4 w wystgpieniu tj. dotyczace uregulowania
kwestii zatrudnienia osoby na stanowisku ,,Specjalisty ds. wspierania rodziny i pracy

socjalnej” - uwzgledniono.






