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Wroctawskiego Centrum Opieki
i Wychowania

Placowka Nr 4

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 22, 23, 24 stycznia 2020 roku na podstawie art. 122 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1111 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy z Wydzialu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu: Emilia Molska
- Kazmierczak - inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu i Grzegorz Kownacki
- inspektor wojewodzki, przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwykiym
we Wroctawskim Centrum Opieki i Wychowania, ul. Lekcyjna 29, 51-169 Wroctaw
Placowce Nr 4 przy ul. Kamienskiego 253 we Wroctawiu, zwanym w dalszej czesci
niniejszego wystgapienia ,,Placowka”.

Przedmiot kontroli obejmowat zasadno$¢ pobytu dziecka w placéwce opiekunczo
- wychowawczej, przestrzeganie praw dziecka oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikow
jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 roku
przez Wicewojewode DolnoSlgskiego Planem Kontroli na | p6trocze 2020 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 22 stycznia 2020
roku, funkcje dyrektora Placowki petnit Pan Sylwester Pajecki, odpowiedzialny za realizacje

zadan w ocenianych obszarach.



Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, o$wiadczen ztozonych przez Dyrektora, wyjasnien
Zastepcy Dyrektora, akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje
zawodowe, indywidualnych rozméw z wychowankami oraz wizji lokalnej Placéwki. Kontrola
zostata odnotowana w zeszycie kontroli pod numerem 45.

W zakresie dziatalnoSci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z uchybieniem, ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Placéwka jest publiczna jednostka organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej prowadzong przez Miasto Wroctaw. Dziala na podstawie decyzji
nr PS-1S.9423.21.2014 z dnia 27 lutego 2014 roku, taczy zadania placowki typu
socjalizacyjnego i zadania placowki typu interwencyjnego. Placoéwka zabezpiecza 14 miejsc
dla dzieci pozbawionych catkowicie lub czeSciowo opieki rodzin wiasnych oraz oséb, ktore
osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Biezacg dziatalno$¢ Placowki
okre$la Regulamin organizacyjny z dnia 23 wrze$nia 2015 roku. Dokument ten wskazuje
m.in. cele i zadania Placowki, organizacje dziatalnosci, prawa i obowigzki wychowankow .
W Regulaminie stwierdzono nastepujgce zapisy:

1. W 8 2 pkt 4, 8 4 ust. 2, § 19 ust. 1 typ Placowki nr 4 okre$lany jest jako
»socjalizacyjno - interwencyjny”. Zgodnie z zapisem czeSci IC ww. decyzji
Wojewody Dolnos$laskiego Placéwka Nr 4 jest placéwka opiekuriczo - wychowawczg
taczaca zadania typu socjalizacyjnego i zadania typu interwencyjnego. Niezgodny
z decyzjg zapis dotyczacy typu zawarty jest rGwniez w § 23 ust. 1,

2. W 8§ 2 okreslono znaczenie uzywanych w Regulaminie skrétéw i sformutowan;
w zwigzku z tym wskazane jest stosowne ich uzywanie. Regulamin dotyczy Placowki
Nr4,aw § 12, § 13, § 14 § 15, § 17 mowa jest o Centrum;

3. W 8§ 5 nalezy zaktualizowa¢ wykaz aktow prawnych regulujacych dziatalnosé
Placowki;

4. W § 10 wust. 1 pkt 9 wymieniono przedstawiciela ,,0érodka adopcyjno
- opiekurnczego ”, a winno byc¢ ,,0$rodka adopcyjnego

5. W 8§ 10 ust. 5 uzyto okre$lenia ,,staty zespd+” w stosunku do zespotu, o ktbrym mowa
w art. 135 ustawy;

6. W 8§ 18 ust. 1, ust. 3 pkt 3 § 36 ust. 1 pkt 11 uzyto okreslenia ,,indywidualny plan
pomocy dziecku”, winno by¢ ,,plan pomocy dziecku™. Ponadto zapisy § 18 ust. 1,
ust. 2, ust. 3 pkt 3, 8 20, § 26, § 27 Regulaminu odnosza sie do nieobowigzujacego
aktu prawnego, tj. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

19 pazdziernika 2007 roku w sprawie placowek opiekunczo - wychowawczych



(Dz. U. Nr 201, poz. 1455). W poszczeg6lnych czesciach zapisy zostaly poszerzone
0 normy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292,
poz. 1720), zwanym dalej rozporzadzeniem. Ponadto wysoko$¢ kwoty do wiasnego
dysponowania ustala sie w odniesieniu do kwoty, o ktérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2
ustawy (8 20 ust. 1pkt 3 lit. d);

W zwigzku z § 22 ust. 1 nadmieniam, iz Miejski OsSrodek Pomocy Spotecznej
we Wroctawiu Kieruje dziecko do placéwki opiekuinczo - wychowawczej realizujgc
zadania powiatu, a nie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zapis 8 23 ust. 3
»Skierowania do konkretnej Placéwki Centrum wydawane sa przez MOPS™ nie
znajduje uzasadnienia, poniewaz okazany Regulamin dotyczy Placowki nr 4, a nie
regulaminu Wroctawskiego Centrum Opieki i Wychowania we Wroctawiu. W § 24
ust. 2 oraz § 25 ust. 6 mowa jest o ,Placowkach”, a nie Placédwce Nr 4.
Ponadto w § 24 ust. 2 zapisano: ,, Wprzypadku braku miejsc w Placéwkach Dyrektor
moze odmowic przyjecia dziecka, o ktorym mowa w ust. 1, ale wéwczas zobowigzany
jest do przewiezienia dziecka do innej tego typu placéwki opiekuiczo
- wychowawczej, w ktorej aktualnie jest miejsce ”. Zapis ten nie wynika z przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego. W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 103 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy, zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy dyrektor ma obowigzek przyjac
do Placowki kazde dziecko w czasie trwania sytuacji kryzysowej bez wzgledu na wiek
oraz limit miejsc w Placéwce. Osobng kwestig jest przewozenie dziecka, bowiem
zgodnie z 8§ 6 ust. 1 rozporzgdzenia, tylko w przypadku przeniesienia dziecka
z placowki opiekunczo - wychowawczej do innej placéwki tego samego typu
za przewiezienie dziecka odpowiada dyrektor tej placowki, z ktérej dziecko jest
przenoszone. Uwarunkowania te nie znajdujg uzasadnienia w przypadku braku miejsc
w Placowce.

W sytuacji przenoszenia dziecka z placowki opiekunczo - wychowawczej do innej
placéwki opiekunczo - wychowawczej tego samego typu (§8 24 ust. 3 Regulaminu),
przed ztozeniem wniosku wnioskodawca zobligowany jest zasiegna¢ opinii
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wasciwego do ponoszenia $rednich
miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo - wychowawczej, tj. powiatu wskazanego w art. 191 ust. 1 - 4 ustawy.

W art. 108 ust. 1nie ma mowy o ,,opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej”.



9. Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy, instytucjonalna piecza zastepcza jest
sprawowana w formie placéwki opiekunczo - wychowawczej. Zapis 8§ 25 ust. 4
Regulaminu Placéwki Nr 4 nalezy zmodyfikowac.

10. W 8§ 36 ust. 1 pkt 14 ws$rdd prowadzonej dokumentacji wymieniono ,,diagnozy
indywidualne ” zamiast ,, diagnoza psychofizyczna dziecka

{dowdd: akta kontroli str. 15-31)
Powyzsze zapisy Regulaminu mimo, iz niezgodne z zapisami ustawy i rozporzgdzenia nie
spowodowaty nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu jednostki. Uznaje sie je za uchybienie.
Wskazane jest dostosowanie ich do obowigzujacych przepisow.
W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych w Placéwce umieszczonych byto 8
wychowankéw, w tym 4 ponizej 10 roku zycia zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy.
Analizie poddano dokumentacje dotyczacg przestrzegania przepisOw w zakresie trybu
i sposobu kierowania dziecka do Placowki.
Ustalono, ze wychowankowie zostali skierowani do Wroctawskiego Centrum Opieki
i Wychowania, Placowki Nr 4 przy ul. Kamienskiego 253 zgodnie z 8§ 2 wust. 1
rozporzadzenia. Do skierowan zataczona byta dokumentacja, o ktérej mowa w § 8 ust. 1
rozporzadzenia. {dowdd: akta kontroli str.32-59)
Zgodnie z art. 135 ustawy, zesp6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, zwany
dalej ,,zespotem”, oceniat sytuacje umieszczonego wychowanka.
W badanym okresie, w Placowce zesp6t dokonywat oceny sytuacji dziecka nie
rzadziej niz co pot roku, a w przypadku dziecka ponizej 3 lat nie rzadziej niz co trzy miesigce.
Ocenie poddano dziatalno$¢ zespotdw, ktérych posiedzenia odbyty sie w dniach
08.02.2019 r., 26.04.2019 r., 10.05.2019 r., 07.06. 2019 r., 12.07.2019 r., 26.07.2019 r.,
09.08.2019 r., 11.10.2019 r., 25.10.2019 r, 08.11.2019 r., 06.12.2019 r,, 10.01.2020 r.
Kazdorazowo, biorgc pod uwage indywidualne potrzeby dziecka, o terminach posiedzen
z wyprzedzeniem zawiadamiano osoby wskazane w art. 137 ust. 1 ustawy
oraz przedstawicieli sadu wilasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia Placowki.
Nie zaistniata konieczno$¢ zaproszenia i udziatlu w posiedzeniu lekarza oraz innych oséb
wskazanych w art. 137 ust. 1 pkt 6 ustawy. W sktad zespotu wchodzili: Dyrektor Placowki
lub osoba przez niego wyznaczona, pedagog, psycholog, pracownik socjalny, wychowawca
kierujgcy procesem wychowawczym dziecka, przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, pielegniarka, rodzice dzieci (z wyjatkiem rodzicow pozbawionych praw
rodzicielskich). Ocena sytuacji dziecka dokonana przez zespdt zawierata informacje
z obszaréw, o ktérych mowa w art. 136 ustawy, z wytaczeniem okoliczno$ci uzasadniajgcych

brak takiego dziatania, np. monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang



sytuacja prawna umozliwiajacg przysposobienie, informowania sgdu o potrzebie
umieszczenia w placowce dziatajagcej na podstawie przepisOw o systemie os$wiaty,
dziatalnoSci leczniczej lub pomocy spotecznej. Po dokonaniu oceny zespét formutowat
na piSmie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowece
i przekazywat go do sgdu. {dowdd: akta kontroli str.60-66)
Dyrektor spetnit obowigzek ztozenia do wiasciwego sadu w terminie 18 miesiecy
od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej wniosku 0 wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzerh wobec dziecka w celu zbadania zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej
oraz obowigzek zgtoszenia informacji o przebywajacym w Placowce dziecku z uregulowang
sytuacjg prawng do osrodka adopcyjnego, w celu poszukiwania dla niego rodziny
przysposabiajace;j. {dowdd: akta kontroli str.33)
Ocene zgodnos$ci zatrudnienia pracownikéw Placdwki z wymaganymi kwalifikacjami
dokonano na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych oraz pisemnych
oswiadczen i zaSwiadczen, o ktérych mowa w art. 98 wust. 3 pkt 1 -4 ustawy.
Osoby zatrudnione na stanowiskach do pracy z dzie¢mi, tj. wychowawcy, pedagog,
psycholog, terapeuta, pracownik socjalny miaty kwalifikacje zgodne z art. 98 ust. 1 ustawy
oraz ztozyly wymagane o$wiadczenia i zaswiadczenia. Dyrektor posiadat kwalifikacje zgodne
z art. 97 ust. 3 ustawy. Osoby zatrudnione do obstugi i administracji spetniaty warunki
okreslone w ustawie. {dowdd: akta kontroli str. 67-70)
Na podstawie obserwacji i rozmdéw przeprowadzonych z czterema wychowankami
dokonano ustalen w zakresie przestrzegania praw dziecka, o ktérych mowa w art. 4 ustawy.
Dziewczeta otwarcie mowity o pobycie w Placdwce i otrzymywanej od kadry pomocy
i wsparciu. Posiadaty informacje o swoim pochodzeniu, znaty swojg sytuacje prawng, mogty
utrzymywac kontakty osobiste i telefoniczne z cztonkami rodzin. Wychowanki znaty swoje
prawa i obowigzki, zapewniano im stabilne Srodowisko wychowawcze. Stwarzano takze
warunki do opieki nad ich dzie¢mi, kontynuowania nauki i podejmowania zatrudnienia.
W rozmowie potwierdzalty mozliwo$¢ rozwoju zainteresowan, uzdolnien oraz zabawy
i wypoczynku. W rozmowach z kadra mogty wyrazac opinie w sprawach ich dotyczacych.
Przygotowaniu do samodzielnego zycia sprzyjaty dziatania podejmowane w Placéwce
na co dzien. Respektowane byto prawo do poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej.
Przestrzegano prawa do ochrony przed karaniem i ponizajgcym traktowaniem.
Wychowanki nie wnosity zastrzezen w zakresie przestrzegania ich praw w Placéwce,

jak réwniez potwierdzity informacje odnoszace sie do standardéw opieki i wychowania.
{dowdd: akta kontroli str. 72-78)



W  wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyklym
we Wroctawskim Centrum Opieki i Wychowania, ul. Lekcyjna 29, 51-169 Wroctaw

Placowce Nr 4 przy ul. Kamienskiego 253 we Wroctawiu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

POUCZENIE

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2019, poz. 1111
ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 31 marca 2020 roku powiadomi¢ Wojewode DolnoSlaskiego
0 sposobie realizacji uwag przedstawionych w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.

(cztonek zespotu inspektoréw)



