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Pani

Alicja Przystupa

Dyrektor Powiatowego Centrum
Opieki i Wychowania
»~Wrzosowa Kraina”

w Lubinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 15-16 czerwca 2020 r. na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 lit. b ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2020 r. poz. 821) zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz - gtowny
specjalista oraz Magda Powitajtis - inspektor wojewddzki, przeprowadzili zdalnie kontrole
problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Opieki i Wychowania ,,Wrzosowa
Kraina” w Lubinie, dalej zwanym ,,Placowkg”.

Przedmiotem kontroli byta dziatalno$é Placowki w zakresie zasadno$ci pobytu
dziecka w placéwce opiekunczo - wychowawczej oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikow
z wymaganymi kwalifikacjami. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu
1czerwca 2020 r. przez Wicewojewode Dolnoslagskiego aneksem nr 8 do Planu Kontroli
na | pétrocze 2020 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia kontroli, funkcje
Dyrektora kontrolowanej jednostki petnita Pani Alicja Przystupa, odpowiedzialna
zarealizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z uchybieniami, ktérych przyczyng jest bledna interpretacja przepisobw ustawy.
Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Kontrola zostata odnotowana
w ksigzce kontroli pod numerem 1. Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie,

potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem, dokumentéw dotyczacych zasadnos$ci pobytu



dziecka w Placowce, oswiadczen kierownika jednostki w zakresie kontrolowanych zagadnien
oraz danych potwierdzajacych spetnienie wymagan kwalifikacyjnych przez osoby pracujace
z dzie¢mi. Cato$¢ dokumentacji zostata przestana za posrednictwem Poczty Polskiej na adres
siedziby kontrolujacego.

Zgodnie z art. 7 ustawy, inspektorzy przeprowadzajacy czynnosci kontrolne otrzymali
od Dyrektora Placéwki - administratora danych osobowych - pisemne upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych w zakresie objetym kontrolg {dowdd: akta kontroli
str. 36-37).

llekro¢ w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

Powiatowe Centrum Opieki i Wychowania ,Wrzosowa Kraina” w Lubinie
przy ul. Bilinskiego 2 jest publiczng placédwka opiekunczo - wychowawczg typu
socjalizacyjnego z limitem 14 miejsc obowigzujgcym od dnia 14 maja 2013 r. Placéwka
prowadzona jest przez Powiat Lubiniski na podstawie decyzji Wojewody Dolno$laskiego
nr PS.IA9013-1/10 z dnia 28 stycznia 2010 r., zmienionej decyzjg Wojewody Dolnos$laskiego
nr PS-1S.9423.13.2013 z dnia 14 maja 2013 r. oraz decyzja Wojewody Dolnoslaskiego
nr ZP-NKWR.9423.2.17.2019.TB z dnia 23 grudnia 2019 r. W okresie objetym kontrolg
zasady funkcjonowania, zadania i typ Placéwki zostaty okreSlone w § 17 zalgcznika
do uchwaty nr 197/2019 Zarzadu Powiatu Lubinskiego z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Opieki i Wychowania
w Lubinie (dowdd: akta kontroli str. 15-31).

Na podstawie imiennego wykazu wychowankéw, przygotowanego i przedtozonego
przez Dyrektora Placéwki stwierdzono, ze w dniu kontroli w Placdwce umieszczonych byto
12 dzieci oraz 1 osoba, ktéra osiagneta petnoletno$¢ przebywajagc w pieczy zastepczej,
natomiast w okresie objetym kontrolg tgczna liczba wychowankéw wynosita 19. Od czerwca
2019 r. do stycznia 2020 r. 6 oséb, ktore osiaggnety petnoletnos¢, zostato usamodzielnionych
(dowdd: akta kontroli str. 55 -57).

Przeprowadzone postepowanie kontrolne wykazato, ze wychowankowie Placéwki
posiadali skierowania wydane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie,
a od marca 2020 r., przez Powiatowy Os$rodek Pieczy Zastepczej w Lubinie. W tresci kazdego
skierowania wskazana byta nazwa placdwki opiekunczo - wychowawczej, a takze dane
dotyczace orzeczenia sadowego w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

Analiza przekazanych orzeczen sadowych wykazata, ze Powiat Lubinski prawidtowo



kierowat dzieci do Placowki uwzgledniajac przede wszystkim ich wiek oraz przestrzegajac
zapis 82 ust. 1i § 8 ust. 1 pkt 1- 5rozporzadzenia dotyczagcego dokumentacji, ktéra winna
by¢ przekazywana wraz ze skierowaniem. Realizacje powyzszego obowigzku potwierdzit
Dyrektor skladajagc do akt kontroli stosowane os$wiadczenie oraz wskazane kopie
dokumentéw, m.in. informacje o prowadzonej pracy z rodzing dziecka. W przypadku dwojga
wychowankoéw (rodzenstwo) skierowanych do Placowki przed ukonczeniem 10. roku zycia,
zaistniata koniecznos¢ udzielenia zabezpieczenia w pieczy zastepczej w trybie art. 103 ust. 2
pkt 1 ustawy (dowod: akta kontroli str. 38 - 54, 55-57, 89 - 95, 124 - 127).

Zgodnie z art. 135 ustawy w Placowce dziatat Zesp6t do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka, zwany dalej ,,Zespotem”. W ramach realizacji obowiazku wynikajacego
z art. 136 ustawy Zespot ustalat aktualng sytuacje dziecka, analizowat stosowane metody
pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikowat plan pomocy dziecku, monitorowat procedury
adopcyjne dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajgca przysposobienie, oceniat stan
zdrowia dziecka i jego aktualne potrzeby, mozliwosci powrotu dziecka do rodziny
lub umieszczenia go w rodzinnej pieczy zastepczej oraz, w miare koniecznosci, informowat
sad o potrzebie umieszczenia dziecka w placoéwce dziatajgcej na podstawie przepisow
o systemie o$wiaty, dziatalnosSci leczniczej lub pomocy spoteczne;j.

W okresie objetym kontrolg, posiedzenie Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka odbyto sie w dniu 15 paZzdziernika 2019 r. Kolejne posiedzenie, zaplanowane
nadzien 14 kwietnia 2020 r. nie odbyto sie poniewaz Starosta Lubinski, dziatajac w trybie
art. 15zzzzzk ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zawiesit obowigzek organizacji zespotow
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka do dnia 30 czerwca 2020 r. Na wniosek Dyrektora
Placowki Starosta Lubinski, ze wzgledu na ztagodzenie obostrzen zwigzanych z COVID-19,
wyrazit zgode na organizacje posiedzen Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
od dnia 23 czerwca 2020 r. Posiedzenie kolejnego Zespotu zaplanowano wiec na dzien
24 czerwca 2020 r. (dowdd: akta kontroli str. 62 - 65, 88, 129).

Na podstawie dokumentacji z posiedzenia Zespotu w dniu 15 pazdziernika 2019 r.
dokonano oceny przestrzegania wymagan okre$lonych w art. 136 - 138 ustawy wobec
wychowankéw z grupy kontrolnej. Ustalono, ze dla kazdego dziecka zostat sporzadzony
wniosek, w ktérym odnotowano konieczne informacje i ocene sytuacji dziecka we wszystkich
obszarach wskazanych w art. 136 pkt. 1 -7 ustawy. Whniosek konczono stwierdzeniem

o zasadnosci lub braku zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w Placdwce. Zgodnie z art. 137



ustawy, na posiedzeniu Zespotu w dniu 15 pazdziernika 2019 r. obecni byli: Dyrektor
Placowki, pedagog, terapeuta, pracownik socjalny, wychowawca Kierujacy procesem
wychowawczym oraz przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i osrodka
pomocy spotecznej. W trzech przypadkach odnotowano réwniez obecno$¢ na posiedzeniu
rodzica dziecka, natomiast w pozostatych pieciu, rodzice byli nieobecni pomimo wystanych
zaproszen lub z powodu pozbawienia wiadzy rodzicielskiej nie byli zapraszani. Do udziatu
w posiedzeniu zaproszono takze przedstawiciela Policji, ktérego wigczono w skiad Zespotu.
Powyzsze nalezy uznaé za uchybienie, konieczne do wyeliminowania z biezacej praktyki.

Po zakonczeniu prac, Zesp6ét w dniu 17 pazdziernika 2019 r. sporzadzit dla kazdego
dziecka opinie dotyczaca zasadnoSci dalszego pobytu w placowce opiekunczo -
wychowawczej typu socjalizacyjnego. Dokument zawierat uzasadnienie decyzji Zespotu
i zostat przekazany do Biura Obstugi Interesanta Sagdu Rejonowego w Lubinie, co zostato
potwierdzone pieczecig z datg wpltywu. Za uchybienie nalezy uzna¢ nazwe dokumentu
sktadanego do sadu, gdyz zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy zesp6t formutuje na pisSmie
whniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placéwce, a nie opinie (dowod:
akta kontroli str. 97 - 123).

Po przeanalizowaniu sytuacji prawnej wszystkich dzieci umieszczonych w Placéwce
stwierdzono, ze rodzice trojga z nich zostali pozbawieni wadzy rodzicielskiej, co pozwolito
na uruchomienie procedury zwigzanej z przysposobieniem. Realizujgc obowigzek wynikajacy
z art. 100 ust. 4 ustawy Dyrektor Placowki zgtosit informacje o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawna do Osrodka Adopcyjnego Dolnoslgskiego Os$rodka Polityki Spotecznej
we Wroctawiu (dowdd: akta kontroli str. 55-57, 66 - 68, 86 - 87).

Zgodnie z art. 100 ust. 4a ustawy dyrektor placowki opiekunczo - wychowawczej
w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (poczawszy
od dnia 19 wrze$nia 2014 r.) winien ztozy¢ do wiasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem o0 wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powr6t do rodziny, albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajgcej. Do wskazanego powyzej wniosku dotgcza
sie opinie gminy pochodzenia dziecka lub podmiotu prowadzgcego prace z jego rodzina.
Biorgc pod uwage, podane przez Dyrektora Placowki, daty umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej ustalono, ze w okresie objetym kontrolg rozwazenie kwestii ztozenia stosownych
wniosk6éw do sagdu mogto dotyczy¢ siedmiorga wychowankéw. Przekazane przez Dyrektora
Placowki i wigczone do akt kontroli dokumenty, tj. wnioski, o ktérych mowa w art. 100 ust.

4a ustawy, pozwolity stwierdzié, ze w pieciu przypadkach (W.Ch., KW., J.D., S.Z,, B.B.)



wnioski zostaty wystane do sadu przed uptywem 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. Niedotrzymanie terminu ztozenia wniosku (tj. ztozenie go przed
uptywem 18 miesiecy lub po uptywie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej) nie wptywa na waznos¢ ztozenia, stanowi jednak uchybienie w zakresie realizacji
zadania (w: B. Krolak, M. Rgczka, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz, Warszawa 2017). Dodatkowo, w przypadku dwojga wychowankéw (K.W. i D.T.)
ztozenie wnioskéw do sgdu byto bezzasadne, gdyz w chwili ich sktadania wychowankowie
bylijuz zgtoszeni do o$rodka adopcyjnego. Nalezy nadmieni¢, ze do kazdego wniosku zostata
dotaczona opinia osrodka pomocy spotecznej dotyczaca sytuacji socjalnej, zawodowej,
zdrowotnej i mieszkaniowej rodziny pochodzenia dziecka {dowod: akta kontroli str. 55-57,
69-85).

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Placowki, jak i osoby zatrudnione do pracy
z dzie¢mi na stanowisku wychowawcy, pedagoga, opiekuna dzieciecego oraz psychologa
(w ramach umowy cywilno - prawnej) miaty kwalifikacje zawodowe zgodne z art. 97 ust. 3
iart. 98 ust. 1 ustawy. Wszyscy pracownicy ztozyli rowniez do akt osobowych stosowne
osSwiadczenia i zaswiadczenia potwierdzajace brak ingerencji sagdu w wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej, wypetnianie obowigzku alimentacyjnego, o ile taki zostat natozony, brak
skazania prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo
skarbowe, a takze aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do pracy
w placowce opiekunczo - wychowawczej. W Placéwce zatrudnione byty réwniez dodatkowe
osoby do obstugi i administracji, ktére spetnity warunki okreslone w art. 99 ust. 5 ustawy
{dowdd: akta kontroli str. 58-61).

W toku postepowania kontrolnego przeprowadzonego w Powiatowym Centrum
Opieki i Wychowania ,Wrzosowa Kraina” w Lubinie stwierdzono ponizsze uchybienia
o charakterze formalnym, niepowodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci:

1 Wiaczanie do skiadu Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka przedstawiciela
Policji;

2. Sporzadzanie ,,0pinii” o zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placéwce opiekunczo -
wychowawczej zamiast ,,wniosku”;

3. Skfadanie do sagdu wnioskéw w trybie art. 100 ust. 4a ustawy przed uptywem 18 miesiecy
od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej;

4. Skfadanie do sadu wnioskow w trybie art. 100 ust. 4a ustawy wobec dzieci zgtoszonych

do os$rodka adopcyjnego.



W  zakresie kontrolowanej dziatalnoSci Placowki nie wydaje sie zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajagcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 821). W terminie do 31 sierpnia 2020 r. prosze powiadomi¢ Wojewode DolnoSlaskiego

0 sposobie realizacji uwag i wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu.
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