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Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kitodzku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 821), dalej zwanej ,,ustawg”,
w dniach 20-21 lutego 2020 roku kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Edyta Kaminska - inspektor
wojew0Odzki, przewodniczgca zespotu kontrolerow oraz Magda Powitajtis - inspektor
wojewddzki, przeprowadzili kontrole problemowg w trybie uproszczonym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku z siedzibg przy ul. KoSciuszki 2, zwanym w dalszej

czesci niniejszego wystapienia ,,PCPR” lub ,,Centrum”.

Celem kontroli byto zweryfikowanie informacji pozyskanych w trakcie przeprowadzonych
kontroli w dniach 12-14 czerwca 2019 r. w Zespole Placowek Opiekuriczo - Wychowawczych
typu socjalizacyjnego Placéwce Opiekunczo - Wychowawczej Nr 1 ,,Sasanka” oraz w dniach
28 - 30 sierpnia 2019 r. w Zespole Placéwek Opiekuriczo - Wychowawczych typu
socjalizacyjnego Placowce Opiekunczo - Wychowawczej Nr 2 ,,Szafirek” przez pracownikow
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego. W czasie ww. kontroli stwierdzono,
iz w tych Placowkach wiekszo$s¢ wychowankéw stanowia dzieci ponizej 10. roku zycia.
Ponadto z treSci sprawozdan zamieszczonych w Centralnej Aplikacji Statystycznej roéwniez
wynikato, ze w placowkach opiekuiczo - wychowawczych na terenie powiatu ktodzkiego duza

grupe wychowankéw stanowig dzieci ponizej 10. roku zycia.



Tematyka kontroli dotyczyta oceny zasadno$ci umieszczania dzieci ponizej 10. roku

zycia w instytucjonalnej pieczy zastepczej, ajej zakres obejmowat:
I. kierowanie dzieci ponizej 10. roku zycia do instytucjonalnej pieczy zastepczej,

Il. podejmowanie dziatan na rzecz pozyskania oso6b do petnienia funkcji rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, w tym prowadzenia naboru na kandydatow

do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Zarzadzenie Wojewody Dolnos$laskiego nr 52

z dnia 7 lutego 2020 r.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 lipca 2018 r. do 20 lutego 2020 r. funkcje Dyrektora

PCPR sprawowali:
- do 31 stycznia 2020 r. Pan Jacek Kubicki,
- od 1 lutego 2020 r. do dnia kontroli Pan Bogumit Zwardon.
W /w osoby sg odpowiedzialne za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

Podczas czynnosci kontrolnych informacji udzielata oraz dokumenty udostepniata Pani

Anetta Skurzewska, zatrudniona na stanowisku Kierownika ds. pieczy zastepczej.

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepniona w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumentacje merytoryczng odnoszacg sie do realizowanych zadan oraz

oSwiadczen ztozonych przez Dyrektora PCPR.

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod nr 37.

{dowdd: akta kontroli str. 54)

llekroé w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jest mowa o ,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumie¢ rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia

2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywna,

ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Opis ustalonego stanu faktycznego:

I.  Kierowanie dzieci ponizej 10. roku zycia do instytucjonalnej pieczy zastepczej



Zgodnie z 8 2 ust. 1 rozporzadzenia ,,dziecko do placowki opiekunczo - wychowawczej
kieruje powiat wtasciwy do ponoszenia wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka”, natomiast
art. 182 ust. 1 ustawy stanowi, ze ,,zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta
wykonuje za po$rednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej”. W przypadku powiatu klodzkiego zadania te wykonuje

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kiodzku.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata ze w placowkach opiekunczo -
wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu ktodzkiego, z pominieciem placéwek
typu rodzinnego, na dzien kontroli przebywato tgcznie 42 podopiecznych ponizej 10. roku
zycia. Nadmieni¢ nalezy, ze w mysl art. 95 ust. 1 ustawy w placéwce opiekuriczo
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno - terapeutycznego
umieszczane sg dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace szczegllnej opieki lub majace
trudnosci w przystosowaniu do zycia w rodzinie. Ustawa dopuszcza umieszczenie dziecka
ponizej 10. roku zycia w instytucjonalnej pieczy zastepczej, tylko w okreslonych przypadkach
wskazanych w art. 95 ust. 2 ustawy, tj.. w danej placowce umieszczona jest matka lub ojciec
dziecka, w innych wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan zdrowia

dziecka lub dotyczy to rodzenstwa.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze na 42 dzieci ponizej 10. roku zycia
umieszczonych w okresie objetym kontrolg w instytucjonalnej pieczy zastepczej (poza
placéwkami typu rodzinnego) przez PCPR w Ktodzku, 8 wychowankéw umieszczono wraz ze
starszym rodzenstwem, 3 dzieci wraz z matoletniag matka oraz 31 dzieci ze wzgledu na stan

zdrowia.

{dowdd: akta kontroli str. 49-52, 54)

Podczas kontroli przeanalizowano dokumentacje wszystkich 42 dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej (poza placowkami typu rodzinnego) ponizej 10. roku
zycia, w tym takze ich postanowienia sgdowe pod wzgledem zapiséw dotyczacych form pieczy
zastepczej w ktorej nalezy umiescié¢ dziecko. Ustalono, ze w 13 przypadkach postanowienie
sadu jednoznacznie wskazywato, ze dziecko nalezy umies$ci¢ w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, a w pozostatych 29 postanowieniach widniat zapis dajagcy mozliwo$é skierowania
podopiecznego do instytucjonalnej lub rodzinnej formy pieczy zastepczej. W sytuacjach, gdy
postanowienie sadu jednoznacznie nakazuje umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia

w instytucjonalnej formie pieczy zastepczej, wéwczas dopuszczalna jest jedynie placowka



opiekufnczo - wychowawcza typu rodzinnego, z wylgczeniem sytuacji o ktérych mowa

w art. 95 ust. 2 ustawy.

(idowod: akta kontroli str. 10-14, 18-21)

W trakcie kontroli ocenie podlegata takze zgodno$¢ dokumentacji zwigzanej z kierowaniem
dzieci do placowek opiekuinczo - wychowawczych z wymogami 8§ 8 ust. 1 oraz ust. 3
rozporzadzenia. Przy kierowaniu dziecka do placowki opiekuriczo - wychowawczej powiat
powinien przekazaé¢ dyrektorowi placowki dostepng dokumentacje dziecka. Analiza 42 akt
dzieci ponizej 10. roku zycia umieszczonych w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
wykazata, ze wraz ze skierowaniem przekazywano dostepng dokumentacje dotyczgcg dziecka,
0 ktérej mowa w 8§ 8 ust. 1 rozporzadzenia. W 7 przypadkach wystgpiono do odpowiednich
instytucji o udostepnienie brakujagcej opinii o pracy z rodzing i jej rezultatach.

Po skompletowaniu dokumentéw przekazywano je niezwtocznie do placéwek.

Oprocz powyzszego stwierdzono, ze dzieci byty umieszczane w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych w oparciu o0 skierowania sporzgdzone przez Centrum. Zawieraty one:
oznaczenie organu, date wystawienia, nazwe placéwki opiekunczo - wychowawczej, w ktorej
umieszczono dziecko, imie i nazwisko oraz date urodzenia dziecka, podstawe prawnag,
sygnature akt sadowych, podpis osoby uprawnionej. Jednak w wiekszosci wystawionych
skierowan w podstawie prawnej wskazywano jedynie ,art. 95”7, nie podajac przy tym
odpowiedniego ustepu, ktéry uzasadnia umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia
w placowce opiekunczo - wychowawczej typu socjalizacyjnego. Zalecane jest,
aby w momencie sporzadzania skierowan przyktada¢ wiekszg wage do przytaczanych w nim
przepiséw prawa. Przede wszystkim nalezy powotywac sie na istniejace i adekwatne do sytuacji

wychowanka normy prawne.

(©owod: akta kontrolistr. 10-14, 18-21)

Kontroli podlegaty réwniez dziatania podejmowane przez Centrum w celu przekierowania
dzieci ponizej 10. roku zycia umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej do pieczy
rodzinnej. Zgodnie z art. 103 ust. 9 ustawy ,dziecko ponizej 10. roku zycia, przyjete do
placowki, o ktérej mowa w ust. 1, zostaje niezwtocznie przeniesione dojednejz rodzinnychform
pieczy zastepczej.” Otrzymano wyjasnienia, iz od lipca 2018 r. z placowek opiekunczo -
wychowawczych do rodzinnych form pieczy zastepczej przekierowano 16 dzieci, z czego 10
byto ponizej 10. roku zycia. Pracownik zespotu ds. pieczy zastepczej w celu przekierowania
dzieci do rodzinnych form pieczy zastepczej kontaktowat sie telefonicznie z rodzinami
zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka i dyrektorami placowek opiekunczo -
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wychowawczych typu rodzinnego majagcymi wolne miejsca w celu pozyskania informacji czy
wyrazajg oni zgode na umieszczenie kolejnego dziecka. Po otrzymaniu zgody pracownicy
podejmowali czynnosci zwigzane z realizacjg postanowienia. Na dzien kontroli PCPR posiadat
wiedze na temat wolnych miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Na dzierr kontroli
zadna z rodzin zastepczych czy o0sdb prowadzacych rodzinne domy dziecka nie wyrazata
gotowosci do przyjecia dziecka ponizej 10. roku zycia pomimo dysponowania wolnymi
miejscami. Najczestszymi przyczynami odmowy przyjec dzieci do rodzinnej pieczy zastepczej,
pomimo wolnych miejsc, byty: choroba dziecka, wiek, pte¢, narodowo$¢. Wskazane jest, aby
kazdorazowo dokumentowaé kontakt pracownikow Centrum z osobami dysponujgcymi
wolnymi miejscami w rodzinnych formach pieczy zastepczej w sytuacji odmowy przyjecia

dziecka.

{dowadd: akta kontroli str. 8)

Ponadto z danych przekazanych przez Dyrektora Centrum oraz analizy odpowiednigj

dokumentacji wynika, ze:

na dzien kontroli w pieczy zastepczej poza terenem powiatu przebywato igcznie

21 dzieci, w tym 2 dzieci ponizej 10. roku zycia;

od lipca 2018 r. do dnia kontroli do rodzin biologicznych powrdcito tacznie 18 dzieci,
z tego 13 byto ponizej 10. roku zycia. Analiza losowo wybranych akt spraw

potwierdzita powyzsze;

od lipca 2018 r. PCPR zwracat sie z wnioskiem do Sadu o zmiane zarzadzen w zakresie
formy pieczy zastepczej w przypadku 5 dzieci, w tym w odniesieniu do 1wychowanka
ponizej 10. roku zycia o zmiane zarzadzenia z rodzinnej pieczy na instytucjonalng.
Powodem przekierowania dziecka do instytucjonalnej pieczy zastepczej byt zty stan
zdrowia dziecka i potrzeba objeciem go wsparciem, mozliwym w placéwce opiekuriczo

- wychowawczej;

na terenie powiatu klodzkiego funkcjonowaty 283 rodziny zastepcze, 9 rodzinnych
doméw dziecka. 231 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych spokrewnionych,
94 w rodzinach niezawodowych, 20 w rodzinach zawodowych, 59 w rodzinnych

domach dziecka;

na terenie powiatu ktodzkiego prowadzito dziatalnos¢ 10 placéwek opiekunczo -

wychowawczych typu socjalizacyjnego, w ktorych przebywato 197 dzieci;



- na terenie powiatu kilodzkiego funkcjonowato 5 placowek opiekunczo -

wychowawczych typu rodzinnego, w ktérych przebywato 37 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Il. Podejmowanie dziatah na rzecz pozyskania o0s6b do petnienia funkcji rodzin
zastepczych i rodzinnych domow dziecka, w tym prowadzenia naboru na kandydatéw

do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Centrum
podejmowato wiele dziatarn majacych na celu promowanie idei rodzicielstwa zastepczego.
Dziatania te na terenie powiatu ktodzkiego realizowane byty poprzez kampanie informacyjng
w roznych mediach i S$rodowisku lokalnym. Kampania informacyjna miata na celu
ksztattowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego, a w rezultacie pozyskanie

kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz innych form pieczy zastepcze;j.

PCPR podejmowato m.in. nastepujace dziatania na rzecz pozyskania os6b do petnienia

funkcji rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka:

- umieszczanie informacji na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Ktodzku (przez caty okres objety kontrolg);

- rozlokowanie na terenie miast powiatu kiodzkiego ulotek i plakatébw promocyjnych
w miejscach ogolnodostepnych dla spotecznosci takich jak: urzedy panstwowe, placowki
oSwiatowe, placowki medyczne, sklepy (udokumentowano tacznie 33 lokalizacje

udostepnienia ulotek oraz plakatéw);

- emitowanie ogtoszenia o poszukiwaniu kandydatéw na rodziny zastepcze na telebimach
zlokalizowanych na terenie miasta Ktodzko przy ul. Nowogrodzkiej oraz przy skrzyzowaniu

ul. Jana Pawta Il i ul. KoSciuszki w okresie od listopada 2018 r. do marca 2019 r.;

- umieszczenie tekstu promujgcego rodzicielstwo zastepcze w lokalnej prasie: Gazeta Ktodzka,
Gazeta Noworudzka, Euroregio Glacensis. Tekst artykutlu umieszczono takze na stronach

internetowych: nowaruda24.pl, klodzko24.eu, oraz na stronie Facebook;
- umieszczanie informacji na kalendarzach $ciennych;

- zorganizowanie akcji promujacej w kosciotach na terenie miasta Nowa Ruda w dniu
10 listopada 2019 r., polegajacej na rozdawaniu ulotek i zachecaniu do kontaktu z PCPR

w Klodzku.

{dowdd: akta kontroli str. 8-9)



Ponadto PCPR w Kiodzku realizuje projekt pn.: ,Sitg dziecka jest rodzina”,
wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnos$lgskiego na lata 2014
- 2020. Gtownym celem projektu jest poprawa dostepu oraz wzrost jako$ci ustug wsparcia
pieczy zastepczej, w tym dzieci i miodziezy umieszczonych w rodzinach zastepczych
i rodzinnych domach dziecka oraz dzieci przebywajacych w placowkach opiekuniczo
- wychowawczych typu socjalizacyjnego do 14 dzieci, placowkach opiekunczo -
wychowawczych typu rodzinnego do 8 dzieci, jak rowniez zwiekszenie iloSci miejsc
Swiadczenia ustug w rodzinnej pieczy zastepczej. Projekt skierowany jest do o0séb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza, dzieci i miodziezy przebywajgcych w pieczy

zastepczej oraz kandydatow na rodziny zastepcze.

W latach2018-2019 Centrum wraz z PKS w Ktodzku w ramach Il i 1l edycji programu
»Rodzina” umozliwity dzieciom przebywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej skorzystanie
ze znizki w wysokosci 50% na bilety autobusowe. Ze znizek korzystaty takze dzieci biologiczne

opiekunéw zastepczych.

PCPR corocznie organizowato festyn o charakterze integracyjnym, dla réznych form

pieczy zastepczej, majacy na celu m.in. promocje rodzicielstwa zastepczego.

W ramach wspierania rodzin zastepczych Centrum stwarza im mozliwoSci skorzystania

z pomocy prawnej na terenie urzedu oraz wsparcia psychologicznego.
{dowod: akta kontroli str. 53-54)

Powyzsze aktywno$ci wpisywaty sie w realizacje zadania powiatu okre$lonego
w art. 180 pkt. 4 ustawy, czyli ,,tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin
zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka i rodzin pomocowych” Majac na uwadze powyzsze
mozna stwierdzi¢, ze Centrum podjeto szereg dziatan majgacych na celu propagowanie

rodzicielstwa zastepczego na terenie powiatu ktodzkiego.

W okresie objetym kontrolg pozyskano 24 kandydatow na niezawodowe rodziny zastepcze.
W roku 2018 zakwalifikowano do szkolenia kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej 21 0s6b, z czego do szkolenia przystapito ije ukornczyto 14 osob.
W 2019 roku zakwalifikowano do szkolenia kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej 18 os6b, z czego do szkolenia przystgpito 15 0s6b, a ukonczyto 14.

Do szkolenia majacego odby¢ sie w 2020 roku zakwalifikowano 17 oséb.



Od lipca 2018 r. do dnia kontroli zostaty utworzone 53 rodziny zastepcze: 30 rodzin
spokrewnionych (w tym 2 zawodowe), 23 rodziny niezawodowe oraz powstaty 4 rodzinne
domy dziecka (3 rodziny zawodowe zostaty przeksztalcone w rodzinne domy dziecka,

1 osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka zamieszkata na terenie powiatu ktodzkiego).

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie uproszczonym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Kilodzku nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci

W ocenianym obszarze.

Pouczenie

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2020,
poz. 821).

W terminie do 20 lipca 2020 roku prosze powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego

0 sposobie realizacji uwag i wnioskdéw zawartych w niniejszym wystgpieniu.

(przewodniczacy zespotu kontrolnego)

(kontroler)



