WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia lutego 2020 r.

ZP-KNPS.431.6.53.2019.KJ

Pani

Ewelina Podsiadto
Dyrektor
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Legnickim Polu

Wystagpienie pokontrolne

W dniach 4-6 grudnia 2019 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” oraz 8 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) zespot
kontroleréw: Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,
Agnieszka Kukuryka - Szymus - inspektor wojewodzki przeprowadzit kontrole kompleksowg
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu, z zakresu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, w szczeg6lnosci zgodnosci zatrudnienia pracownikow jednostki
z wymaganymi kwalifikacjami, jak rowniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1
i zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
4 grudnia 2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2019 r.

Jednostkg kieruje Pani Ewelina Podsiadto zatrudniona na stanowisku Dyrektora
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu od 1 wrzesnia 2019 r. Do dnia

31 sierpnia 2019 r. funkcje Dyrektora Osrodka petnita Pani Jadwiga Furmaniak.

Pani Ewelina Podsiadto ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania od dnia
lwrzes$nia 2019 r. natomiast od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

odpowiedzialno$é ponosi Pani Jadwiga Furmaniak.



Podpisany w dniu 28 stycznia 2020 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolno$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu w zakresie zgodnosci zatrudnienia

pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz

realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace

zart. 17ust. 1pkt 1,2, 3,4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy, ktére dotycza:

opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
(pkt 1),

sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

udzielania schronienia, zapewnienia positku i niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

przyznawania i wyptacania zasitkdw okresowych (pkt 4),

przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

organizowania i $wiadczenia ustug opiekuriczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),
dozywiania dzieci (pkt 14),

sprawiania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

przyznawania pomocy osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego (pkt 16a),

sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wtasciwemu wojewodzie w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 17),
utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),



- optacania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (pkt 20).

W okresie objetym kontrolg Dyrektorzy Osrodka, na podstawie Upowaznien Wajta
Gminy Legnickie Pole w sprawie udzielenia upowaznienia do zatatwiania indywidualnych
spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,
wydawali decyzje administracyjne w przedmiotowym zakresie.

Zadania z art. 17 ust. 1pkt 7, 8 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit
Dyrektor GOPS w Legnickim Polu, w okresie objetym kontrolg nie wystgpity potrzeby
w zakresie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi

matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy do zadan witasnych gminy nalezy zapewnianie
miejsc w mieszkaniach chronionych. Ze ztozonych wyjasnieri Dyrektora O$rodka wynika,
ze Gmina Legnickie Pole nie prowadzi mieszkan chronionych, jednakze Os$rodek deklaruje
podjecie stosownych dziatan w tym zakresie. Brak mieszkania chronionego oznacza,
iz ograniczone sg mozliwosci udzielania pomocy zapewniajgcej osobom przygotowanie
do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenistwie lub/i mogacej zastgpi¢ pobyt

w placdwce zapewniajgcej catodobowg opieke.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 41 5
ustawy, ktore dotycza:
- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych specjalnych (pkt 1),

- realizacji programéw ostonowych (pkt 4),



- wspoOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (pkt 5).

Gmina Legnickie Pole nie realizuje zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczacego
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze, gdyz jak wyjasnit Dyrektor GOPS w okresie objetym
kontrolg nie wystapity potrzeby w tym zakresie.

Gmina Legnickie Pole nie prowadzi doméw pomocy spotecznej i osrodkéw wsparcia
0 zasiegu gminnym (zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Jak wyjasnit Dyrektor Os$rodka
Osoby wymagajace umieszczenia w domu pomocy spotecznej sg kierowane do placowek
odpowiedniego typu potozonych najblizej ich miejsca zamieszkania.

W okresie objetym kontrolg GOPS w Legnickim Polu nie opracowywat i nie realizowat
projektdw socjalnych (zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 3a ustawy). Dyrektor GOPS wyjasnit, ze dwa
razy w roku tj. w okresie Swigt Wielkanocnych i Bozego Narodzenia Os$rodek organizuje
spotkania dla os6b samotnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina wykonuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1pkt
6 i 9 ustawy, ktdre dotycza:

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia oraz

zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody



na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8)
nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor OSrodka, w okresie objetym kontrolg nie
zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina Legnickie Pole nie realizuje zadania wynikajgcego z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
dotyczacego rozwijania infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi. Jak zapewnit Dyrektor OS$rodka zainteresowane osoby informowane
sg o funkcjonujacych w powiecie legnickim $rodowiskowych domach samopomocy dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu koordynowat realizacje
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Osrodek nie wytaczat powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow
Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy), jednakze Dyrektor Os$rodka zapewnit, ze pracownicy Osrodka
udzielali osobom zainteresowanym informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne

W okresie objetym kontrolg Dyrektor GOPS w Legnickim Polu nie kierowat wnioskow
o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci
do organdw okreslonych odrebnymi przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy), jednakze, jak zapewnit
Dyrektor Os$rodka pracownicy udostepniali klientom stosowne wnioski, pomagali w ich
wypetnieniu, zgromadzeniu potrzebnej dokumentacji i w ich wystaniu.

Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu sktadat Radzie
Gminy coroczne sprawozdania z dziatalnosci O$rodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie

pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu speknia
odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy,
tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OsSrodku spetniajg wymogi odno$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni, zatrudnieni

w GOPS, ktérzy Swiadczyli prace socjalng. W aktach osobowych pracownikéw socjalnych



terenowych znajdujg sie stosowne pisma o przyznaniu powyzszego dodatku oraz przyjete
i podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Legnickie Pole zamieszkata
przez 5 082 mieszkancow, w tym 123 rodziny i osoby samotnie gospodarujace objete praca
socjalng (stan nadzien 31.12.2018 r.) i 5 126 mieszkancow, w tym 112 rodzin i 0s6b samotnie
gospodarujgcych objetych pracg socjalng (stan na dzien 4.12.2019 r.). W Gminnym OS$rodku
Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu na dzien kontroli zatrudnionych byto 3 terenowych

pracownikdw socjalnych (3 etaty).

Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brutto w przeliczeniu na etaty
w osrodkach pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslaskiego (wg stanu na dziehd 30 kwietnia
2019 r.) dla pracownika socjalnego wynosito 2.899,60 zt. W GOPS w Legnickim Polu $rednia
ptaca zasadnicza brutto za miesigc listopad 2019 r. dla pracownika socjalnego byta wyzsza

od wskazanej sredniej wojewddzkiej.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,O$rodek pomocy spotecznej
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych”.

W przypadku GOPS w Legnickim Polu powyzszy wskaznik na dzien kontroli byt
spetniony zaréwno w stosunku do liczby mieszkancow Gminy, jak i rodzin oraz 0s6b samotnie

gospodarujgcych objetych pracg socjalng.

W sprawach dotyczacych udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

1 W sprawie nr 1 (T.J.) stwierdzono brak zawarcia kontraktu socjalnego przed wydaniem
decyzji Nr GOPS.4212.2857.2.2019 z dnia 14.01.2019 r. o przyznaniu tymczasowego
miejsca schronienia.

Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy, schronisko dla os6b bezdomnych zapewnia osobom

bezdomnym, ktore podpisaty kontrakt socjalny, calodobowe, tymczasowe schronienie oraz

6



ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci

i uzyskanie samodzielnos$ci zyciowe;j.

W sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1

2.

n

1
2.

W aktach skontrolowanej sprawy nr 2 (1.M.) ustalono kryterium dochodowe dla 3 osobowej
rodziny na kwote 1056,00 zi, cojest niezgodne z art. 8 ust. 1pkt 2 ustawy. Przywotany przepis
prawa stanowi, ze prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (...) przystuguje
m. in. osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 528,00 zt, zwanej
dalej ,kryterium dochodowym rodziny”. Prawidtowo ustalone kryterium dochodowe

powinno wynie$¢ 1584,00 zt (528,00 zt x 3 osoby).

W sprawie, o ktérej wyzej mowa btednie ustalono réwniez dochéd 3 osobowej rodziny
najednego jej cztonka. taczny dochdd rodziny za miesigc wrzesien 2019 r. w wysokosci
1000,00 zt podzielono na 2 osoby, a nie na 3 osoby, tj. wszystkich wspdlnie gospodarujgcych
cztonkdéw rodziny. Doch6d miesieczny rodziny najednego jej cztonka winien wiec wyniesé
333,33 zt, a nie jak ustalono 500,00 zt. Art. 6 pkt 3 ustawy definiuje dochdod na osobe
w rodzinie poprzez dochdd rodziny podzielony przez liczbe oséb w rodzinie, ktérg zgodnie
z treScig art. 6 pkt 14 ustawy tworzg osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace

w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujgce.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
ieprawidtowosci:

brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych,

brak zawarcia kontraktu socjalnego przed wydaniem decyzji w zakresie zapewnienia

schronienia osobie bezdomnej,

. btedne ustalenie kryterium dochodowego rodziny oraz dochodu na osobe w rodzinie przed

wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie przyznania zasitku celowego.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie zalecenia pokontrolne:

. Uregulowaé kwestie realizacji zadania witasnego gminy o charakterze obowigzkowym

dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej

(t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1507 ze zm.).



Termin wykonania: do 30.09.2020 r.

2. Przed wydaniem decyzji w zakresie przyznania tymczasowego schronienia w schronisku dla
0s6b bezdomnych sporzadzac z osobg kontrakt socjalny.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

3. Dla potrzeb pomocy spotecznej za rodzing uznawaé osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace
i gospodarujace.
Ustalajgc prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej dochdéd na osobe
w rodzinie ustala¢, dzielagc fgczny dochod cztonkéw rodziny przez liczbe oséb w danej
rodzinie. Kryterium dochodowe uzalezniac¢ od iloSci 0s6b w rodzinie.
Podstawa prawna: art. 6 pkt 3, art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), § 1pkt 1 ppkt b Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 poz. 1358).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz U.z2019r., poz. 1507 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1 Wéjt Gminy Legnickie Pole,
2.ala.



