WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ” J lipca 2020 r.
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Roman Fester

Starosta Powiatu Zgbkowickiego
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli dotyczacej realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej
i ochrony ludnoéci przez Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slaskich

Na podstawie art. 6 ust. 4, pkt 3, ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z p6zn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U.
z 2002 r. nr 96, poz. 850) zwanego dalej rozporzadzeniem o zakresie dziatania wtasciwych
szefow OC oraz Zarzadzenia nr 286 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 pazdziernika
2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, w dniach
1- 3 lipca 2020 r. zespdt kontrolny Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Zabkowicach Slaskich, z siedzibg w Zabkowicach Slaskich przy ul. Henryka
Sienkiewicza 11, w Wydziale Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i ZamoOwien
Publicznych.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny przygotowania i realizacji przedsiewzieé
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludno$ci wykonywanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Zgbkowickiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Zgbkowicach pod pozycjg nr L

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analize przedtozonych do
kontroli dokumentéw w siedzibie kontrolowanego, materiatow wiasnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu jak réwniez uzyskanych odpowiedzi i wyjasnien pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Zagbkowicach Slaskich oraz pracownikéw losowo kontrolowanych
jednostek samorzadu terytorialnego powiatu zgbkowickiego.



Informacje og6lne
1. Skiad zespotu kontrolnego

1.1. Przewodniczacy zespotu:
Aneta Sieminiak - Inspektor wojewodzki w Oddziale Bezpieczenstwa i Ochrony
Ludnosci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 19/20201%;

1.2. Czlonek zespotu kontrolnego:
Grzegorz Szulc - Inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczenstwa i Ochrony
Ludnoéci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 21/20202;

1.3. Cztonek zespotu kontrolnego:
Lestaw Katamarz - starszy specjalista w Oddziale Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we  Wroctawiu,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli problemowej nr 20/20203.
Kontrolujacy ztozyli Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa (zwanego dalej Szefem
OCW) stosowne oSwiadczenia o nie istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych wytaczenie
ich z toku przedmiotowej kontroli4.

. Okres objety kontrolg

W okresie objetym kontrolg (1.01.2017 r. - 30.06.2020 r.) funkcje Starosty Powiatu
Zabkowickiego - Szefa OCP peinit Roman Fester5. Powiat dziata na podstawie Statutu
Powiatu Zgbkowickiego stanowigcego zatgcznik do Uchwaty nr XLI1/225/2018 Rady
Powiatu Zabkowickiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Zabkowickiego, ze zmianami6. Strukture organizacyjng Urzedu okresla
regulamin organizacyjny jednostki stanowigcy zalgcznik do Uchwaty Zarzadu Powiatu
Zabkowickiego nr 244/2017 r. z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich, ze zmianami7.

. Zakres kontroli:

Zakres kontroli8 obejmowat zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci
realizowanych przez Szefa OCP, w szczeg6lnosci:

3.1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.
3.2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

Dowo6d akta kontroli, Upowaznienie nr 19/20 z dnia 17 czerwca 2020 r. (sygn. upowaznienia:
BZ-BOL.0030.19.2020).
Dowéd akta  kontroli, Upowaznienie nr 21/20 z dnia 17 czerwca 2020 r. (sygn. upowaznienia:
BZ-BOL.0030.21.2020).
Dow6d akta  kontroli, Upowaznienie nr 20/20 z dnia 17 czerwca 2020 r.  (sygn. upowaznienia:

BZ-BOL.0030.20.2019).

Dowdd akta kontroli. O$wiadczenia zespotu kontrolnego o nie istnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych wyltaczenie

ich z toku przedmiotowej kontroli.

Dowod akta kontroli, Uchwala nr 11/6/2010 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru

Starosty Powiatu Zgbkowickiego.

Dowdd akta kontroli. Uchwala nr X 1J1/225/2018 Rady Powiatu Zghkowickiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zgbkowickiego.

Dowdd akta kontroli. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich - Zatacznik do

Uchwaty nr 244/2017 Zarzadu Powiatu Zabkowickiego z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich.

Dowéd akta kontroli. Program kontroli w Starostwie Powiatowym w Zgbkowicach Slaskich.
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Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.

Organizowanie i koordynowanie szkoleh oraz ¢wiczen obrony cywilnej.
Organizowanie szkolenia ludnoSci w zakresie obrony cywilne;j.

Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Planowanie i zapewnienie $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
Planowanie i zapewnienie ochrony ptodow rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej zobowiazanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnos$ci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej
pomocy.

Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktaddw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celéw przeciwpozarowych.

Zaopatrywanie organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia  odpowiednich ~ warunkéw  przechowywania,  konserwaciji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, Srodkdéw technicznych oraz
umundurowania.

Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.
Opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.

Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.

Wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

Opracowanie informacji dotyczacych realizowanych zadan.

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.



4. Wynik analizy przedkontrolnej

Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slaskich byta
pierwszg kontrolg z tematyki ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

. Ustalenia

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie Szef OCP przedkiadat Szefowi OCW oceny stanu
przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu zabkowickiego, o ktérych
mowa w 8 3 pkt 1rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju (zwanego dalej Szefem
OCK), szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatobw i gmin oraz zgodnie
z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny
stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwach9. Przekazane
oceny za lata 2017 - 2019 opracowano w oparciu o dane szeféw obrony cywilnej gmin
wedtug ustalonego wzoru i zakresu tematycznego.

. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa OCK, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin, Szef OCP posiada opracowany i uzgodniony w 2017 r.
Plan Obrony Cywilnej Powiatu Zabkowickiegol0. Sposéb opracowania czesci gtownej
Planu, procedur postepowania oraz zatgcznikdw funkcjonalnych, zaréwno w czesci
opisowej jak i graficznej speinia wymagania zawarte w Wytycznych Wojewody
Dolnoslaskiego - Szefa OCW z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie zasad opracowania
planbw obrony cywilnej powiatéw. Plan OC zostat opracowany zgodnie
z Zarzadzeniem nr 25/2016 Starosty Zgbkowickiego z dnia 21 wrze$nia 2016 roku przez
powotany w tym celu Zespdét ds. opracowania planu obrony cywilnej powiatu
zabkowickiegoll Dokument uzgodniono z Szefem OCW bez uwag oraz wdrozono
w Zycie na podstawie Zarzgdzenia nr 17/2017 Starosty Zabkowickiego z dnia 8 maja
2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Zabkowickiegol12

Plan zostal opracowany i uzgodniony z 11 podmiotami, w tym z jednostkami
powiatowej administracji zespolonej, Wojskowag Komenda UzupetnieA w Ktodzku oraz
z podmiotami ochrony zdrowia. Dokument ma odniesienia i jest wiasciwie skorelowany
z innymi planami powiatu - planem zarzgdzania kryzysowego, planem operacyjnym
ochrony przed powodzig oraz planem operacyjnego funkcjonowania powiatu
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i w czasie waojny.
Szczegbtowe opisy realizacji poszczeg6lnych zadan sg ujete w zalgcznikach
funkcjonalnych Planu i odzwierciedlajg specyfike planowania i realizacji zadan OC na
szczeblu powiatowym.

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze wszystkie gminy wykonaly swoje plany
obrony cywilnej. Podstawa do ich opracowania bylo pismo ni' WBZK.5551.2.2017
z dnia 19 czerwca 2017 r. do burmistrzow/wajtéw z terenu powiatu zgbkowickiego

9 Dowody potwierdzajagce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie w systemie EZD: dowéd plik: BZ-BOL.644.6.2019,
pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu zagbkowickiego za
2018 rok oraz dowdd plik: BZ-BOL.644.2020, e-mail w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludno$ci iobrony cywilnej powiatu zgbkowickiego za 2019 rok.

10 Dowod akta kontroli, strona tytutowa Planu Obrony Cywilnej Powiatu Zgbkowickiego wraz z zarzagdzeniami.

1 Dowod akta kontroli, patrz przypis nr 2.

12 Dowod akta kontroli, patrz przypis nr 2.



z zalgcznikiem - wytycznymi dotyczgcymi zasad i terminu opracowania gminnych
planéw OCb.

Integralng czescig Planu OC s3 zalgczone do niego karty realizacji zadan obrony
cywilnej (KRZOC), opracowane przez jednostki powiatowej administracji zespolonej
i inne podmioty (41 szt) przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej. Skontrolowano 3 losowo wybrane
KRZOC14

1) karte Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zabkowicach Slaskich
dotyczacg ,,Dostarczania doraznych pomieszczen i zaopatrzenia”,

2) karte Komendy Powiatowej Policji w Zgbkowicach Slgskich dotyczaca ,,Doraznej
pomocy dla przywrécenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych
kleskami”,

3) karte Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Zgbkowicach Slaskich dotyczaca
»Odkazania i innych podobnych dziatan ochronnych”.

Analiza w/iw KRZOC wykazata, ze przyjeta metodyka opracowania i wypetniania kart
jest zgodna z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.

3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.
Na przestrzeni badanego okresu Szef OCP opracowywat i przesytat do uzgodnien
z Szefem OCW roczne Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu
zabkowickiegolh Nalezy jednak podkresli¢, ze Powiat nie przedstawit dowodow na
przeprowadzenie zgodnie z 8§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. uzgodnien rocznych planéw dziatania OC szeféw obrony cywilnej
miast i gmin na administrowanym terenie.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dotyczacymi
nieuzgadniania rocznych plandéw dziatania Szeféw Obrony Cywilnej Gmin (zwanych
dalej Szeféw OCQG).

4. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.
Na terenie powiatu zabkowickiego Szef OCP jest odpowiedzialny za organizacje
i koordynacje szkolen oraz ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym za prowadzanie treningbw w ramach powiatowego systemu wczesnego
ostrzegania i alarmowania. W ramach tego zagadnienia skontrolowano m.in.
Sprawozdanie z realizacji wojewddzkiego treningu systemu wczesnego ostrzegania na
terenie wojewodztwa dolnoslaskiego z dnia 1 sierpnia 2019 r.16 z ktérego wynika, ze
wszyscy szefowie OCG 1z terenu powiatu zgbkowickiego wraz z Szefem OCP
uczestniczyli w przedmiotowym przedsiewzieciu. Ponadto, w kontrolowanym okresie,
Szef OCP organizowat takze inne przedsiewziecia szkoleniowe. Mianowicie, we
wrze$niu 2019 r. na terenie powiatu odbyty sie ¢wiczenia pn. ,,Burza - 2019”77
w lutym 2017 r. skierowat nowozatrudnionych pracownikéw na szkolenie w temacie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie, powiecie i gminie do
Szkolty Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowiel8 oraz wnioskowat

Dowodd akta kontroli, pismo Starosty do gmin w sprawie wytycznych do opracowania planéw OC;

14 Dowdd akta kontroli, karty realizacji zadan OC;

15 Dowdd akta kontroli, stwierdzajgce stan faktyczny, znajdujg sie w systemie EZD; dowdd plik: BZ-BOL.644.27.2019,
dot. uzgodnien z Szefem OCW powiatowych rocznych planéw dziatania w zakresie OC na 2020 r.

16 Dowod akta kontroli, Pismo z dnia 19.08.2019 r. znak VVBKZP.5520.20.2019

17 Dowdéd akta kontroli, Dziennik dziatania Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich do éwiczenia ,.Burza-2019”

18 Dowdd akta kontroli, Zestawienie - Szkolenia i éwiczenia z zakresu OC przeprowadzone w powiecie zagbkowickim |
kwartale 2019 r.
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0 skierowanie dwoch kandydatéw z terenu powiatu zabkowickiego na kurs instruktora
obrony cywilnejlo.

. Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie Szef OCP na terenie powiatu organizowat liczne
przedsiewziecia szkoleniowe oraz profilaktyczno - edukacyjne dla ludnosci
w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej, poprzez aktywacje miejscowej
spotecznosci w udziale w éwiczeniach stuzb poswieconych tematyce bezpieczeristwa
publicznego i ochrony ludno$ci oraz zapraszajac dzieci do udziatu w konkursach -
w kolejnych edycjach Wojewodzkiego Konkursu Plastycznego dla Dzieci
Przedszkolnych pod hastem ,112 - ratuje zycie” organizowanego przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu. Powiatowe jednostki osSwiatowe w ramach zadan realizowanych
w przedmiocie ,,Edukacja dla bezpieczerstwa” réwniez edukujg dzieci oraz miodziez
w zakresie ochrony ludnosci.

Popularyzacje wiedzy w obszarze powszechnej samoobrony Szef OCP realizuje takze
przez zamieszczenie poradnikéw oraz biezacych informacji o zagrozeniach na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich, w zaktadce Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego - poradniki postepowania w sytuacjach
kryzysowych, m.in.: alarmowanie i ostrzeganie, bezpieczny wypoczynek, burze,
ewakuacja, po powodzi, przed powodzig, upaly, wichury, w sytuacji zagrozenia
powodziowego, w trakcie powodzi20.

. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz

systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Starosta Zabkowicki przygotowat
1 zapewnit dziatanie systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach. W 2012 r. wydat Zarzadzenie nr 5/2012 w sprawie przygotowania
1 zapewnienia dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
oraz powiatowego systemu wykrywania i alarmowania2l. Ponadto, jako zatgcznik do
zarzadzenia, opracowat algorytm Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO) i Systemu
Wykrywania i Alarmowania (SWA) powiatu zgbkowickiego. Poprzez przeprowadzenie
statych treningdbw zgrywajacych wspétdziatanie podmiotéw wchodzacych w skiad
SWA i SWO Szef OCP zapewnit skutecznosC dziatania systemu na terenie
administrowanym22.

. Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.

W okresie objetym kontrola Szef OCP utworzyt i przygotowywat do dziatania na
terenie powiatu jedng zakladowg formacje do zadan specjalnych23. Zgodnie
z Zarzadzeniem nr 28/2018 Starosty Zabkowickiego z dnia 8 sieipnia 2018 .
w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej powotano Powiatowy Osrodek Analizy
Danych i Alarmowania. Formacje POADA w skiladzie Komendant + 11 cztonkéw
przeznaczono do:

1) alarmowania i ostrzegania ludnosci na terenie powiatu,

Dowdéd akta kontroli. Pismo z dnia 27.02.2017 r. znak WBZK.5552.2.2017
Dowdd akta kontroli, Zdjecie strony internetowej Starostwa Powiatowego wZabkowicach Slaskich.
Dowdéd akta kontroli. Zarzadzenie nr 5/2012 Starosty Zgbkowickiego z dnia 29.02.2012r. w sprawie przygotowania i

zapewnienia dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu
wykrywania i alarmowania.

Dowdd akta kontroli. Sprawozdania Powiatu Zgbkowickiego z udziatu w treningu powszechnego ostrzegania o
uderzeniu z powietrza z okresu badanego: 2017 - 2020.

Dowdd akta kontroli, plan dziatania formacji obrony cywilnej POADA.
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2) zbierania i opracowywania danych o skazeniach, zakazeniach, uderzeniach BMR
i innych nadzwyczajnych zagrozeniach ludzi i srodowiska na obszarze powiatu,

3) prowadzenia biezacej analizy rzeczywistej i prognozowanej sytuacji skazen na

4) terenie powiatu,

5) przekazywania danych o zagrozeniach do jednostek nadrzednych,

wspotdziatajacych i podlegtych,

6) zbierania informacji meteorologicznych.
W 2019 r. Starosta zatwierdzit Plan dziatania Powiatowego Osrodka Analizy Danych
i Alarmowania w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slaskich, ktory
W czeSci opisowej zawiera strukture organizacyjng, obsade etatowa, wyposazenie,
harmonogram osiggania gotowos$ci, plan alarmowania/powiadamiania cztonkéw
formacji oraz zadania FOC i obowiazki oséb funkcyjnych.
Nalezy podkresli¢, ze Starosta pismem nr WBKZP.5552.2.2019 z dnia 6 lutego
2019 r. przestat Komendantowi WKU wykaz imienny zoinierzy rezerwy FOC
z proshg o zgode na nadanie im przydziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych.
Komendant WKU zgodnie z 8 14 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 wrzesnia 2002 w sprawie odbywania stuzby w obronie
cywilnej wyrazit na to zgode24.
Na terenie Powiatu nie utworzono innych formacji OC. Shtuzby ratownicze
funkcjonujace na tym obszarze dziatajg zgodnie z okreslonymi w ich statucie celami
z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych oraz zasadami wspétdziatania podmiotéw ujetych
w siatce bezpieczenstwa Planu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Zgbkowickiego oraz
Planu Obrony Cywilnej Powiatu Zgbkowickiego.

Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji ludnosci na terenie
powiatu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny zostal opracowany
w 2017 r. Plan Ewakuacji (Przyjecia) Ludnosci Il Stopnia Powiatu Zgbkowickiego2s,
ktéry jest zatgcznikiem funkcjonalnym do Planu OC. Plan w czeSci opisowej
i graficznej spetnia wymagania ujete w dokumentach normatywno-metodycznych z tego
obszaru. W koncepcji Planu przyjeto zatozenia wojewddzkie, w ktérych mieszkancy
podobszaru nr 1 ewakuujg sie do powiatu zabkowickiego. Jednak, majac na uwadze
powyzsze, Starosta pismem nr WBKZP.5551.1.2019 z dnia 11 lipca 2019 r.26
poinformowat Dyrektora WBIiZK DUW, ze cyt. ,,Powiat wraz z gminami nie posiada
wystarczajacych sit i srodkdw umozliwiajacych realizacje zadan ujetych w planie
ewakuacji Il stopnia wojewo6dztwa dolnoslaskiego, poniewaz dysponuje okoto 1301
miejscami zakwaterowania dla ludno$ci naptywowej”.

Z przestanej Wojewodzie Ocenie przygotowan OC powiatu zgbkowickiego za rok 2018
i 201927 wynika, ze w Szef OCP nie przewiduje na czas kryzysu i ,W”
ewakuacji/samoewakuacji miast i gmin lezacych na jego obszarze. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze przyjete przez Staroste zatozenie, ze powiat zgbkowicki nie bedzie sie
ewakuowat, nie wyklucza ewakuacji ludnosSci w obrebie okre$lonej jednostki

Dowdd akta kontroli, dokumentacja POADA, wykaz imienny zotnierzy rezerwy.

Dowo6d akta kontroli, strona tytutowa Planu Ewakuacji (Przyjecia) Ludnosci lii stopnia.

Dowdd akta kontroli, pismo Starosty Zabkowickiego w sprawie ewakuacji ludnosci Ill stopnia.

Dowéd akta kontroli. Dowody potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie EZD: dowéd plik:
BZ-BOL.644.6.2019. pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
powiatu zabkowickiego za 2018 rok oraz dowdd plik: BZ-BOL.644.2020, c-mail w sprawie oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnos$ci iobrony cywilnej powiatu zagbkowickiego za 2019 rok;
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organizacyjnej (miasto, gmina). W przypadku ewakuacji obejmujacej obszar wiekszy
niz jedna gmina to wiadze powiatu koordynuja proces ewakuacji ludnosci28.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi nieuwzglednienia
w planie powiatowym mozliwosci koordynacji ewakuacji (przyjecia) ludnosci na
terenie podlegtych miast i gmin.

Planowanie i zapewnienie $Srodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.

W okresie objetym kontrolg Szef OCP zaplanowat Srodki transportowe, warunki bytowe
oraz pomoc przedmedyczng, medyczng i spoteczng na wypadek ewakuowania ludnosci
w ramach przeprowadzania ewakuacji | i Il stopnia oraz wspétdziatania stuzb i innych
instytucji w sytuacjach kryzysowych. Szczeg6towe dane dotyczace ewakuacji, w tym
liczby ludnosci, miejsc tymczasowego zakwaterowania, srodkéw transportowych itp.
ujeto w Planie Operacyjnym Ochrony przed Powodzig Powiatu Zgbkowickiego2 oraz
w Planie Ewakuacji (Przyjecia) Ludnos$ci - Ewakuacja | i Il Stopnia30.

Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzeh wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

Szef OCP w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Zgbkowickiego, w pkt 3.17, pn.
»Zabezpieczenie gospodarki rolno-hodowlanej i zywnoSciowej przed skazeniami”
zaplanowat czynno$ci w zakresie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich
oraz produktow zywnosciowych i pasz. Poza tym, temat ochrony uje¢ i urzadzen
wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem zostat ujety w pkt 3.16 pn. ,,Zestawienie
potrzeb oraz plan zabezpieczenia w wode”. Roéwniez w tym obszarze Szef OCP,
w ramach organizowanych posiedzen PZZK i dokonywania oceny ryzyka wystgpienia
zagrozen na terenie powiatu, wspoétpracuje z wiasciwymi stuzbami i inspekcjami.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia na
wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa OCK, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatdw i gmin, Szef OCP planuje i zapewnia ochrone oraz ewakuacje
débr kultury i innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem, o czym $wiadczy
opracowany Plan Ochrony Zabytkéw Powiatu Zgbkowickiego na Wypadek Konfliktu
Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych. Powyzszy dokument zostat opracowany zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.
Dokument zostat opracowany w 2006 roku i uzgodniony z Wojewoda Dolnoslgskim
oraz przez Kierownika Delegatury Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Watbrzychu. Uklad i tres¢ tego dokumentu, wraz z zalgczong mapa, nie budza
zadnych zastrzezen3l

Dowdd akta kontroli. Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnos$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego

Zagrozenia.

Dowdd akta kontroli, strona tytutowa Planu Operacyjnego Ochrony przed Powodzig PowiatuZgbkowickiego;
Dowdd akta kontroli, strona tytutowa Planu Ewakuacji (Przyjecia) Ludnosci Ii It stopnia;

Dowdd akta kontroli. Kopia strony tytutowej Planu Ochrony Zabytkéw Powiatu Zgbkowickiegona Wypadek

Konfliktu Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych.



12. Wyznaczenie zaktaddéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej pomocy.
W okresie objetym kontrolg Szef OCP os$wiadczyt, Zze Szpital Sw. Antoniego
w Zabkowicach Slaskich zostal wyznaczony decyzja Wojewody Dolno$laskiego do
udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w sytuacji wystgpienia na terenie
powiatu masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci oraz obowigzku wykonywania
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony w sferze rozwiniecia bazy t6zkowej
w warunkach Kkryzysu, wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Przedstawiciele wskazanego podmiotu leczniczego réwniez
uczestniczg w posiedzeniach PZZK przedstawiajgc stan przygotowania i mozliwosci
jednostki leczniczej do udzielania pomocy medycznej w sytuacjach nadzwyczajnych.

13. Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow przemystu

spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celow
przeciwpozarowych.
W toku kontroli ustalono, ze w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Zabkowickiego ujeto
rozwigzania zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnosci, zakladéw oraz do
zabezpieczenia prowadzenia zabiegow specjalnych. W pkt 3.16 pn. ,,Zestawienie
potrzeb oraz plan zabezpieczenia w wode” okresla sie, ze cyt. ,,Wodociggi komunalne
na terenie powiatu sg podstawowym medium odpowiedzialnym za zaopatrzenie
ludnosci w wode pitng. Gminy powiatu zgbkowickiego posiadaja ujecia wody, ktére sg
w petni wystarczajace pod wzgledem wydajnosci w stosunku do potrzeb ludnosci (...).
Istnieje mozliwos¢ awaryjnego dostarczania wody w zbiornikach lub cysternach
w zaleznosci od potrzeb, co jest ujete w stosownych planach zarzadzania kryzysowego
miast i gmin - Postepowanie podczas zaktécen w dostawach wody”.

14. Zaopatrywanie organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji, eksploatacji,
remontu i wymiany tego sprzetu, srodkéw technicznych oraz umundurowania.

W okresie objetym kontrolg Szef OCP utworzyt jedng formacje obrony cywilnej
(POADA), ktdra zaopatrzyt w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan ostrzegania i alarmowania.

Powiat zgbkowicki nie posiada magazynu sprzetu przeciwpowodziowego oraz obrony
cywilnej32 Z ustalerh wynika, ze zabezpieczenie materiatowo-techniczne zadah ochrony
ludno$ci Powiatu realizowane jest w oparciu 0 7 gminnych magazynow, ktore
dysponujg tgcznie powierzchnig 282 nr. Szczegbtowy wykaz stanéw sprzetu
w magazynach gminnych ujeto w Planie Operacyjnym Ochrony przed Powodzig
Powiatu Zgbkowickiego33.

15. Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych izagrozen srodowiska.
W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Szef OCP w latach 2017 - 2020,
w ramach koordynacji dziatan w przypadku wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych
w powiecie, integrowat podmioty z nim wspoétdziatajgce m.in. w zakresie popularyzacji

j2 Dowod akta kontroli, stwierdzajace stan faktyczny, znajduja sie w systemie EZD: dowod plik: BZ-BOL.644.6.2019,
pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu zagbkowickiego za
2018 rok oraz dowod plik: BZ-BOL.644.2020, e-mail w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i
obrony cywilnej powiatu zagbkowickiego za 2019 rok;

3B Dowdd akta kontroli, Plan Operacyjny Ochrony przed Powodzig Powiatu Zgbkowickiego z 2003 .
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bezpiecznych zachowan, powiadamiania o zagrozeniach, udziale w posiedzeniach
PZZK34 jak rowniez udziale w Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku3", ktora rowniez
realizowata zadania powiatowego programu zapobiegania przestepczosci, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli pn. ,,Bezpieczny Powiat Zgbkowicki”.

Opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.

W czasie prowadzonej kontroli ustalono, ze Szef OCP opiniowat projekty aktéw prawa
miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych wptyw na realizacje zadan
obrony cywilnej na administrowanym terenie, m.in. opiniujac lokalne plany
zagospodarowania przestrzennego36.

Inicjowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej obrony
cywilnej.

Szef OCP w ramach inicjowania dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej
dotyczacej obrony cywilnej na administrowanym terenie wielokrotnie wznawiat edycje
konkurséw dla dzieci w zakresie promowania wiedzy o bezpieczeAstwie, zarzadzaniu
kryzysowym i obronie cywilnej3r.

Wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.
W czasie kontroli Szef OCP przedstawit nastepujace uzgodnienia potwierdzajace
nawigzanie wspoétpracy z terenowymi organami administracji wojskowe;j:
1) Porozumienie Komendanta Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kilodzku
i Starosty Powiatu Zagbkowickiego w sprawie wspo6tdziatania w sytuacji
wystgpienia zagrozen niemilitarnych na obszarze powiatu Zgbkowickiego33,
2) Porozumienie Komendanta Wojskowej Komendy Uzupetnien w Ktodzku
i Starosty Powiatu Zabkowickiego w sprawie wspoOtdziatania w czasie
przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosSci bojowej oraz osigganiem
gotowosci do podjecia dziatan3o.
Opracowanie informacji dotyczacych realizacji zadan.
W kontrolowanym okresie Szef OCP terminowo wywiagzywat sie z opracowania dla
Wojewody Dolnoslaskiego - Szefa OCW informacji i sprawozdan z realizacji zadan na
administrowanym terenie, w tym realizacji wytycznych do dziatalnoSci w dziedzinie
obrony cywilnej40.
Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do

prowadzenia dziatan ratowniczych.
Z ustalen kontrolnych wynika, ze na terenie Powiatu nie podejmowano tego rodzaju

przedsiewzieé.

Dowod akta kontroli. Zarzadzenie nr 19/2011 Starosty Zgbkowickiego z dnia 6 maja 201 | r. w sprawie powotania
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Dowéd akta kontroli, Regulamin pracy Powiatowej Komisji BezpieczeAstwa i Porzadku w Zgbkowicach Slaskich.
Dowdd akta kontroli. Pismo z dnia 14.04.2020 r. znak 1GP.6722.1.2020.AS

Dowdéd akta kontroli. Pismo z dnia 24.04.2018 r. znak WBKZP.5520.10.2018 r. skierowane do placéwek
przedszkolnych z terenu powiatu zagbkowickiego w sprawie ogtoszenia przez WBiZK DUW we Wroctawiu ws.
ogtoszenia Il edycji Wojewo6dzkiego Konkursu Plastycznego dla Dzieci Przedszkolnych pod hastem ..112 - ratuje
zycie”.

Dowoéd akta kontroli, Porozumienie WKU Ktodzko - Starosta Zabkowicki 2008.

Dowoéd akta kontroli, Porozumienie WKU Ktodzko - Starosta Zgbkowicki 2010.

Dowdd akta kontroli, stwierdzajace stan taktyczny, znajdujg sie w systemie EZD: dow6d plik: BZ-BOL.644.15.2019,

pismo Starosty Zabkowickiego ws. realizacji wytycznych SOCW w dziedzinie OC za 2018 rok.
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21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek

organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.
Szef OCP w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Zgbkowickiego, w pkt 1.7, pn. ,,Zadania
i obowigzki 0s6b oraz podmiotéw, ktérym powierzono realizacje zadarh obrony
cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki
organizacyjne na administrowanym terenie” ujat wszystkie podmioty, ktére zostaty
przewidziane do realizacji zadan w obszarze obrony cywilnej. Zadania przewidziane dla
poszczeg6lnych podmiotdw ujeto z podziatem zadan OC na realizowane w stalej
gotowosci obronnej parnstwa oraz na realizowane po wprowadzeniu wyzszych stanow
gotowosci obronnej panstwa. Zgodnie z Powiatowym Planem OC podmioty realizujgce
zadania OC wykonujg czynnos$ci w oparciu o posiadane plany dziatania lub procedury
realizowane przez podmioty w zaleznoSci od wystepujacych zagrozen wedtug
dokonanych uzgodnien w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego. Wydziat
Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i ZamoOwiei Publicznych Starostwa do
realizacji zadan OC, wykorzystuje opracowane karty realizacji zadan obrony cywilnej
z Planu Obrony Cywilnej Powiatu Zgbkowickiego.

22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.
W kontrolowanej dokumentacji wskazano szefow OCG z terenu powiatu
zabkowickiego, jako podmioty wiodace odpowiedzialne za przygotowanie
i zapewnienie niezbednych sit do doraznego grzebania na terenie, ktorych wystgpity
masowe zgony. W powyzszym zadaniu Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,
w ramach swojej wiasciwosci, petni funkcje podmiotu koordynujgcego to zadanie,
zgodnie z siatkg bezpieczenstwa Planu Obrony Cywilnej Powiatu Zgbkowickiego oraz
Planu Zarzgdzania Kryzysowego Powiatu Zgbkowickiego.

I111. Podsumowanie

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Po dokonaniu merytoryczno - formalnego przegladu przedtozonej dokumentacji oraz
ustalen zespotu kontrolnego, ocenie zadan zrealizowanych i niezrealizowanych
w analizowanym okresie (01.01.2017 r. - 30.06.2020 r.), w tym podjetych dziatan
planistyczno - organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujetych w § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Szefa OCK, szefow obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatow i gmin
przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym
w Zabkowicach Slaskich oceniam - pozytywnie z uchybieniami.

2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci
W wyniku przeprowadzonej analizy zebranych dowodéw podczas przeprowadzonej
kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slaskich stwierdza
sie, ze Szef OCP do dnia kontroli wypetniat zadania ujete w § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin. Powyzsza ocena wynika z faktu, ze Szef OCP w ramach sprawowania nadzoru
nad gminami na administrowanym terenie realizowat powierzone mu zadania, lecz nie
zawsze je dokumentowat, rOwniez nie sporzadzano notatek stuzbowych
z przeprowadzonych dziatan. Uwagi wymaga réwniez rzetelno$¢ przekazywania danych



dla Szefa OCW w formie sprawozdan, raportow, planéw, ktérych dane powinny
korelowac ze soba.

. Zalecenia lub wnioski

Biorgc pod uwage ustalenia z kontroli, Szef OCW, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1i 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 224), wnosi o:

3.1. Objecie szczeg6lnym nadzorem szefow obrony cywilnej gmin na
administrowanym terenie w zakresie uzgadniania i opiniowania dokumentéw
planistycznych, m.in. planéw obrony cywilnej oraz rocznych planéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej.

3.2. Utworzenie powiatowego magazynu przeciwpowodziowego oraz OC, bedacego
wsparciem lokalnych organéw administracji publicznej oraz w celu ochrony
ludnosci przed skutkami sytuacji kryzysowej.

3.3. Sporzadzania rzetelnych sprawozdan i innych zbiorczych informacji na potrzeby
agregacji danych Wojewody Dolnos$laskiego - Szefa OCW.

4. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z p6zn. zm.),
w zwigzku z &8 1i § 2 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz
w oparciu o art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 226), prosze o ztozenie informacji do Szefa OCW do dnia
30 sierpnia 2020 r. o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.
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