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Powiatowego Os$rodka Pieczy Zastepczej
w Lubinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 25, 29 i 30 czerwca 2020 r. na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 821), zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz - gtéwny
specjalista i Honorata Borowiec - starszy inspektor wojewodzki z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili
zdalnie kontrole problemowa w trybie zwyktym Powiatowego Os$rodka Pieczy Zastepczej
w Lubinie przy al. Komisji Edukacji Narodowej 6a, zwanego dalej ,,O$rodkiem”. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r. przez Wicewojewode
Dolnos$lgskiego Planem Kontroli na | potrocze 2020 r.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci Osrodka w zakresie dokonywania oceny
sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej, szkolenia i kwalifikowania
kandydatéw do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej, kierowania dzieci
do instytucjonalnej  pieczy zastepczej oraz zgodnoSci zatrudniania pracownikow
z wymaganymi kwalifikacjami, w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia kontroli,
tj. 25 czerwca 2020 r. W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Osrodka petnit pan
Artur Michat Torz, odpowiedzialny za realizacje zadan w ocenianych obszarach. W zakresie
dziatalnosci Osrodka podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna, a jej uzasadnieniem
jest ustalony stan faktyczny i prawny. Kontrola zostata odnotowana przez kierownika
jednostki w Ksigzce kontroli pod numerem 1/2020.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie przekazanej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, aktow prawa miejscowego oraz pisemnych o$wiadczen

Dyrektora O$rodka.



Zgodnie z art. 7 ustawy, inspektorzy przeprowadzajacy zdalnie czynnosci kontrolne
otrzymali od Dyrektora Os$rodka - administratora danych osobowych - pisemne
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie objetym kontrolg oraz zostali
zobowigzani do zachowania ich w tajemnicy {dowdd: akta kontroli str. 27-28).

llekro¢ w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

Powiatowy OS$rodek Pieczy Zastepczej w Lubinie realizuje od dnia 1 marca 2018 .
zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Lubinskim. W okresie objetym
kontrolg biezacg dziatalnos¢ Osrodka regulowata uchwata Nr 68/2018 Zarzadu Powiatu
Lubinskiego z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Os$rodka Pieczy Zastepczej w Lubinie, zmieniona uchwatami Nr 105/2018
z dnia 18 kwietnia 2018 r., Nr 233/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. i Nr 244/2018 z dnia
31 pazdziernika 2018 r. Zarzadu Powiatu Lubinskiego w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Os$rodka Pieczy Zastepczej w Lubinie. Zgodnie z uchwalg
Nr XL/288/2018 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 28 lutego 2018 r. O$rodek jest jednostka
organizacyjng Powiatu Lubinskiego dziatajagca w formie jednostki budzetowej i posiada
statut.

W okresie objetym kontrolg, w zalezno$ci od miesigca, na terenie powiatu lubinskiego
funkcjonowato od 109 do 115 rodzin zastepczych spokrewnionych, od 32 do 37 rodzin
zastepczych niezawodowych, od 2 do 3 rodzin zastepczych zawodowych oraz 2 rodzinne
domy dziecka. Na terenie powiatu nie dziataty rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego i rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne. taczna liczba dzieci
i 0s6b, ktore osiggnety petnotetno$¢ przebywajac w rodzinnej pieczy zastepczej wynosita
odpowiednio: na dzien 1 czerwca 2019 r. - 217, natomiast na dzien 22 czerwca 2020 r. - 220.
Celem oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, wytoniono
na podstawie tabelarycznego wykazu dzieci prébe kontrolng i zgodnie z Programem kontroli
poddano ocenie 10 akt w sprawie (wybranych w sposdb losowy) i dotyczacych realizacji
zadania okre$lonego w art. 130 ustawy (dowdd: akta kontroli str. 11 - 20, 29 - 36).

Zgodnie z art. 129 i 131 ust. 1 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
dokonywat oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych funkcjonujgcych
na terenie powiatu lubifskiego. W przypadkach dzieci ponizej 3 roku zycia ocena
dokonywana byta nie rzadziej niz co 3 miesigce, natomiast w przypadkach dzieci starszych
(powyzej 3 roku zycia) nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Zapis art. 130 ust. 1 ustawy wskazuje,
aby ocene sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat na posiedzeniu

z udziatem: rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, pedagoga,
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psychologa, asystenta rodziny, przedstawiciela osrodka adopcyjnego, koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej oraz rodzicdw dziecka, ktorzy nie zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskigj.
Powyzsza lista 0s6b jest wyczerpujgca i zamknigta, co oznacza konieczno$¢ ich zaproszenia,
0 ile sg (np. jezeli rodzinie dziecka nie zostat przyznany asystent rodziny albo wobec dziecka
nie zaistniata konieczno$é zgtoszenia do osrodka adopcyjnego). Do udziatu w posiedzeniu
mozna roéwniez zaprasza¢ inne osoby bliskie dziecku oraz przedstawicieli instytucji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, lecz ich udziat w posiedzeniu ma charakter
fakultatywny. Na podstawie przedtozonej dokumentacji z posiedzen, na ktérych dokonywano
oceny sytuacji dzieci z grupy kontrolnej przebywajgcych w rodzinach zastepczych
lrodzinnych domach dziecka, stwierdzono nastepujace:

0 osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej lub prowadzgce rodzinny dom dziecka byty
obecne na posiedzeniach, ktére odbywaty sie do konca lutego 2020 r. Od marca
2020 r. ze wzgledu na wprowadzony w Polsce stan epidemii i zagrozenie
koronawirusem, organizator rodzinnej pieczy zastepczej powiatu lubinskiego podjat
decyzje o terminowej organizacji posiedzen, ale tylko z udziatem pracownikow
Osrodka. Rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka
przekazywatly informacje o swoich podopiecznych zdalnie (telefonicznie
lub mailowo);

0 na posiedzeniach obecny byt pedagog, najczesciej reprezentujacy jednostki
oSwiatowe, do ktérych uczeszczali wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej;

o psycholog (pracownik Osrodka) brat udziat w 14 posiedzeniach na 20 poddanych
ocenie. Nalezy zintensyfikowa¢ udziat psychologa w posiedzeniach;

® z rodzinami dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej nie wspotpracowat
w okresie objetym kontrolg zaden asystent rodziny. W dokumentacji z kazdego
posiedzenia byly jednak informacje z osrodka pomocy spotecznej gminy pochodzenia
dziecka;

© o terminie kazdego posiedzenia Osrodek informowat Dolnoslaski Osrodek Polityki
Spotecznej - Osrodek Adopcyjny we Wroctawiu. W sytuacji, gdy dziecko zostato
zakwalifikowane do przysposobienia, przedstawiciel Osrodka Adopcyjnego
przekazywat biezace informacje konieczne do dokonania oceny;

» koordynator rodzinnej pieczy zastepczej uczestniczyt we wszystkich posiedzeniach;

* rodzice czworki dzieci z grupy kontrolnej winni uczestniczy¢ w posiedzeniach
do spraw okresowej oceny. Pomimo skutecznie doreczonych zawiadomien o terminie
posiedzen, nie odnotowano ich obecnosci. Rodzice pozostatych dzieci z grupy
kontrolnej zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej lub miejsce ich pobytu nie byto

znane;



» na kazde posiedzenie, ktére odbyto sie w okresie objetym kontrolg, Osrodek zapraszat
przedstawiciela sadu wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka. W protokotach z posiedzen nie
odnotowano jednak udziatu takich osob.

Szczegbtowa analiza przekazanych dokumentéw, w szczegdlnosci ,,ocena sytuacji dziecka”
oraz ,,modyfikacja planu pomocy”, potwierdzita realizacje przez O$rodek obowiazku oceny
sytuacji dziecka wynikajgcego z art. 129 ustawy, w celu ustalenia aktualnej sytuacji
rodzinnej, analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, koniecznosci
modyfikowania planu pomocy, monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang
sytuacjg prawng, oceny stanu zdrowia, zasadno$ci dalszego pobytu w pieczy zastepczej oraz,
w zaleznosci od potrzeb, informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w innej
placowce oSwiatowej, leczniczej lub jednostce dziatajacej na podstawie przepiséw o pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy, O$rodek po dokonaniu oceny sytuacji dziecka
formutowat pisemna opinie dotyczacg zasadnosci jego dalszego pobytu w pieczy zastepczej
i przekazywat ja do wiasciwego sadu (piecze¢ potwierdzajgca ztozenie dokumentu w biurze
podawczym sadu lub wydruk przekazania skanu opinii z poczty elektronicznej) (dowdd: akta
kontroli str. 46 - 378).

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 1i 12 ustawy, do zadar organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy m.in. prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno - konsultacyjnej, ktdrej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0s6b zgtaszajagcych gotowo$¢ do sprawowania
opieki w ramach rodzinnych form pieczy zastepczej. Powiatowy OS$rodek Pieczy Zastepczej
w Lubinie, w okresie objetym kontrola, prowadzit na terenie powiatu lubinskiego kampanie
promujacg rodzicielstwo zastepcze, ktérej celem byto pozyskiwanie kandydatéw na rodzicow
zastepczych. Kampania informacyjna pn. ,,Podziel sie domem” prowadzona byta poprzez:
zamieszczanie w lokalnych mediach (E-legnickie.pl, Lubin.pl, Regionfan.pl, Lubinextra.pl,
Miedziowe.pl, Legnica.fm, E-lubin.pl, Miedziak.info.pl) ogtoszeh o naborze kandydatéw
na rodzicow zastepczych oraz o dziatalnoSci Punktu konsultacyjnego ds. rodzicielstwa
zastepczego wraz z opracowanymi materiatami promocyjnymi (logo, ulotka); emitowanie
spotu reklamowego na wewnetrznych no$nikach przekazu w przychodniach, urzedach
ijednostkach organizacyjnych powiatu; udostepnianie artykutéw opisujagcych dziatania
podejmowane przez Osrodek i ukazujacych sie w mediach lokalnych oraz na prywatnych
profilach Facebooka przez Dyrektora i pracownikbw Osrodka; przygotowywanie
komunikatow dla parafii z terenu powiatu lubinskiego o poszukiwaniu kandydatéw

narodziny zastepcze z proshg o odczytanie ich podczas nabozenstw niedzielnych;



zorganizowanie konferencji prasowej w dniu 1 marca 2019 r. podsumowujgcej pierwszy rok
dziatalnoSci O$rodka; umieszczanie w komunikacji publicznej PKS Lubin w okresie od 1 do
31 marca 2019 r. plakatbw promujacych kampanie rodzicielstwa zastepczego;
przygotowywanie i przesytanie pism z prosbg o zamieszczenie materiatdbw promocyjnych
OSrodka (ulotki, plakaty, spot reklamowy) do samorzaddéw i jednostek podlegtych, placowek
oswiatowych publicznych i prywatnych, osrodkéw kultury, osrodkéw zdrowia, marketow
na terenie powiatu lubinskiego oraz do osrodkéw kultury w powiatach o$ciennych; udziat
w imprezach plenerowych organizowanych na terenie powiatu lubinskiego celem
propagowania rodzicielstwa zastepczego poprzez rozdawanie ulotek i udzielanie informacji
0 zasadach dotyczacych naboru i szkolen kandydatow; zorganizowanie w dniu 27 czerwca
2019 r. spotkania z dyrektorami przedszkoli w siedzibie Os$rodka, majacego na celu
nawigzanie wspolipracy i pozyskanie kandydatéw na rodzicéw zastepczych; organizowanie
spotkan z kadrg pedagogiczng oraz rodzicami uczniow w placéwkach oswiatowych,
z przedstawicielami i pracownikami zaktaddw pracy z terenu powiatu lubinskiego, majacych
na celu promowanie rodzicielstwa zastepczego. Dodatkowo, w zwigzku z przypadajgcym
w dniu 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego oraz w dniu 1 czerwca Dniem Dziecka,
OSrodek zorganizowat dla 0os6b sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich podopiecznych
uroczysto$¢ pt. ,,Dzien Rodzicielstwa Zastepczego - Dzien Dziecka”, ktora odbyta sie 30
maja 2019 r. W lokalnych mediach ukazaty sie informacje i zdjecia z przebiegu uroczystosci.
W ramach prowadzonej Kampanii dla rodzin zastepczych i ich wychowankéw
zorganizowano takze Il Piknik Integracyjny, ktory odbyt sie 14 wrze$nia 2019 r. na terenie
Swietlicy wiejskiej w Osieku koto Lubina oraz, w ramach integracji Srodowiska zastepczego,
Il Swiateczng Akademie Talentéw, ktora odbyta sie w dniu 6 grudnia 2019 r.
w Mitodziezowym Domu Kultury w Lubinie. Lokalne media zostaly poinformowane
0 przebiegu wyzej opisanych imprez, zatgczono roéwniez dokumentacje fotograficzna.
Artykuty miaty stuzy¢ nie tylko relacjonowaniu dziatalnosci O$rodka, ale przede wszystkim
promowaniu rodzicielstwa zastepczego i pozyskaniu kandydatéw na rodzicow zastepczych.

W grudniu 2019 r. zostata przeprowadzona akcja ,,Salezjafiska Paczka Pomocy”, w ramach
ktorej OsSrodek przekazat trzem rodzinom zastepczym tzw. ,,Salezjanskie Paczki Pomocy”,
przygotowane przez uczniéw Salezjanskiej Szkoty Podstawowej im. Sw. Dominika Savio
w Lubinie. W paczkach znalazty sie, m. in. produkty spozywcze, srodki czystosci, artykuty
higieniczne oraz stodycze dla dzieci. Celem akcji byto, nie tylko wsparcie najbardziej
potrzebujacych rodzin zastepczych, ale przede wszystkim uswiadomienie miodziezy,
ichrodzicom i nauczycielom znaczenia rodzicielstwa zastepczego i cigglej potrzeby

pozyskiwania kandydatéw do petnienia tej funkcji.



W roku 2019 Powiat Lubinski, a wraz z nim takze Powiatowy OSrodek Pieczy Zastepczej
w Lubinie przystagpit do Kampanii spotecznej ,,Mie(dZ) rodzing”. Impulsem dla
pomystodawcow akcji byta, m. in. informacja, iz w Zagtebiu Miedziowym okoto 300 dzieci
przebywa w instytucjonalnej pieczy zastepczej, a prawie 40 z nich jest ponizej si6dmego roku
zycia. Wiasnie z myslag o najmiodszych wychowankach rozpoczeto dziatania promujgce
rodzicielstwo zastepcze. Merytoryczng opieke nad projektem sprawowato Stowarzyszenie
SOS Wioski Dziecigce, a partnerami zaangazowanymi w realizacje dziatan zwigzanych
z kampanig byly: Miasto Legnica oraz Powiaty Legnicki, Polkowicki, Lubinski i Gtogowski.
Kampania rozpoczeta sie 13 stycznia 2020 r., i jej zalozeniem bylo wspieranie rodziny
i systemu pieczy zastepczej, m. in. poprzez zmiane Swiadomosci mieszkancow Zagtebia
Miedziowego na temat celéw, wyzwan oraz codziennos$ci rodzin zastepczych w Polsce,
poprawe wizerunku rodzicielstwa zastepczego oraz wzrost liczby zgtoszen kandydatéw
narodzicow zastepczych. Kampania spoteczna ,,Mie(dz) rodzine” zostata objeta patronatem
przez TVP3 Wroctaw oraz Gazete Wroctawskg. Planowane dziatania reklamowe obejmowaty
telewizje, prase, internet, a takze nosniki w przestrzeni miejskiej. Akcja promocyjna trwata
w styczniu i lutym 2020 r. W ramach akcji powstat spot wideo pod tytutem ,Pierwsze
(u)rodziny” (https://youtu.be/oao-yrkCb¥4). Na rok 2020 zostato zaplanowanych Kkilka
imprez integracyjnych dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej i ich opiekunéw oraz
kontynuacja promocji rodzicielstwa zastepczego w ramach Kampanii ,,Podziel sie domem”
oraz ,Mie(dZ) rodzing”. W wyniku przeprowadzonych kampanii spotecznych oraz
zorganizowanych imprez pozyskano 17 kandydatéw. Z szeScioma osobami nadal prowadzone
sg rozmowy, natomiast 11 osOb aktualnie uczestniczy w szkoleniu dla kandydatow
na opiekundéw w ramach rodziny zastepczej niezawodowej, w tym 8 0so6b bedzie brata udziat
réwniez w dodatkowym szkoleniu do prowadzenia rodziny zastepczej zawodowej,
rodzinnego domu dziecka i kierowania placowka opiekunczo — wychowawczag typu
rodzinnego. Na dzier kontroli, w zwigzku ze stanem epidemii i koniecznoscig zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie koronawirusa, wszelkie dziatania zostaty zawieszone do odwotania
(dowdd: akta kontroli str. 37 - 41, 379 - 480)

W ramach prowadzonej przez Osrodek dziatalnosci diagnostyczno - konsultacyjnej
w kazdy pierwszy poniedziatek miesigca prowadzony byt Punkt konsultacyjny
ds. rodzicielstwa zastepczego. Ponadto psycholog przeprowadzat z kandydatami badania
psychologiczne predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji opiekuna zastepczego.
W okresie objetym kontrolg przebadano 40 kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej. Osrodek odpowiadajagc na potrzeby oraz trudno$ci zgtaszane przez rodzicéw
zastepczych, organizowat réwniez szkolenia dla funkcjonujgcych rodzin zastepczych, ktérych

celem bylo podnoszenie kompetencji opiekufczo - wychowawczych. Zorganizowano
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https://youtu.be/oao-yrkCbY4

5 szkolen o tematyce: ,,Zasady postepowania adopcyjnego”, ,,Przemoc rowiesnicza”, ,,Ztos¢.
Jak ja zrozumiec¢”, ,,Reagowanie na destrukcyjne zachowania dziecka, wagary, béjki, alkohol,
samookaleczenia, nikotyna, narkotyki” oraz ,,Stymulowanie rozwoju mowy” {dowdd: akta
kontroli str. 40 - 41, 481 - 528).

Osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepczg OsSrodek zapewniat dostep
do specjalistycznej pomocy w formie poradnictwa psychologicznego. Rodzice zastepczy
korzystali z pomocy psychologa przy wystepowaniu probleméw opiekuinczo -
wychowawczych z podopiecznymi, zaburzen zachowania i emocji na skutek doswiadczanej
traumy w $rodowisku rodziny naturalnej, niepowodzen szkolnych oraz uzaleznierr dziecka
od wspotczesnych mediéw. W okresie objetym kontrolg psycholog udzielit rodzinom
zastepczym 133 porad w powyzszym zakresie. Z kolei, dla rodzicow biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej Osrodek stworzyt mozliwos$é udziatu w cyklicznych
spotkaniach grupy wsparcia, ktérej celem bylo wzmacnianie kompetencji opiekunczo -
wychowawczych i umiejetnosci rodzicielskich. Zajecia odbywaty sie w kazdy pierwszy
poniedziatek miesigca w godzinach od 12:00 do 13:00 w siedzibie O$rodka i prowadzone
byty przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczonych przez Dyrektora.
W okresie objetym kontrolg odbyto sie 10 spotkan, w ktérych ogdtem uczestniczyto 29 os6b.
Od kwietnia 2020 r. zajecia w ramach grupy wsparcia zostaly zawieszone do odwotania
z uwagi na sytuacje zwigzang z epidemig koronawirusa (dowdd: akta kontroli str. 529 -572).

Realizujgc zapis art. 76 ust. 4 pkt 2, 3 i 3a ustawy, Powiatowy OS$rodek Pieczy
Zastepczej w Lubinie odpowiedzialny byt za kwalifikacje oséb kandydujacych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz organizowanie
stosownych szkoleri w tym zakresie. Dodatkowo, Os$rodek zobowigzany byt do zapewnienia
kandydatom wymaganych badar psychologicznych. W okresie objetym kontrolg 69 oséb
zgtosito gotowos¢ do podjecia sie opieki nad dzieckiem w ramach rodzinnej pieczy
zastepczej, w tym 21 os6b w ramach rodziny zastepczej spokrewnionej, po 16 os6b w ramach
rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej oraz 16 0s6b do sprawowania opiekKi
w ramach rodzinnego domu dziecka. OS$rodek w stosunku do wyzej wymienionych
kandydatow, z wyjatkiem kandydatow na rodziny zastepcze spokrewnione, dokonat oceny
spetniania przez nich warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy i sporzadzit
dla 38 os6b wstepng akceptacje. W grupie os6b, ktére po otrzymaniu wstepnej akceptacji
zostaty skierowane na szkolenie znalazto sie 14 kandydatow do sprawowania opieki
w ramach rodziny zastepczej niezawodowej oraz po 12 kandydatéw do opieki w ramach
rodziny zastepczej zawodowej i rodzinnego domu dziecka. Zgodnie z art. 42 ust. 1- 3
ustawy, Osrodek zgromadzit nastepujace dokumenty: oSwiadczenie o braku ingerencji sadu

w wykonywanie wiladzy rodzicielskiej, oSwiadczenie 0o wypetnianiu  obowigzku
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alimentacyjnego (o ile taki zostat natozony tytutem egzekucyjnym), oswiadczenie o pelnej
zdolnosSci do czynnoSci prawnych oraz o braku skazania za przestepstwo umysine,
oswiadczenie o braku leczenia odwykowego, zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej, zaswiadczenie o zatrudnieniu
i zarobkach, opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji opiekuna
zastepczego sporzgdzong przez psychologa oraz potwierdzenie posiadania odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych zapewniajgcych optymalny rozw6j dziecka w Karcie kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej (druk wiasny Osrodka). Czynnosci zwiazane
z przygotowaniem wstepnej akceptacji przeprowadzane byty przez koordynatoréw Osrodka
oraz psychologa, ktoéry wykonujgc badania kandydatow pod katem posiadanych
predyspozycji i motywacji wykorzystywat narzedzia badawcze, m.in. Test Kompetencji
Rodzicielskich, CUIDA, CISS, SCID-II, dodatkowo wspierajac sie podczas badania metodg
wywiadu oraz obserwacji. Nastepnie, Zesp6ot do spraw kwalifikowania kandydatow, o ktorym
mowa ponizej, sporzadzat protokdt stwierdzajgcy spetnienie przez kandydatéw wszystkich
wymagan okreslonych w ustawie i skierowanie ich do udziatu w szkoleniu, o ktorym mowa
w art. 44 ustawy. Wskazany powyzej ZespoOt zostat utworzony na podstawie zarzadzenia
Nr 23/2018 Dyrektora Powiatowego OsSrodka Pieczy Zastepczej w Lubinie z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie powotania Zespotu ds. kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastepcze
lub prowadzacych rodzinny dom dziecka, a takze 0s6b zgtaszajacych gotowo$é do udziatu
w szkoleniu dla kandydatéw na dyrektorow placéwek opiekuriczo - wychowawczych typu
rodzinnego oraz w sprawie wdrozenia procedury kwalifikowania kandydatéw na rodziny
zastepcze lub prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz procedury kwalifikowania
do szkolenia o0s6b zgtaszajagcych gotowos¢ do petnienia funkcji dyrektoréw placowek
opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego (dowdd: akta kontroli str. 36 - 37, 573 -
658).

Powiatowy OS$rodek Pieczy Zastepczej w Lubinie organizowat szkolenia dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Szkolenia prowadzone byly
na podstawie programu szkoleniowego dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej
pn. ,,Rodzina”, dla ktdrego Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat decyzje
nr 14/2018/RZ z dnia 7 listopada 2018 r. o zatwierdzeniu programu na okres 5 lat, z wniosku
Stowarzyszenia Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,Pro Familia” w Krakowie. Na
podstawie umowy licencyjnej nr 17/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. zawartej pomiedzy
Stowarzyszeniem ,,Pro Familia” w Krakowie a Powiatem Lubinskim ustalono, ze Os$rodek
moze korzysta¢ z programu szkoleniowego ,,Rodzina”, z tym ze trenerzy programu muszg

posiada¢ uprawnienia, o ktérych mowa w § 2 pkt 3 i 4 licencji. Dyrektor O$rodka wskazat



imiennie trzech koordynatoréw do prowadzenia szkolen. W okresie objetym kontrolg w
Osrodku przeprowadzono tylko jedno szkolenie dla kandydatow zgtaszajacych gotowos¢ do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz
na dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego. W szkoleniu braty
udziat 4 osoby, ktdre juz wczesniej przeszty szkolenie dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej i w jego ramach odbyty réwniez 10 - godzinne praktyki.
Szkolenie miato wiec charakter uzupetniajacy i pogtebiajacy wiedze kandydatéw z zakresu
pieczy zastepczej. Wymiar godzinowy szkolenia byt zgodny z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen
dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 274, poz. 1620). Kandydatom
wydano Swiadectwa ukonczenia szkolenia, co zgodne jest z art. 44 ust. 1 ustawy.

Osrodek, w okresie objetym kontrola, nie odnotowat wpltywu wnioskéw od 0s6b
posiadajacych $wiadectwa ukonczenia szkolenia o wydanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
oraz opinii o spetnianiu warunkéw i oceny predyspozycji do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej (dowod: akta kontroli str. 36-37, 659 - 683).

Zgodnie z art. 46 ustawy, Starosta prowadzi rejestr danych o osobach

zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny
dom dziecka. Starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
do prowadzenia wyzej wymienionego rejestru danych.
Dyrektor Powiatowego Osrodka Pieczy Zastepczej, w ankiecie z dziatalnosci jednostki
w okresie objetym kontrolg poinformowat, ze Starosta Lubinski upowaznit do prowadzenia
rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy, Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Lubinie, a wiec jednostki organizacyjnej powiatu, ktoérej niniejsza
kontrola nie dotyczy (dowdd: akta kontroli str. 42 - 43).

W okresie 12 miesiecy objetych kontrolg, Osrodek otrzymat do wykonania 44
orzeczenia sgdowe 0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej, w tym 32 dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej i 12 w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W czterech przypadkach Osrodek
zwracat sie do sadu z wnioskiem o zmiane orzeczenia w czesci dotyczacej formy pieczy
zastepczej. Realizujac obowigzek powiatu wynikajacy z § 2 ust. 1rozporzadzenia, Osrodek
wydat 16 skierowan dla dzieci do placowek opiekuniczo - wychowawczych funkcjonujacych
na terenie powiatu lubifnskiego. W okresie objetym kontrolg jedno dziecko zostato
umieszczone w placéwce opiekuriczo - wychowawczej poza powiatem lubinskim. Sposrod
dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuiczo - wychowawczych, dziesiecioro nie miato

ukonczonego 10 roku zycia. W przypadku 4 dzieci umieszczenie nastgpito wspdlnie
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ze starszym rodzenstwem, natomiast pozostata 6 to dzieci umieszczone interwencyjnie
do czasu zakonczenia postepowan opiekunczych w sadach. Na dzien 22 czerwca 2020 r.
we wszystkich typach placowek opiekunczo - wychowawczych powiatu lubinskiego
zamieszkiwato 71 wychowankéw, w tym 9 os6b ktére osiggnety petnoletno$¢ w pieczy
zastepczej. Na podstawie przekazanej dokumentacji dzieci z grupy kontrolnej stwierdzono,
ze dla kazdego z nich Osrodek wydat skierowanie do placowki opiekunczo - wychowawczej.
Skierowania zawieraty nastepujgce dane i informacje: oznaczenie jednostki wydajacej
dokument, date jego wydania, nazwe placowki opiekunczo - wychowawczej, do ktorej
kierowane byto dziecko, imie, nazwisko oraz date urodzenia dziecka, podstawe prawng
skierowania wraz z uzasadnieniem oraz sygnature akt postanowienia sgdowego w sprawie.
Wraz ze skierowaniami OSrodek przekazywat do placéwek opiekunczo - wychowawczych
dostepng posiadang dokumentacje, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia lub
w przypadku jej braku, zwracat sie do stosownych instytucji o jej wydanie. W kazdym
przypadku do skierowania dotgczano orzeczenie sgdowe o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej oraz informacje z osrodka pomocy spotecznej gminy pochodzenia dziecka.
Osrodek realizowat obowigzek wynikajacego z 8 7 rozporzadzenia i o skierowaniu dziecka
do placéwki opiekunczo - wychowawczej niezwtocznie informowat pisemnie sad, ktory
orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. W aktach spraw dotyczacych kierowania
dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej stwierdzono réwniez dokumentacje
potwierdzajgcg zasieganie opinii dyrektora placéwki opiekunczo - wychowawczej przed
wydaniem skierowania, o czym stanowi § 4 rozporzadzenia (dowdéd: akta kontroli str. 684 -
787).

Dyrektor O$rodka ztozyt do akt kontroli oSwiadczenie, ze w okresie objetym kontrolg,
nie bylo konieczno$ci wydawania skierowan i umieszczania w placoéwce opiekunczo -
wychowawczej dzieci cudzoziemskich. Dyrektor o$wiadczyt réwniez, ze w powiecie
lubinskim za kwestie zwigzane z zawieraniem porozumien w sprawie przyjecia dziecka oraz
warunkdw jego pobytu i wysokosci wydatkéw w rodzinnych i instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej odpowiedzialny jest Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubinie (dowdd: akta kontroli str. 45).

Na dzien kontroli w Powiatowym Os$rodku Pieczy Zastepczej w Lubinie
zatrudnionych byto 14 pracownikéw merytorycznych, w tym dyrektor, psycholog i 12
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Wszystkie osoby zatrudnione na stanowiskach
koordynatorow miaty wyksztatcenie wyzsze magisterskie na Kkierunkach pedagogika,
pedagogika specjalna lub socjologia, natomiast osoba zatrudniona na stanowisku psychologa
- wyzsze studia magisterskie na kierunku psychologia. Dyrektor OS$rodka legitymowat

sie dyplomem ukoniczenia studiow wyzszych magisterskich na kierunku zarzgdzanie

10



i marketing. Zgodno$¢ zatrudnienia i kwalifikacji Dyrektora O$rodka ustalono na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych oraz
rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
z dnia 18 marca 2009 r. i z dnia 15 maja 2018 r.
Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektora, wszyscy pracownicy Osrodka ztozyli do akt osobowych
dokumenty dotyczace braku ingerencji sgdu w wykonywanie witadzy rodzicielskiej, realizacji
obowigzku alimentacyjnego, o ile taki istnieje, braku skazania prawomocnym wyrokiem
za umysline przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe (dowdd: akta kontroli str. 8, 21
- 26, 788 - 789).

W wyniku przeprowadzonej zdalnie kontroli problemowej w trybie zwyklym
w Powiatowym OS$rodku Pieczy Zastepczej w Lubinie w zakresie dokonywania oceny
sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinnej pieczy zastepczej, szkolenia i kwalifikowania
kandydatow do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej, kierowania dzieci
do instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz zgodnosSci zatrudniania pracownikéw

z wymaganymi kwalifikacjami nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pouczenie:
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreSlonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 821).

pracownik na urlopie wypoczynkowym

(cztonek zespotu inspektoréw
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