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INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR 27/2019

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. Lukasiewicza 4a/2, 57-300 Ktodzko

Nazwa i numer projektu

Fundusz mikroprojektéw w Euroregionie Glacensis nr rej. w MS2014+: CZ.11.FM_2016_02

Termin kontroli

30.05.2019 1.1 5-6.06.2019 1.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

- art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spgjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.),

- czescé 1l pkt 10 Decyzji z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia dofinansowania dla projektu,

- § 3 ust. 6 Porozumienia o wspotpracy w ramach projektu przeznaczonego do realizacji ze $rodkéw Programu interreg V-A Republika
Czeska-Polska.

Czionkowie zespotu
kontrolujacego

- Agata Lachowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Organizacji i Rozwoju Dolnosligskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu - kierownik zespotu kontrolujgcego,

- Agnieszka Parkitna — inspektor wojewodzki w Wydziale Organizacji i Rozwoju Dolnosigskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu -
cztonek zespotu kontrolujgcego,

Zakres kontroli

prawidtowosé realizacji umowy o dofinansowanie, w tym organizacja i przeprowadzenie naboréw mikroprojekidw, wdrozenie
i przeprowadzenie procedury skargowej dotyczgcej wyboru mikroprojektow, proces podpisywania uméw o dofinansowanie mikroprojektow
i aneksow, przekazywanie ptatno$ci mikrobeneficjentom, zapewnienie prawidtowosci i kwalifikowalno$ci wydatkéw przedstawianych do
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refundacji Ilub rozliczenia w ramach projektu  parasolowego, wypetnianie obowigzkéw z  zakresu informacji
i promociji oraz przechowywania dokumentow.

USTALENIA Z KONTROLI

1. Informacje wstepne

Zgodnie z zatozeniami Programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska Fundusz Mikroprojektéw (zwany dalej rowniez: Funduszem) jest specyficznym
instrumentem dla wsparcia projektow o znaczeniu lokalnym wykazujgcych oddziatywanie transgraniczne. Gtéwnym celem Funduszu jest rozw6j i wzmacnianie
wspotpracy pomiedzy spotecznosciami po obu stronach granicy, ukierunkowanej na rozwdj relacji kulturalnych, spotecznych i gospodarczych.

Fundusz Mikroprojektow, podobnie jak w poprzednich okresach programowania, jest zarzadzany przez Euroregiony, w tym Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu

Glacensis (zwane dalej Euroregionem, Euroregionem Glacensis lub EG). Partnerem Wiodgcym jest czeska cze$¢ Euroregionu, natomiast Partnerem Projektu jest polska
czes¢ Euroregionu, tj. Euroregion Glacensis.

Kazdy Fundusz Mikroprojektéw stanowi samodzielny projekt parasolowy, na ktorego realizacje skiadaja sie poszczegodine mikroprojekty. Euroregiony nie sg czescig

struktury wdrazania Programu, sg natomiast beneficjentami projektdéw parasolowych. Projekt ten jest akceptowany przez Komitet Monitorujgcy na podstawie ztozonego
i skontrolowanego wniosku projektowego.

Podstawe realizacji projektu parasolowego pn. ,Fundusz mikroprojektéw w Euroregionie Glacensis nr rej. w MS2014+: CZ.11.FM_2016_02 stanowi Decyzja z dnia 25
lutego 2016 r. w sprawie udzielenia dofinansowania dla projektu oraz Porozumienie o wspodipracy w ramach projektu przeznaczonego do realizacji ze $rodkdéw Programu
Interreg V-A Republika Czeska — Polska, zawarte pomiedzy czeskim Euroregionem Glacensis, a EG.

Dla Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Glacensis na dofinansowanie mikroprojektow przeznaczone zostaty srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokosci 5 000 000 euro, w tym 2 000 000 euro w osi priorytetowej 2 oraz 3 000 000 euro w osi priorytetowej 4.

Podstawg wdrazania projektu parasolowego sg obok dokumentdéw obowigzujgcych w Programie nastepujace dokumenty dedykowane Funduszowi Mikroprojektow:
—  Podrecznik dla Partneréw FM w ramach Programu Wspdéipracy Transgranicznej INTERREG V-A Republika Czeska — Polska
-  Wityczne dla Wnioskodawcy Funduszu Mikroprojektow w Euroregionie Glacensis,
— Regulamin Euroregionalnego Komitetu Sterujgcego Funduszu Mikroprojektéw w Euroregionie Glacensis,

—  Regulamin Komisji ds. Procedury Odwofawczej/Skargowey.
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Kontrola zaplanowana zostata w Rocznym planie kontroli projektéw na migjscu Krajowego Kontrolera — Wojewody DolnoSiaskiego na rok obrachunkowy od
01.07.2018 r. do 30.06.2019 r.

Dobdr préby mikroprojektéw do kontroli przeprowadzony zostat zgodnie z metodologig wskazang przez Instytucje Krajowg (zwang dalej IK) oraz ujetg w Instrukeji
Wykonawczej Krajowego Kontrolera Program INTERREG V-A Republika Czeska - Polska Program Wspotpracy INTERREG Polska - Saksonia 2014-2020 (zwanej dalej
Instrukcjg Wykonawczg KK). Kontrolg objete zos_ta%y wymienione ponizej mikroprojekty.

Weryfikowane przez zespét kontrolujgcy obszary wskazane zostaly przy odnosnym projekcie:

- CZ.11.2.45/0.0/0.0/16_008/0001677 pn. Piekno Karkonoszy i Gor Sowich (analizie podlegata procedura przeprowadzenia naboru i zawierania umow),
- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0001775 pn. Stowem i obrazem (analizie podlegala procedura zawarcia aneksu o dofinansowanie),

- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0001803 pn. Strategia Euroregionu Glacensis 2020+ (analizie podlegata procedura przeprowadzenia naboru i zawierania umow),
- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0001804 pn. Razem poprzez wieki (analizie podlegata procedura przeprowadzenia naboru i zawierania uméw oraz procedura skargowa),

-CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0000422 pn. Poznajmy sie lepiej! - wspétpraca przedszkoli w Bozkowie i Hronovie (weryfikacja prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkow
przedstawianych do refundaciji lub rozliczenia w ramach projektu parasolowego w zakresie mikroprojektow),

Prawidtowosé i kwalifikowalnosé wydatkow przedstawianych do refundacjiiroziiczenia w ramach projekiu parasolowego zostata zweryfikowana w ramach
nastepujacej proby kontroinej: pozycje 5, 7, 19, 20 oraz 21.

- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0000724 pn. Raz za razem znowu RAZEM (weryfikacja prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkéw przedstawianych do refundaciji lub
rozliczenia w ramach projektu parasolowego w zakresie mikroprojekidw),

Prawidtowosé i kwalifikowalno$¢ wydatkow przedstawianych do refundacji/rozliczenia w ramach projektu parasolowego zostata zweryfikowana w ramach
nastepujgcej proby kontrolnej: pozycje 2, 7, 11, 12 oraz 17.

Ponadto, w zakresie zarzgdzania projektem parasolowym probg objeto nastepujgce wydatki z zatwierdzonych Whnioskéw o ptatnosé nr 7 - 10: pozycje 2, 6, 30 i 31 ujete
w Zestawieniu dokumentow nr 7; pozycja 9 ujeta w Zestawieniu dokumentéw nr 8; pozycja 10 ujeta w Zestawieniu dokumentow nr 9.

W stosunku do zadnego mikroprojektu wybranego w trakcie 5 i 6 EKS nie przeprowadzono wizyt monitorujgeych.
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2. Organizacja i przeprowadzenie naboréw mikroprojektéow
| Zespot kontrolujgcy na podstawie proby kontrolnej potwierdzit prawidtowo$¢ procesu organizacji i przeprowadzenia naboréw.

| Mikroprojekty sg skiadane w terminach wyznaczonych w ogtoszeniu dla poszczegoélnego naboru (poszczegoélnego rozdania), ktéry jest publikowany na stronach
| internetowych Partnera FM. Euroregion zapewnia kontrole kwalifikowalnosci, a nastepnie oceng jakosci oraz wptywu transgranicznego i poziomu wspoipracy

| transgranicznej. Mikroprojekty sg zatwierdzane do dofinansowania przez wspolny czesko-polski Euroregionalny Komitet Sterujgcy (zwany dalej réwniez: EKS,
| Komitetem).

w kontrolowanym okresie przeprowadzone zostaty 2 nabory wnioskéw (5 i 6) w terminach odpowiednio: 01.10.2018 r. oraz 14.02.2019 r.

| Whnioski o dofinansowanie sktadane byly poprzez system teleinformatyczny MS2014+. Euroregion dokonat kontroli wymogéw kwalifikowalnosci wnioskéw w oparciu

1 0 ,Wykaz kontrolny kwalifikowalnosci”. Na podstawie kontroli wybranej proby stwierdzono, ze weryfikacja dokonywana byta kazdorazowo przynajmniej przez dwéch

| pracownikow Euroregionu. W przypadku stwierdzenia btedow, niejasnosci, zidentyfikowania wydatkéw niekwalifikowalnych badz braku zatgcznikéw wnioskodawca byt
wzywany do uzupetnienia wniosku o dofinansowanie w wyznaczonym terminie.

W tresci przedmiotowego wezwania zawierane byly szczegotowe uwagi zwigzane z przeprowadzong kontrolg wymogéw formalnych i kwalifikowalno$ci. Po przestaniu
| skorygowanego/uzupetnionego wniosku o dofinansowanie, kontrola przeprowadzana byta w analogiczny sposéb. Po zakonczeniu administrowania mikroprojektow
| Euroregion przekazywat Wnioskodawcom stosowng informacje o spetnieniu/niespeieniu wymogow kwalifikowalnosci.

| Whioski o dofinansowanie, ktdre speinity wymogi kwalifikowalnosci, byly przekazywane do oceny jakosci, ktéra przeprowadzana byta przez ekspertow (polskich
| i czeskich).

| W dalszej kolejnosci, obliczana byta $rednia arytmetyczna nadanej punktacji oraz tworzona lista rankingowa mikroprojektéw. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w kontrolowanym projekcie parasolowym, mikroprojekty uzyskujace mniej niz 60 punktdéw nie zostaly zatwierdzone przez EKS do dofinansowania.
| Lista mikroprojektéw uporzgdkowanych wedhug tacznej liczby punkiéw byta przedtozona Euroregionalnemu Komitetowi Sterujgcemu.

| EKS rozpatrywat wszystkie przediozone mu mikroprojekty i podejmowat decyzje o zatwierdzeniu, zatwierdzeniu warunkowym, wstrzymaniu zatwierdzenia bgdz
| odrzuceniu mikroprojektow.

| Przebieg i wynik obrad EKS dokumentowane byly w protokotach z posiedzen Komitetu, zatwierdzanych przez przewodniczgcych polskiej i czeskiej czesci EKS.
W protokole dokumentowany byt m.in. przebieg dyskusji oraz wynik gtosowan nad poszczegdinymi mikroprojektami.

| Po podpisaniu Protokotu z posiedzenia EKS wnioskodawcy byli informowani o podjetych przez Komitet decyzjach odno$nie projektow.
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3. Wdrozenie i przeprowadzenie procedury skargowej dotyczgcej wyboru mikroprojektow
Zespdt kontrolujgey na podstawie proby kontrolnej potwierdzit prawidtowo$¢ procesu wdrozenia i przeprowadzenia procedury skargowe;.

W przypadku, gdy odwotanie/skarga zostata ztozona od decyzji podjetej wspdinie przez obie strony narodowe (decyzja EKS), obraduje polska komisja trzyosobowa i
czeska komisja trzyosobowa i decyzje podejmujg wspdlinie.

W przypadku, gdy odwotanie/skarga zostata zlozona od decyzji, ktora zostata podjeta tylko przez jedng strone narodowsg (np. stanowisko Partnera (Zarzgdzajgcego)

FM w zwigzku z Kontrolg rozliczenia itp.), obraduje i decyzje podejmuije tylko narodowa trzyosobowa komisja z tej strony, ktérej dany problem dotyczy, wzglednie ktora
wydata stanowisko.

W puli mikroprojektéw objetych probg skontrolowana zostata prawidiowosé przeprowadzenia procedury odwotawczej dotyczacej decyzji, ktora zostata podjeta przez
strone narodowa, w zwigzku z powyzszym zgodnie z procedurami decyzje podjeta narodowa trzyosobowa komisja z polskiej strony Euroregionu.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wnioskodawcy byli informowani o mozliwoéci odwotania sie od negatywnej decyzji na kazdym etapie weryfikacji wniosku

projektowego, ztozone prawidiowo pod wzgledem formalnym odwotania (tj. z zachowaniem terminu, podpisane przez osoby upowaznione) poddane zostaty analizie
i rozpatrzone zgodnie z ustalong procedurg skargowa.

4. Proces podpisywania umoéw o dofinansowanie mikroprojektow i aneksow

Zespdt kontrolujacy na podstawie proby kontrolnej potwierdzit prawidtowo$¢ procesu podpisywania uméw o dofinansowanie oraz zmian przedmiotowych umow w drodze
aneksow.

O przyznaniu dofinansowania przez EKS Euroregion informowat wnioskodawce, a takze zwracat sie o przekazanie/potwierdzenie danych niezbednych do przygotowania

umowy o dofinansowanie. Nastepnie umowy byly podpisywane przez osoby upowaznione ze strony Stowarzyszenia oraz Beneficjenta. W przypadku projekiéw typu A,
umowy zawarte zostaty z Partnerami Wiodgcymi projektu.

5. Zapewnienie prawidiowosci i kwalifikowalnosci wydatkow przedstawianych do refundacji lub roziiczenia w ramach projektu parasolowego

Zespdt kontrolujacy na podstawie proby kontrolnej potwierdzit prawidtiowosé i kwalifikowalnosé wydatkow przedstawianych do refundacji lub rozliczenia w ramach
projektu parasolowego.

Mikrobeneficjenci stosowne dokumenty wprowadzali do systemu elektronicznego. Euroregion po otrzymaniu ww. dokumentéw sprawdzat poprawnosé rozliczenia. W
przypadku nieprawidiowosci lub niekompletnosci ztozonych dokumentdw Euroregion wzywat mikrobeneficientéw do uzupelnienia lub poprawienia dokumentow.
Potwierdzeniem dokonania czynnosci weryfikacji rozliczen mikroprojektu sg pisma/e-maile zawierajgce uwagi Euroregionu do przediozonej dokumentacji oraz pismo
informujgce o zakonczeniu weryfikacji Zestawienia dokumentéw i Raportu. Euroregion potwierdzat wysokosé kwot zatwierdzonych w rozliczeniu mikroprojektéw oraz
poprawnos¢ sporzadzonego Raportu poprzez zatwierdzenie dokumentéw w MS2014+.

Zespodt kontrolujgcy potwierdzit kwalifikowalno$¢ wydatkdéw dotyczgcych kosztdéw zarzgdzania objetych probg kontrolng w ramach zatwierdzonych Zestawien
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dokumentéw od nr 7 do nr 10.
6. Przekazywanie platnosci mikrobeneficjentom

Zespot kontrolujgey potwierdzit prawidtowo$é przekazywania ptatnosci Beneficjentom mikroprojektow w trakcie kontroli mikroprojektéw wybranych do proby kontrolnej
w obszarze weryfikacji prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkow przedstawianych do refundacji lub rozliczenia w ramach projektu parasolowego.

7. Wypelnianie obowigzkow z zakresu informacji i promocji

Zespdt kontrolujgcy potwierdzit, ze Beneficjent umiescit plakat informacyjny (minimalny rozmiar A3) w miejscu tatwo widocznym w siedzibie Euroregionu. Beneficjent
poinformowat opinie publiczng o realizacji projektu parasolowego na swojej stronie internetowej.

Jednoczesénie, w zakresie rozliczenia mikroprojekiow dobranych do proby kontrolnej w obszarze weryfikacji prawidiowosci i kwalifikowalnosci wydatkow
przedstawianych do refundacji lub rozliczenia w ramach projektu parasolowego potwierdzono wypeinienie obowigzkéw w zakresie informacji i promocji przez
Beneficjentdw przedmiotowych mikroprojektéw.

8. Wypelnianie obowigzkéw w zakresie przechowywania dokumentéw

Dokumentacja dotyczgca projektu parasolowego (zaréwno mikroprojektow jak i kosztow zarzgdzania FM) wgrana jest do systemu informatycznego MS2014+,
a w wersjach papierowych przechowywana jest w siedzibie Euroregionu.

9. Wypelnianie zalecer/rekomendacji wydanych w trakcie uprzedniej kontroli na miejscu realizacji projektu parasolowego

W toku uprzedniej kontroli na miejscu sformutowano nastepujgce zalecenia:
1. Nalezy ujmowac w tresci umow o dofinansowanie faktyczne terminy zakoriczenia realizacji mikroprojektow.

2. Nalezy dokonywa¢ w sposéb nalezyty weryfikacje spetniania przez Beneficjentdéw mikroprojektow zasad promociji i informacii.

3. Nalezy odstgpi¢ od procedury gtosowania podczas obrad EKS nad projektami, ktore z racji braku uzyskania min. 60 pkt i/lub niewykazania aspektéw transgranicznych
nie mogty zostac przyjete do dofinansowania,

Zespot kontrolujgcy stwierdzit poprawnoéé realizowanych dziatar przez Beneficjenta projektu parasolowego w obszarach objetych zaleceniami o ktérych mowa powyzej
w zakresie punkiow 1 — 2.

W przypadku punktu 3, zespdt kontrolujgey stwierdzit, ze w dalszym ciggu pod gtosowanie czionkéw EKS poddawane sg mikroprojekty, ktére nie otrzymaty minimaine;j
liczby 60 punktéw. Po dokonaniu powtdrnej analizy przedstawionej sytuacji zesp6t kontrolujgcy odstapit od ponownego formulowania zalecenia w tym
zakresie.
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Podsumowanie ustalen:

Kontroler Krajowy stwierdzit poprawnos¢ realizowanych dziatan przez Beneficjenta projektu parasolowego w obszarach objetych kontrola.

Stwierdzone Nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci:
uchybienia/nieprawidiowo
$ci

Zalecenia pokontrolne/ Brak

Rekomendacje

Zalgczniki do informaciji
pokontroinej (w tym
protokét z ogledzin /jesli
dotyczy/)

Podpisy zespolu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego:

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora iub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej u KK oraz miejsce i data
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