WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia pazdziernika 2020 r.

ZP-NKWR.431.2.43.2020.EK

Pani

Dominika Szatega
Dyrektor

Rodzinnego Domu Dziecka
Jak Nie My To Kto

w Srebrnej Gorze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 23 - 24 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 122, art. 186 pkt 3 lit. b ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 821) kontrolerzy: Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewd6dzkKi
i Emilia Molska - Kazmierczak - inspektor wojewddzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
kompleksowg w trybie zwyklym w placéwce opiekuriczo - wychowawczej typu rodzinnego
w Rodzinnym Domu Dziecka Jak Nie My To Kto w Srebrnej Gorze, zwang w dalszej czesci
niniejszego wystgpienia ,,Placéwka”, ,Domem”, ,RDD” lub ,kontrolowana jednostka”,
prowadzong przez Stowarzyszenie ,,Jak Nie My To Kto” na zlecenie Powiatu Zgbkowickiego.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przez Placowke standardéw opieki
i wychowania oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikdw jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020 r. przez Wicewojewode Dolnoslaskiego
Planem Kontroli na Il pétrocze 2020 r. W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1wrzesnia 2019
roku do dnia 23 wrzes$nia 2020 r. funkcje Dyrektora Placowki petnita Pani Dominika Szatega
odpowiedzialna za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowoscia, ktorej przyczyng byta bledna interpretacja przepisow. Uzasadnieniem

oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ mogta wptyna¢ na



obnizenie standardéw opieki i wychowania, jakie powinna spetnia¢ placoéwka opiekuriczo -
wychowawcza.

Kontrola zostala odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 1 Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, oswiadczenh ztozonych przez Dyrektora oraz wizji lokalnej Placowki.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie” lub
,rozporzadzeniu” nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej lub rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz.
1720).

Placowka dziatata zgodnie 2z decyzja Wojewody DolnoS$lgskiego nr ZP-
ZS.9423.17.2016.TB z dnia 23 grudnia 2016 r. W decyzji wskazano liczbe 8jako limit miejsc
w jednostce. Regulamin Placowki okreslat jej zadania, organizacje, a takze specyfike i zakres
sprawowanej opieki. Zostat przyjety przez Prezesa Stowarzyszenia ,Jak Nie My To Kto”.
W §6 iw §26 Regulaminu, pominieto w czesci dotyczacej dokumentacji - diagnoze dziecka
- dokumentu sporzadzanego wychowankowi po przyjeciu do palcéwki.

(idowdd: akta kontroli str. 18-33)

Na podstawie przedtozonej ewidencji stwierdzono, ze w dniu kontroli w Placéwce
umieszczonych byto 8 wychowankéw w wieku od 3 do 20 lat. {dowod: akta kontroli str. 34)
Placéwka znajduje sie w matej miejscowosci Srebrna Géra, na osiedlu domkdw
jednorodzinnych. Zajmuje wolnostojacy kilkupietrowy budynek. W jego kubaturze wyrédznic¢
mozna:
piwnice;
parter, w obrebie ktérego byty:
wiatrotap, hol z miejscem na ubrania wierzchnie i na obuwie,
w petni wyposazona kuchnia z duzym stotem jadalnym,
® sala kominkowa z naroznikiem, kominkiem i sprzetem RTV,
0 fazienka z kabing piysznicowa, toaletg i umywalka,
dwa potgczone ze sobg pokoje z wyjSciem na taras (miejsce do suszenia),
magazynek;
- na | pietrze znajdowalty sie:

tazienka z toaletg, bidetem, umywalka, wanng oraz pralka,



® trzy pokoje (od 2 do 3 osobowych), w sumie dla 8 wychowankdw, kazdy wyposazony
w t6zka lub wersalki, biurka, regaty, szafki, szafy, komody; pokoje byty schludne, czyste;

- nall pietrze byfa:
bardzo duza bawialnia, w ktorej znajdowaly sie dwa narozniki, fotel, wersalka, stét
z krzestami, szafy i regaty, gra ,pitkarzyki”, telewizor oraz duzo rdéznych zabawek, gier
planszowych, puzzli, ksigzek. Z bawialni byty wyjscia na dwa balkony/tarasy.

- na ostatnim pietrze byt strych (niedostepny dla dzieci).

Wobec powyzszego, zgodnie z §18 ust. 3 pkt 1, 2, 3, 5rozporzadzenia, w Placéwce zapewniono
odpowiednio wyposazone pokoje mieszkalne, wiasciwie oS$wietlone, w ktérych
wygospodarowano miejsca do przechowywania rzeczy osobistych, zapewniajgce intymnos$¢
tazienki w wystarczajgcej liczbie, miejsca do suszenia i prania, miejsca do nauki, kuchnie
z wydzielong czeScig jadalng, w ktérej mozna spozywacé positki oraz tzw. sale kominkowg
stanowigcg wspdlng przestrzen do spotkan i wypoczynku. {dowdd: akta kontroli str.35-36)
W trakcie kontroli przeanalizowano prowadzong dla wszystkich podopiecznych
wymagang dokumentacje: diagnozy, plany pomocy dziecku, karty pobytu.
Diagnozy dla 4 podopiecznych zostaly opracowane przez psychologa zatrudnionego
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgbkowicach. Zawieraty obszary, o ktorych
moéwi § 14 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia (analize mocnych stron dziecka i jego potrzeb,
przyczyn kryzysu w rodzinie orazjego wptywu na rozwdj dziecka, relacji dziecka z najblizszym
otoczeniem i osobami waznymi dla niego orazjego rozwoju, wskazania dotyczace dalszej pracy
pedagogicznej z dzieckiem, programu terapeutycznego, pracy z rodzing dziecka, pracy
przygotowujacej do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka,
przygotowania do usamodzielnienia). Zwrdcono uwage na potrzebe jasnego okreslania
w diagnozie przyczyn kryzysu w rodzinie, poniewaz w niektérych dokumentach w tym
obszarze skupiono sie raczej na opisie rodziny. Dla jednego wychowanka, przyjetego
na poczatku pandemii (marzec 2020 r.), diagnoze opracowat wychowawca Placowki
legitymujacy sie wyksztatceniem wyzszym pedagogicznym, natomiast dla tréjki dzieci
przyjetych 19 wrzes$nia 2020 r., nie sporzadzono jeszcze tego dokumentu.
{dowod: akta kontroli str. 37-43)
Wszyscy podopieczni (za wyjatkiem ww. trojki dzieci) posiadali opracowany plan
pomocy dziecku. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia, powinien on okre$la¢ cele oraz dziatania
krétkoterminowe i dlugoterminowe (uwzgledniajac wiek dziecka, jego mozliwosci

psychofizyczne, sytuacje rodzinng i przebieg procesu przygotowania dziecka



do usamodzielnienia) oraz wyznacza¢ cel pracy z dzieckiem jakim moze by¢ jeden
Z ponizszych:

- powrot dziecka do rodziny,

- umieszczenie go w rodzinie przysposabiajgcej lub w rodzinie zastepczej,

- przygotowanie do usamodzielnienia.

W analizowanej dokumentacji okreslono cel gtowny, cel dtugoterminowy i krotkoterminowy.
Ponadto w nastepujagcych obszarach: sytuacji prawnej dziecka, kontaktéw z rodzing,
Srodowiska rodzinnego, potrzeb dziecka (opiekunczych, rozwojowych, emocjonalnych), relacji
w grupie réwiesniczej, rozwoju edukacyjnego, wpltywu sytuacji kryzysowej na rozwdj dziecka,
funkcjonowania w placéwce i poza nig, okreslono problemy z ktdiymi boiyka sie wychowanek
i spos6b w jaki beda one pokonywane. Nalezy jednak zwrdcié uwage, by tres¢ wpisow
w kolumnie ,,Co chcemy osiggna¢” odzwierciedlata faktycznie stan, ktoiy nalezy osiagnac,
a nie opis co dzieje sie z wychowankiem. Zgodnie z informacjg pozyskang w trakcie kontroli,
plany byty opracowywane na rok i modyfikowane co p6t roku, na posiedzeniach zespotow
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, w ktérych uczestniczyt przedstawiciel organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Wszystkie plany zostaty opracowane tylko przez wychowawcow
z Placéwki, bez udziatu asystentdw rodzin i bez wspo6tpracy z podmiotem organizujagcym prace
z rodzing. Zadna z rodzin nie miata przydzielonego asystenta. Z matka jednej wychowanki
Placéwka wspdtpracowata w celu powrotu dziecka do domu. Ostatecznie jednak, wychowanka
prawdopodobnie pozostanie w niej do usamodzielnienia. Ze wzgledu na ogtoszony w kraju stan
epidemii, zaplanowane na maj 2020 r. posiedzenie zespotu ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka nie odbylo sie. {dowdd: akta kontroli str.44-51)

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia, dzieci posiadaty w swojej dokumentacji karty
pobytu. Prowadzono je w formie punktowej i uzupetniano co dwa tygodnie. Ocenie poddawano
10 obszaréw funkcjonowania dziecka. Dodatkowo, raz w miesigcu, wpisywano komentarz
w zakresie znaczacych wydarzen dla dziecka. Wskazane zatem jest dostosowac¢ dokumentacje
w tym zakresie do obowigzujacych przepiséw, tj. zawiera¢ informacje w czterech obszarach
i uzupetniaé karte nie rzadziej niz raz w miesigcu, chyba ze dziecko zostato umieszczone
w trybie interwencyjnym. {dowéd: akta kontroli str. 37-38, 52-56)

Placéwka zapewniata kazdemu wychowankowi petne wyzywienie (oprécz tego dzieci
mialy jeszcze wykupione obiady w szkotach). Wszystkie positki byty przygotowywane
w domu. Wychowankowie czynnie angazowani byli do prac kuchennych, szczegdlnie w dni

wolne od nauki, wykonywali takze samodzielnie niektére proste potrawy. Codziennie



przygotowywano 5 positkow: $niadanie - pierwsze i drugie, obiad, podwieczorek, kolacje.
Dyrektor Placowki oswiadczyt, ze dzieci miaty zapewniony swobodny dostep do napojow
ijedzenia przez catg dobe. Zaden z podopiecznych nie stosowat specjalnej diety i nie miat
specjalnych wymagan w obszarze zywienia ze wzgledu na potrzeby religijne i kulturowe. Nie

dokonywano wiec zakupow $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego.
(@owod: akta kontroli str. 57 - 58)

Wychowankowie byli objeci podstawowg opiekg zdrowotng lekarza rodzinnego
w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Budzowie. Jedynie troje nowoprzyjetych
wychowankéw zadeklarowanych byto w przychodni w Zabkowicach Slaskich. Ponadto,
w okresie objetym kontrola, podopieczni korzystali z ustug stomatologa - ortodonty. Zadne
dziecko w okresie objetym kontrolg nie przebywato na leczeniu szpitalnym. Jeden wychowanek
miat zatozony aparat ortodontyczny, za ktéry koszty ponie$li rodzice biologiczni. W przypadku
wystapienia réznych dolegliwo$ci zdrowotnych zasiegane byty porady lekarskie. Leki
przechowywano w miejscu niedostepnym dla wychowankdéw. {dowdd: akta kontroli str. 59-61)

Dzieciom, ktoiym wskazano koniecznos¢ uczestniczenia w zajeciach terapeutycznych,
kompensacyjnych, rewalidacyjnych i wyréwnawczych stworzono mozliwos$¢ korzystania z tej
formy wsparcia. Jedno dziecko uczestniczyto w zajeciach z terapeutg dwa razy w tygodniu po
jednej godzinie (ustuga ptatna). Dodatkowo, w Placowce opracowano irealizowano zajecia
o charakterze terapeutycznym: ,,Wiem i potrafie” oraz ,,Lubie siebie”, prowadzone byly one
przez wychowawce z RDD. Dzieci braty takze udziat w zajeciach z arteterapii, krawieckich
(cerowanie, szycie), muzycznych (karaoke, taniec, $piew). Uczen szkoty specjalnej na jej
terenie poddawany byt r6znorodnym oddziatywaniom terapeutycznym.

{dowdd: akta kontroli str. 62)

W okresie objetym kontrolg podopieczni Placowki realizowali nauke szkolng
zgodnie z ich potrzebami: na poziomie szkoty $redniej - 3 osoby (1 technikum, 2 zawodowe),
szkoty podstawowej - 3 osoby, w tym jedna w specjalnym Os$rodku Szkolno - Wychowawczym
w Zabkowicach Slaskich (gdzie réwniez mieszka w internacie). Dwoje najmtodszych zostato
zapisanych do pobliskiego przedszkola. Wszyscy zaopatrzeni byli w niezbedne przybory
do nauki, dzieci mtodsze otrzymaty podreczniki ze szkdt. Natomiast dla starszych ucznidw
zakupu podrecznikow dokonata Placowka. Zadne dziecko nie wymagato nauczania
indywidualnego. W przypadku zaistnienia trudnosci szkolnych, dzieci otrzymywaty pomoc
od zatrudnionych w RDD wychowawcéw, w tym réwniez w zakresie jezyka angielskiego.

Korepetycji z matematyki udzielata zaprzyjazniona z Placowka nauczycielka przedmiotu.



Wychowankoéw Szkoty Podstawowej w Budzowie na zajecia dowozit autobusem szkolnym.
Do Zabkowic i na praktyki szkolne do Ziebic, mtodziez dojezdzata komunikacjg miejska,
za ktérg Placowka ponosita optaty. Do Szkoty Specjalnej dziecko odwozone byto przez
pracownikéw Domu. Placdwka ponosita tez koszty jego wyzywienia podczas pobytu
w internacie. ROwniez RDD optacato czesne za dwoch ucznidéw szkot zawodowych (15 zt/m-
cl/os.). {dowdd: akta kontroli str. 63-64)
Dzieciom, w okresie objetym kontrolg, w ramach organizacji czasu wolnego

zorganizowano:

« wyjscie do pizzeri z okazji dnia chtopaka, do restauracji do Zgbkowic Slaskich,

» udziat w kabarecie w Gminnym Osrodku Sportu i Rekreacji w Srebrnej Gorze,

» imprezy okoliczno$ciowe na terenie Placowki, np. Andrzejki,

* wyjazd najarmark bozonarodzeniowy do Srebrnej Géry, do Wroctawia,

» wycieczki rowerowe i piesze, np. do lasu,

® zwiedzanie Jaskini Niedzwiedziej, Barda, Zabkowic Slaskich, Parku Dinozauréw

w Krasiejowie,
« wyjazdy na kryte baseny do Zgbkowic Slaskich, Paczkowa, Bielawy,
e zwiedzanie farmy z alpakami,

e udziat w Festiwalu Bachowskim w Srebrnej Gérze.

Wychowankowie w czasie wolnym mieli do swojej dyspozycji takze zabawki oraz gry
stosowne do wieku, sprzet sportowy: rowery, deskorolki, $lizgi, trampoline, basen ogrodowy,
hula-hop, pitki gimnastyczne, sanki, hulajnogi, st6t do ping-ponga. Starsi natomiast chetnie
korzystali takze z 5 komputeréw stacjonarnych, 2 laptopow, 3 tabletow. Mieli tez mozliwos¢
spedzania czasu wolnego z kolegami, ktérych odwiedzajg w ich domach lub zapraszajg do
siebie. {dowdd: akta kontroli str. 65-68)

Placowka zapewniata kazdemu wychowankowi odziez, obuwie, bieliznge i inne
przedmioty osobistego uzytku, stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb oraz $rodki
higieny osobistej. Zakupy odziezowe robit w wiekszosci przypadkéw Dyrektor Placéwki
w porozumieniu z dzieémi lub wspélnie z nimi, starsi mogli tez samodzielnie ich dokonywac.
Wszystkie zakupy odziezowe byty odnotowywane w kartach odziezowych, natomiast w ,,karcie
wyposazenia wychowanka w przybory i $rodki higieny osobistej” zapisywano wydawane
dzieciom srodki czystosci. W ramach przygotowywania do usamodzielnienia wychowankowie,

adekwatnie do wieku, wdrazani byli do réznych czynnosci np. dokonywania biezgcych



drobnych zakupdéw, prac porzadkowych, pomocy w przygotowywaniu positkow, prac
ogrodniczych, itp. {dowdd: akta kontroli str. 69)
W mys$l 8 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia wychowankowie, ktérzy ukonczyli piaty rok
zycia powinni mie¢ zapewniong comiesieczng kwote pieniezng do wiasnej dyspozyciji.
Ustalono, ze w Placowce wysokos$¢ kieszonkowego wynosita 30 zt, co zostato potwierdzone
przedstawionymi podczas kontroli listami obrazujgcymi wyptaty kieszonkowego, zawierajace
date, odebrang kwote i podpis dziecka. Kieszonkowe mogto by¢ powiekszone lub zmniejszone,
w ramach obowigzujacych w Placéwce zasad. Dzieci otrzymywaty dodatkowe pienigdze na
wycieczki oraz w okresie wakacji na wyjazdy kolonijne. {dowdd: akta kontrolistr. 70)
Wszystkie ponoszone w RDD wydatki na zywnos¢, $rodki czysto$ci, odziez/obuwie,
optaty szkolne, przejazdy udokumentowano w formie faktur, ktére okazano kontrolujagcym do
wgladu.
Podczas kontroli przeanalizowano takze kwalifikacje 6 o0s6b zatrudnionych
w Placéwce. Na dzien 24 wrzesnia 2020 r. w RDD pracowato: 3 wychowawcdw, w tym jeden
réwnolegle na stanowisku dyrektora. Dwoje z nich legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym
pedagogicznym, jeden $rednim i dodatkowo posiadat pozytywng opinie organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej dotyczacag predyspozycji do petnienia funkcji wychowawcy. Dyrektor
posiadat takze wymagane opinie i szkolenia, o ktdrych mowa w art. 97 ust. 4 ustawy. Dwie
kolejne osoby, zatrudnione na stanowisku pomocy wychowawcy, legitymowaly sie
odpowiednio wyksztatceniem S$rednim i niepeltnym wyzszym. W zakresie ich obowigzkow
uwzgledniono m.in. opieke nad dzie¢mi. W mys$l przepiséw ustawy, opieke nad dzieémi
w placéwkach opiekunczo - wychowawczych, w tym typu rodzinnego, mogga sprawowac tylko
osoby wymienione w art. 98 ust. 1 i ust. 2, m.in. zatrudnione na stanowisku wychowawcy
legitymujacym sie wyksztatceniem:
® wyzszym pedagogicznym, psychologicznym (...) lub innym uzupetnionym studiami
podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie lub resocjalizacji,
albo
e Srednim lub $rednim branzowym i posiadajagcym pozytywng opinie organizatora rodzinnej

pieczy zastepczej.

W zwigzku z tym, pomoce wychowawcy nie spetniaty wymogéw ustawowych do sprawowania
samodzielnie opieki nad dzie¢mi, poniewaz nie posiadaly pozytywnej opinii organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Rowniez osoba zatrudniona na stanowisku opiekuna w porze

nocnej, legitymujaca sie wyksztatceniem wyzszym technicznym bez stosownej opinii



organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, nie moze samodzielnie petni¢ opieki nad dzie¢mi,
w tym takze w porze nocnej, a co miata w zakresie obowigzkdw. Zatrudnienie zatem pomocy
wychowawcoéw i opiekuna w porze nocnej uznaje sie jako nieprawidlowosci w obszarze
sprawowania opieki nad dzie¢mi. Wszyscy pracownicy ztozyli stosowne o$wiadczenia
wynikajgce z art. 98 ust. 3 ustawy. (idowdd: akta kontroli str. 71-74)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym w placéwce
opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego Rodzinny Dom Dziecka Jak Nie My To Kto

w Srebrnej Gorze stwierdzono nieprawidtowosc:

1. Osoby bez odpowiednich kwalifikacji sprawowaty opieke nad dzieémi (opiekun

W porze nocnej, pomoce wychowawcow).
W zwigzku z tym wydaje sie zalecanie pokontrolne:

1 Nalezy uregulowaé¢ kwestie zatrudnienia o0s6b bez odpowiednich kwalifikacji
sprawujgcych opieke nad dzie¢mi.
Podstawa prawna: art. 98 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.
Dz. U. 2 2020 r. poz. 821).

Termin realizacji: 30 listopada 2020 r.

Pouczenie

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajagcego zalecen pokontrolnych, sktada
sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

Prosze w terminie do dnia 15 grudnia 2020 roku o powiadomienie Wojewody Dolno$lgskiego o sposobie realizacji
zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

(przewodniczacy zespotu inspektorow)

T.

(cztonek zespotu inspektoréw)



