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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7 i 8 wrzes$nia 2020 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218),
zwanej w dalszej czesci niniejszego wystagpienia ,,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz -
gtéwny specjalista i Honorata Borowiec - starszy inspektor wojewo6dzki z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili
kontrole kompleksowg Urzedu Gminy w Gromadce w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020 r. przez Wicewojewode Dolnos$lgskiego
Planem kontroli na Il p6trocze 2020 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do dnia 7 wrzes$nia 2020 r.
funkcje przewodniczacej Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce, zwanego
dalej ,,Zespotem” lub ,,Z1”, peinita pani Leokadia Krawiecka. Obstuge organizacyjno -
techniczng Zespotu zapewniat Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gromadce z siedzibg
w Wierzbowej, zwany w dalszej czeSci wystgpienia ,,O$rodkiem”, natomiast osobg
odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt wéjt Gminy
Gromadka.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktdrej przyczyng
byto niewtasciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowaé zmniejszeniem
efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez Gmine Gromadka w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny



i prawny oraz protokét kontroli podpisany, z upowaznienia wojta, przez sekretarza Gminy
w dniu 13 pazdziernika 2020 r. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzita, ze obowigzki gminy wynikajace z przepisbw ustawy o pomocy
spotecznej i ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zakresie opracowania
i realizacji  strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze
obowigzku okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz warunkdéw jego funkcjonowania w drodze uchwaty zostaty
zrealizowane przez Rade Gminy Gromadka. Jednakze ze wzgledu na zapis w zatgczniku nr 1,
rozdziat 2, pkt 1 oraz w zatgczniku nr 2, § 1, pkt 2 do uchwaly Rady Gminy Gromadka
NrXX/155/20 z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie trybu i sposobu (...), zmienionej uchwalg
Rady Gminy Gromadka Nr XX1/170/20 z dnia 29 maja 2020 r., uchwata zostata przekazana
do Wydziatlu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego celem oceny
jej legalnosci.

Wéjt Gminy Gromadka zarzadzeniem rnr 73/11 z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. powotat
Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Gromadce, i w okresie od lipca 2013 r. do lutego
2020 r. wydat siedem zarzadzen w sprawie odwotania i powotania w sktad Zespotu kolejnych
jego cztonkéw. Na dzien kontroli stwierdzono, ze do Zespotu nie zostat powotany kurator
sadowy, co stanowi nieprawidtowosc.

Wszystkie osoby powotane do Zespotu ztozyty oswiadczenia o zachowaniu poufnosci
danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy. Na posiedzeniu Zespotu w dniu
29 listopada 2011 r. dokonano wyboru przewodniczgcego, co zgodne jest z art. 9a ust. 6
ustawy.

Realizujac obowigzek wynikajgcy z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Zespotu
odbywaty sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Z kazdego posiedzenia sporzadzano
protok6t oraz liste obecnosci. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono,
ze ZespOt na biezagco monitorowat realizacje prowadzonych przez grupy robocze procedur
»Niebieskie Karty”. Nie stwierdzono natomiast, w badanej dokumentacji, wykonywania
zadan w zakresie diagnozowania problemu przemocy w rodzinie, podejmowania dziatan
w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku, rozpowszechniania informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielania
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przemoc w rodzinie. Realizacja wyzej wymienianych zadan nalezy do obowigzkéw zespotu
interdyscyplinarnego, zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy. Jednocze$nie stwierdzono,
ze nie wszyscy cztonkowie Zespotu regularnie uczestniczyli w jego posiedzeniach,
co niezgodne jest z art. 9a ust. 13 ustawy.

W zakresie procedury ,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”,
stwierdzono przekraczanie przez policje dopuszczalnego czasu na przekazywanie formularza
»Niebieska Karta - A” do przewodniczacego Zespotu, brak dokumentowania przez
przewodniczacego Zespotu czynnosci przekazywania ww. formularza cztonkom Zespotu lub
grup roboczych i tym samym uniemozliwianie stwierdzenia przestrzegania § 8 ust. 1
rozporzadzenia w zakresie terminu 3 dni, brak dokumentowania dziatan podejmowanych
w procedurze ,,Niebieskie Karty” przez policje oraz wybidércze powiadamianie podmiotow
biorgcych udziat w procedurze ojej zakorczeniu.

Na podstawie o$wiadczen ztozonych do akt kontroli przez dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gromadce z siedzibg w Wierzbowej stwierdzono, ze w gminie
realizowano zadania wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. Osoby dotkniete przemocg
domowg mogty korzysta¢ m.in. z pomocy i poradnictwa psychologa, terapeuty ds. uzaleznien
oraz radcy prawnego. Pracownicy socjalni udzielali szeroko rozumianej pomocy socjalnej
i wsparcia informacyjnego wszystkim osobom, ktore zgtaszaty takie potrzeby. W odniesieniu
do realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina Gromadka
zapewniata schronienie dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie w mieszkaniu
chronionym w Bolestawcu oraz w Domach dla Samotnych Matek z Dziecmi MONAR-
MARKOT w Glogowie, Scinawie i Zgorzelcu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Gminy w Gromadce
w zakresie  przeciwdziatania  przemocy w  rodzinie, stwierdzono  nastepujgce
nieprawidtowosci:

1) W skiad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce nie zostat powotany
kurator sgdowy;

2) Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Gromadce nie realizowat zadan w zakresie
diagnozowania problemu przemocy w rodzinie, podejmowania dziatan w S$rodowisku
zagrozonym przemocg Ww rodzinie majgcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
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w Srodowisku lokalnym oraz inicjowania dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc
w rodzinie;

3) Osoby powotywane w skiad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce
nie uczestniczyty regularnie w jego posiedzeniach;

4) Formularze ,Niebieska Karta - A” przekazywane byty przez policje do przewodniczgcego
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce z naruszeniem wymaganego terminu;
5) Przewodniczacy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce nie dokumentowat
przekazywania formularzy ,,Niebieska Karta - A” cztonkom Zespotu lub grup roboczych;

6) Dziatania podejmowane w procedurze ,,Niebieskie Karty” przez funkcjonariuszy policji
nie byty dokumentowane;

7) O zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty” nie byty powiadamiane wszystkie podmioty
W niej uczestniczace.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Powota¢ w skiad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce kuratora
sgdowego.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniuprzemocy
w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218)

Termin realizacji: niezwtocznie.

2) Zobowigza¢ cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce do realizacji
wszystkich ustawowych zadan.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218)

Termin realizacji: niezwtocznie.

3) Zobowigza¢ cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w  Gromadce
do regularnego uczestnictwa w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 218)

Termin realizacji: niezwtocznie.

4) Zobowigza¢ przedstawicieli podmiotow uprawnionych do wszczynania procedury
»Niebieskie Karty” do terminowego przekazywania przewodniczagcemu Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gromadce formularzy ,,Niebieska Karta - A”.

Podstawa prawna: 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).



Termin realizacji: niezwlocznie.

5) Zobowigza¢ przewodniczagcego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce
do dokumentowania i terminowego przekazywania formularzy ,Niebieska Karta - A”
cztonkom Zespotu lub grup roboczych.

Podstawa prawna: 8 8 ust. 1w zwigzku z § 10 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.

6) Zobowigzaé przedstawicieli podmiotoéw prowadzacych dziatania w procedurze ,,Niebieskie
Karty” do ich dokumentowania.

Podstawa prawna: 8 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.

7) Zobowigza¢ przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gromadce
do powiadamiania o zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” wszystkich podmiotéw
W niej uczestniczgcych.

Podstawa prawna: 8§ 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:

Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosié do nich pisemne zastrzezenia
do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. kierownik jednostki
podlegajacej kontroli winien powiadomié Wojewode Dolnos$laskiego o sposobie realizacji

zalecenia, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystapieniu.
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