WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia grudnia 2020 .

BZ-BOL.431.18.2020.TW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli okresowej Strazy Miejskiej Bielawy

w przedmiocie wykonywania zadan zgodnie z ustawowo uregulowanymi uprawnieniami.

Kontrola okresowa w Strazy Miejskiej Bielawy zostata przeprowadzona
w dniach 7-8 pazdziernika 2020 r. przez kontrolujgcego: asp.sztab. Wojciecha Migsika -
specjaliste Wydziatlu Prewencji Komendy Wojewo6dzkiej Policji we Wroctawiu na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslagskiego BZ BOL.0030.33.2020.TW z dnia 29 wrzes$nia 2020 r.
w obecnosci Tadeusza Wroblewskiego - inspektora wojewddzkiego w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego nr BZ-BOL.0030.34.2020.TW z dnia

29 wrzesnia 2020 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie:
1. wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych;
2. uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;
3. ewidencji:
1) etatéw,
2) wyposazenia, w tym:

a) Srodkdw przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, zaktadanych na rece, patek
stuzbowych, chemicznych srodkéw obezwtadniajacych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych, przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania oséb
za pomocg energii elektrycznej oraz siatek obezwtadniajacych,

b) broni palnej,

c) S$rodkow technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen



w miejscach publicznych,
d) pojazdow,

3) wynikdw dziatan strazy
zgodnie iw zakresie uregulowanym w ustawach i rozporzadzeniach.

Protok6ét =z dnia 24 pazdziernika 2020 r. z przeprowadzonej kontroli zostat
doreczony kierownikowi jednostki kontrolowanej pismem z dnia 24 pazdziernika 2020 r.
(nr spr.: E-11-096/523-8/2020).

Kierownik jednostki kontrolowanej nie wniost uwag do tresci: ,,Protokotu z kontroli

okresowej przeprowadzonej w dniach 7-8 pazdziernika 2020 r. w Strazy Miejskiej Bielawy"

l. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1 W zakresie notatnikéw stuzbowych.

W toku przerowadzonej kontroli okresowej w Strazy Miejskiej Bielawy dokonano
sprawdzenia wybranych notatnikdw stuzbowych straznikéw Strazy Miejskiej Bielawy. Notatniki
sprawdzono pod katem dokonywanych wpiséw wymaganych w szczeg6lnosci rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawiezakresu isposobu wykonywania
przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych czynnosci, zgodnie z ktérymi straznik ma prawo
do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamos$ci jest niezbedne do wykonywania zadan
okreslonych art. 10 i 11 wustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania
niektdrych czynnosci przez straznikéw gminnych (miejskich).

Wopisy dokonywane przez straznikOw w notatnikach stuzbowych mogag by¢ ewentualnie
uzyte, jako dowody w toku postepowan prowadzonych przez inne organy przeciwko sprawcom
wykroczen oraz przestepstw w zwigzku z powyzszym, powinno sie ich dokonywaé w sposéb
zgodny z przepisami prawa.

Po sprawdzeniu wpiséw dokonywanych przez straznikéw Strazy Miejskiej Bielawy
w notatnikach stuzbowych stwierdzono uchybienia § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania niektérych czynnos$ci przez straznikéw gminnych

(miejskich) poprzez wpisywanie do notatnika stuzbowego niepetnych danych osoby.

2. W zakresie legitymowania o0s6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia

ich tozsamosci.



Na podstawie § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci,
straznik ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamosci jest niezbedne
do wykonywania zadan okreslonych w art. 10 i 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych.

Na podstawie § 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzgdzenia, straznik odnotowuje w notatniku
stuzbowym dane dotyczace:

e osoby legitymowanej,

e czasu, miejsca i podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

Ponadto na podstawie 8§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie wykonywania niektérych czynnoS$ci przez straznikéw gminnych (miejskich) straznik
podczas legitymowania odnotowuje w notatniku stuzbowym:

® imie, imiona, nazwisko oraz adres zamieszkania lub pobytu osoby legitymowanej;

e numer PESEL, a w przypadku braku informacji o numerze PESEL - date
i miejsce urodzenia oraz imiona rodzicoOw osoby legitymowanej;

e rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu, dane, o ktéiych mowa w § 2 ust. 1 pkt 6,
lub oSwiadczenie, o ktorym mowa w 8 2 ust. 1 pkt 7, ktore stanowity podstawe
do ustalenia tozsamos$ci osoby legitymowanej;

« czas, miejsce, podstawe faktyczng legitymowania oraz inne istotne informacje, w tym
informacje o sposobie zakonczenia tej czynnosci.

W zakresie wykonywania czynnosci legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci
oraz dokumentowania tych czynnosci przez straznikOw Strazy Miejskiej w Bielawie, stwierdzono
uchybienia § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania
niektdrych czynnosci przez straznikdw gminnych (miejskich) poprzez wpisywanie do notatnika

stuzbowego niepetnych danych osoby legitymowanej.

3. W zakresie udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych

Srodkow oddziatlywania wychowawczego.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeA w stosunku do sprawcy
czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu
lub na zastosowaniu innych Srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Na podstawie § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci

straznik ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamosci jest niezbedne



do wykonywania zadan okreslonych w art. 10 i 11 ustawy z dnia 29 sieipnia 1997 r. o strazach
gminnych.

Zgodnie z § 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzadzenia, straznik odnotowuje w notatniku
stuzbowym dane dotyczgce:

0 o0soby legitymowanej,

e czasu, miejsca i podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

Ponadto na podstawie 8§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie wykonywania niektorych czynnosci przez straznikOw gminnych (miejskich) straznik
podczas legitymowania odnotowuje w notatniku stuzbowym:

© imie, imiona, nazwisko oraz adres zamieszkania lub pobytu osoby legitymowanej;

© numer PESEL, a w przypadku braku informacji o numerze PESEL - date
i miejsce urodzenia oraz imiona rodzicéw osoby legitymowanej;

o rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu, dane, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 6
lub o$wiadczenie, o ktéorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7, ktore stanowity podstawe
do ustalenia tozsamosci osoby legitymowanej;

e czas, miejsce, podstawe faktyczng legitymowania oraz inne istotne informacje, w tym
informacje o sposobie zakorniczenia tej czynnosci.

W zakresie wykonywania czynnosci wynikajacych'z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen oraz dokumentowania tych czynno$ci przez straznik6w Strazy Miejskiej
Bielawy stwierdzono uchybienia obowigzujagcym przepisom prawa, polegajgce na pouczaniu
0s6b za wykroczenia, ktérych popetnienia nie stwierdzili badZz nie odnotowali w notatniku

ich popetnienia.

4. W zakresie ujecia o0s6b stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia

do najblizszej jednostki Policji.

1. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 -6 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich)
niektérych czynnos$ci w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 strazach gminnych straznik moze dokonac¢ ujecia osoby.

W toku kontroli stwierdzono, ze straznicy Srazy Miejskiej Bielawy nie wykonywali
czynnosci okre$lone zapisami art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych, tj. ujecia osOb stwarzajagcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie

dla zycia #tub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia



do najblizszej jednostki Policji.

2. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
o strazach gminnych, straznik strazy gminnej doprowadzajac osobe w stanie nietrzezwosci
do izby wytrzezwien lub placéwki, jednostki Policji, podmiotu leczniczego albo do miejsca
zamieszkania lub pobytu, =zwany dalej "doprowadzajgcym", sporzadza protokot
doprowadzenia w celu wytrzezwienia.
W toku kontroli na podstawie informacji uzyskanych od Komendanta Strazy Miejskiej
Bielawy stwierdzono, ze straznicy nie wykonywali czynnosci wynikajacych z art. 40 ust 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o strazach gminnych.

5. W zakresie dokonywania kontroli osobistej, przegladanie zawartosci podrecznych
bagazy osoby:
0 w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbg
kary;
® w zwigzku z ujeciem o0sO6b stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia iniezwlocznego
doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji;
® w zawigzku z doprowadzaniem o0séb nietrzezwych do izby wytrzezwieri lub miejsca
ich zamieszkania, je$li osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznoSciach zagrazajacych ich zyciu

lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych osob.

Zgodnie z 8§ 7 ust 1 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niekt6rych
czynnosci, straznik dokonujac ujecia osoby, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o strazach
gminnych sprawdza, czy osoba ujeta posiada przy sobie bron lub inne niebezpieczne przedmioty,
ktore moga stuzy¢ do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia albo stanowi¢ dowody rzeczowe
lub podlegaé przepadkowi.

W toku prowadzonej kontroli w zakresie realizacji przez straznikéw Strazy Miejskiej
Bielawy zadan wynikajagcych z 8§ 10 wust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrébw 2z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikOw gminnych

(miejskich) niektorych czynnosci w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.



o strazach gminnych stwierdzono, ze w okresie poddanym kontroli wyzej wymienione czynnosci

nie byty wykonywane.

6. W zakresie sprawdzenia prewencyjnego 0séb doprowadzanych:
o w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie o0s6b
lub mienie;
0 w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujgcymi zagrozeniem zycia

lub zdrowia.

W toku przeprowadzonej kontroli w zakresie realizacji przez straznikéw Strazy Miejskiej
Bielawy zadan okreslonych w okreslone § 7 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania niektérych czynnosci przez straznikOw gminnych
(miejskich) w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
stwierdzono, ze w okresie poddanym kontroli wyzej wymienione czynnosci nie byly

wykonywane.

7. W zakresie naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach

o wykroczenia.

1. Zgodnie <z treScig 84 ust. 1 pkt 2b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréwz dnia 22 lutego
2002 r.w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego funkcjonariusz,
naktadajgc na sprawce wykroczenia mandat karny kredytowany, na odcinku "C" formularza
oznacza rodzaj mandatu oraz wypetnia rubryki dotyczgce ukaranego zgodnie z opisem;
w razie niemoznosci stwierdzenia numeru PESEL wpisuje sie date urodzenia ukaranego.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznicy
Strazy Miejskiej Bielawy nakladajac grzywne w drodze mandatu karnego nie wypetniali
rubryk dotyczgcych ukaranego zgodnie z opisem, czym naruszono przepis 8 4 ust. 1 pkt 2b
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania

grzywien w drodze mandatu karnego, o stanowi uchybienie przepisom prawa.

2. Zgodnie 1z treScig 8 4 ust. 1 pkt 2c rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrowz dnia 22 lutego
2002 r. w sprawie nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego funkcjonariusz,
naktadajac na sprawce wykroczenia mandat karny kredytowany, na odcinku "C" formularza

wpisuje rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawna.



W toku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznicy
Strazy Miejskiej Bielawy naktadajgc grzywne w drodze mandatu karnego nieprawidtowo
wpisywali rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawna, czym naruszono przepis
§ 4 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie

naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r.
w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego funkcjonariusz naktadajgc
na sprawce wykroczenia mandat karny kredytowany, w przypadku naruszenia przepisow
o ruchu drogowym, na odcinku "C" formularza wpisuje liczbe punktéw przewidzianych
za to naruszenie na podstawie innych przepisow.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadek, gdy straznik
Strazy Miejskiej Bielawy nakiadajgc grzywne w drodze mandatu karnego nie wpisat
punktow za wykroczenie w ruchu drogowym, czym naruszono przepis 8§ 4 ust. 1 pkt 2d
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania

grzywien w drodze mandatu karnego, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

Zgodnie z § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego
podmioty inne niz Policja niezwtocznie przekazujg informacje o natozeniu mandatu karnego
lub prowadzeniu postepowania w sprawie o0 naruszenie do komendanta powiatowego
lub miejskiego Policji, wiasciwego ze wzgledu na miejsce popetnienia naruszenia.

W toku realizowanych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz straznicy Strazy Miejskiej
Bielawy w kilku przypadkach przekazywali karty informacyjne na kierowcow,
ktérzy naruszyli przepisy ruchu drogowego witasciwemu komendantowi Policji ze zwtoka,
czym naruszono przepis §4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu

drogowego, co stanowi uchybienie przepisom prawa.
W zakresie wykonywania czynnos$ci wyjasniajagcych, kierowanie wnioskow o ukaranie
do sadu, oskarzanie przed sgdem i wnoszenie $rodkéw odwotawczych w trybie

i zakresie okreslonymi w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

1. Zgodnie z zapisem art. 54 § 1w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sieipnia 2001 r. Kodeks



postepowania w sprawach o wykroczenia, w celu ustalenia, czy istniejg podstawy
do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia
takiego wniosku, Policja z urzedu przeprowadza czynno$ci wyjasniajace. Czynnosci
te w miare moznos$ci nalezy podja¢é w miejscu popetnienia czynu bezposrednio po jego
ujawnieniu. Powinny one by¢ zakoficzone w ciggu miesigca od ich podjecia.

Na podstawie dokonanej kontroli realizowanych czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia stwierdzono naruszenie zapisdw art. 54 $ 1 ustawy z dnia 24 sieipnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, poprzez przewlekie realizowanie
czynnosci wyjasniajagcych w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia

z wnioskiem o ukaranie do sadu, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

2. Zgodnie z zapisem art. 37 § 12 ustawy z dnia 24 sieipnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia czynnosci, z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a takze inne
zdarzenia, ktére majg znaczenie dla postepowania, utrwala sie w aktach w formie notatki
urzedowej podpisanej przez osobe, ktora dokonata tych czynnosci.

Na podstawie dokonanej kontroli realizowanych czynnosci wyjasniajagcych w sprawach
o wykroczenia stwierdzono naruszenie zapisOw art. 37 § 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia - poprzez brak dokumentowania czynnosci
majacych znaczenie dla postepowania w formie notatek urzedowych, z ktérych nie jest

wymagane sporzgdzanie protokotu, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

9. W zakresie usuwania i unieruchamiania pojazdéw przez straznikéw poprzez

zastosowanie urzadzenia do blokowania kol.

Zgodnie z zapisem art. 130a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym - dyspozycje przemieszczenia lub usuniecia pojazdu z drogi wydaje straznik gminny
(miejski) - w sytuacjach, o ktérych mowa w ust.i pkt 1, 4 i 5 ustawy. Artykut 50a ust.l tejze ustawy
stanowi, ze pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktérego stan wskazuje na to,
ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usuniety z drogi przez straz gminng na koszt wiasciciela.

Natomiast zapis art. 130a ust. 8 i 9 cytowanej ustawy wskazuje, iz pojazd moze
by¢ unieruchomiony przez zastosowanie urzgdzenia do blokowania két w przypadku pozostawienia
go w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nie utrudnia mchu lub nie zagraza bezpieczenstwu.
Pojazd unieruchamia straz gminna (miejska).

Na podstawie pisemnej informacji Komendanta Strazy Miejskiej Bielawy ustalono, ze Straz

Miejska Bielawy nie posiada na swoim stanie urzadzen do blokowania k6t pojazdéw.



W zakresie odholowania pojazdow na parking nie stwierdzono uchybiefA przepisom

prawa.

10. W zakresie zgdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych.

Zgodnie z 811 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikbw gminnych (miejskich) niektorych
czynnos$ci oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wykonywania niektorych czynnosci przez straznikow gminnych (miejskich) w zwigzku z art. 12
ust. 1 pkt 8 ustawy o strazach gminnych, straznik zwraca sie 0 pomoc do instytucji pafAstwowych
i samorzagdowych, zgtaszajagc zadanie udzielenia niezbednej pomocy do osob petnigcych funkcje
tych organow albo kierownikéw tych instytucji, albo innych oséb upowaznionych do podejmowania
decyzji koniecznych do wudzielania Zzadanej pomocy Ilub w danym czasie dysponujgcych
mozliwo$ciami jej udzielenia.

W toku kontroli, na podstawie pisemnej informacji uzyskanej od Komendanta Strazy
Miejskiej Bielawy stwierdzono, ze czynno$ci wynikajgce z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, w okresie objetym kontrola byly wykonywane zgodnie

z przepisami obowigzujgcego prawa.

11. W zakresiezwracania sie, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej
oraz organizacji spotecznych, jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej

pomocy na zasadach okres$lonych w ustawie o Policji.

Zgodnie z 8§ 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektorych
czynnos$ci oraz 8 10 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wykonywania niektérych czynnos$ci przez straznikdw gminnych (miejskich) w zwigzku z art. 12
ust. 1 pkt 9 ustawy o strazach gminnych straznik zwraca sie o udzielenie pomocy do jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznoS$ci publicznej lub do organizacji
spotecznych, kieruje wystgpienie do os6b petnigcych funkcje kierownikéw lub cztonkéw zarzadu
w tych jednostkach lub organizacjach albo do innych oséb upowaznionych do podejmowania
decyzji koniecznych do udzielenia pomocy lub w danym czasie dysponujagcych mozliwosciami
jej udzielenia.

W toku kontroli, na podstawie pisemnej informacji Komendanta Strazy Miejskiej



Bielawy stwierdzono, ze czynnos$ci wynikajgce z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997

r. o strazach gminnych, w okresie objetym kontrola nie byty wykonywane.

12. W zakresie wspdipracy z Policja.

Wspdbipraca pomiedzy strazg gminng (miejskg) i Policja powinna by¢ realizowana zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie wsplipracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposobu informowania wojewody
o0 tej wspoipracy, w zwigzku z art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

W toku przeprowadzanej kontroli stwierdzono, ze wspéipraca pomiedzy obiema formacjami
- Policji i Strazy Miejskiej Bielawy odbywa sie zgodnie z wyzej powotanymi przepisami prawa,

uchybien nie stwierdzono.

13. W zakresie wykorzystanie $rodkow technicznych stuzacych do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzenn w miejscach publicznych (monitoring wizyjny miejsc

publicznych).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych przez straz gminng (miejskg), straze gminne (miejskie) sg uprawnione do korzystania
z Srodkdw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach
publicznych w celu realizacji zadan natozonych na nie przez ustawodawce ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych.

W toku prowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej Bielawy w zakresie wykorzystania srodkow
technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych

uchybien nie stwierdzono.

14. Posiadane przez straznikow legitymacje, upowaznienia.

1. Zgodnie z § 23 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego, a wczedniej przepisami
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r.
w. sprawie kontroli ruchu drogowego ,,Osoba posiadajgca,upowaznienie do wykonywania

kontroli ruchu drogowego podlega okresowemu przeszkoleniu uzupetniajgcemu.
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Przeszkolenie to organizuje przetozony, o ktdrym mowa w ust. 2, przed uptywem 5 lat
od ukonczenia szkolenia lub poprzedniego przeszkolenia uzupetniajgcego.”

W toku prowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej Bielawy stwierdzono uchybienia
przepisom obowigzujgcego prawa, poprzez brak zaswiadczenia lub innych
dokumentéw poswiadczajgcych, ze specjalista Strazy Miejskiej Bielawy Andrzej
Wojtysiak i starszy inspektor Strazy Miejskiej Bielawy Dariusz Bogulak odbyli takie

przeszkolenie wymagane w/w przepisami.

2. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego, na stronie drugiej
upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego nastgpita zmiana, wobec kogo
moze umundurowany straznik wykonywac przedmiotowg kontrole.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w stwierdzono, ze wydane straznikom Strazy
Miejskiej Bielawy, przez Komendanta Powiatowego Policji w Dzierzoniowie -
upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego sa nieaktualne,
poniewaz na stronie drugiej upowaznienia nie uwzgledniono zmian wynikajgcych

z w/w rozporzadzenia.

3. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych iAdministracji z dnia
4 sierpnia 2020 r. zmieniajagcego rozporzgdzenie w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, zmienit sie wykaz przedmiotowych wykroczen.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w stwierdzono, ze wydane straznikom Strazy
Miejskiej Bielawy, upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, sg nieaktualne, poniewaz uwzgledniono w nich zmian wynikajagcych z w/w

rozporzadzenia.
15. Uzycie broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.
W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Straz Miejska Bielawy nie posiada
na wyposazeniu broni palnej. Jednocze$nie stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg straznicy

Strazy Miejskiej Bielawy nie wykonywali czynnosci z wuzyciem $rodkow przymusu

bezposredniego.
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16. W zakresie prowadzenia ewidencji przez straz zgodnie z zapisem art. 9a ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatdbw, wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy w zwigzku z art. 9a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych straze gminne (miejskie) sg zobowigzane do prowadzenia
ewidencji:

Zgodnie z 8 1 ww. rozporzadzenia straz gminna (miejska), (...), prowadzi ewidencje:

1. etatow,

2. wyposazenia, w tym:

a) srodkdw przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, zaktadanych na rece, patek
stuzbowych, chemicznych srodkdw obezwtadniajgcych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwtadniajgcych, przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania osob
za pomocg energii elektrycznej oraz siatek obezwtadniajacych,

b) broni palnej,

c) Srodkéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych,

d) pojazdow,

3. wynikdw dziatan strazy.

Zgodnie z 8 2 ww. rozporzadzenia zakres prowadzonej ewidencji przez straze gminne
(miejskie) zostat okre$lony w zatgczniku do tego aktu prawnego.

Na podstawie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, dane zawarte w ewidencji straz aktualizuje
na biezaco, nie rzadziej niz raz na p6t roku, wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia.

W toku kontroli stwierdzono, ze w Strazy Miejskiej Bielawy prowadzona ksigzka ewidencji
bedgcych na wyposazeniu Strazy Miejskiej Bielawy, kajdanek zakladanych na rece i patek
stuzbowych zostata zalozona dopiero w listopadzie 2019 r. (okres objety kontrola zaczyna
sie od 1stycznia 2019 r.), co stanowi uchybienie obowigzujgcym przepisom prawa.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w Strazy Miejskiej Bielawy prowadzona ksigzka
ewidencji bedacych na wyposazeniu strazy, recznych miotaczy substancji obezwiladniajgcych,
zostata zatozona dopiero w listopadzie 2019 r. (okres objety kontrola zaczyna sie od 1 stycznia
2019 r.), co stanowi uchybienie obowigzujgcym przepisom prawa.

Zgodnie z § 1 pkt 2a rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
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ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy - straz gminna (miejska) prowadzi
ewidencje $rodkéw przymusu bezposSredniego w postaci: kajdanek, zaktadanych na rece, patek
stuzbowych, chemicznych $rodkéw obezwtadniajgcych w postaci recznych miotaczy substancji
obezwtadniajgcych, przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania os6b za pomocg energii
elektrycznej oraz siatek obezwitadniajgcych.

W toku prowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencja wyposazenia
w Strazy Miejskiej Bielawy prowadzona jest niezgodnie zalgcznikiem, o ktorym mowa w § 2
oraz z § 4 ww. rozporzadzenia, poniewaz w ewidencji wyposazenia Strazy Miejskiej Bielawy
zarok 2019 wykazano 11 sztuk patek stuzbowych, natomiast do ksigzki ewidencji kajdanek
zaktadanych na rece i patek stuzbowych zalozonej nota bene dopiero w listopadzie 2019 r.
patki stuzbowe typu tonfa - 11 sztuk wpisano do ewidencji dopiero w dniu 15.10.2020 r.).

W zwigzku z powyzszym stwierdzono uchybienia.

1. W nioski pokontrolne.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia obowigzujgcym przepisom prawa:

1. $ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania
niektérych czynnosci przez straznikow gminnych (miejskich), poprzez wpisywanie do notatnika
stuzbowego niepetnych danych osoby legitymowanej;

2. art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen oraz dokumentowania tych czynnosci,
poprzez pouczanie 0s6b za wykroczenia, ktérych popetnienia nie stwierdzili bgdz nie odnotowali
w notatniku ich popetnienia;

3. § 4 ust. 1pkt 2b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie przypadkéw,
gdy straznicy Strazy Miejskiej Bielawy nakladajagc grzywne w drodze mandatu karnego
nie wypetniali rubryk dotyczacych ukaranego zgodnie z opisem;

4. 8 4 ust. 1kpt. 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie przypadkéw,
gdy straznicy Strazy Miejskiej Bielawy naktadajac grzywne w drodze mandatu karnego
nieprawidtowo wpisywali rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawna;

5. § 4 ust. 1 pkt 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie przypadku, gdy straznik
Strazy Miejskiej Bielawy naktadajac grzywne w drodze mandatu karnego nie wpisat punktow

za wykroczenie w ruchu drogowym;
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10.

11.

12.

13.

14.

8 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego, poprzez stwierdzenie
przypadkéw w ktorych straznicy Strazy Miejskiej Bielawy przekazywali nieterminowo
wiasciwemu komendantowi Policji karty informacyjne na kierowcow, ktérzy naruszyli przepisy
ruchu drogowego;

art. 54 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
poprzez przewlekte realizowanie czynnosci wyjasniajacych w celu ustalenia, czy istniejg
podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie do sadu;

art. 37 8 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
poprzez brak dokumentowania czynno$ci majgcych znaczenie dla postepowania w formie
notatek urzedowych, z ktérych nie jest wymagane sporzgdzanie protokotu;

§ 23 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada
2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego, poprzez brak udokumentowanego przeszkolenia
uzupetniajgcego z zakresu kontroli ruchu drogowego wymaganego w/w przepisami;
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2019 r.
w sprawie kontroli mchu drogowego, poprzez stwierdzenie, ze straznicy Strazy Miejskiej
Bielawy posiadali nieaktualne upowaznienienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego;
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 2020 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie,
ze straznicy Strazy Miejskiej Bielawy posiadali nieaktualne upowaznienienia do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego;

8 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie
sposobu przechowywania i ewidencjonowania $rodk6w przymusu bezposredniego przez
straznik6w gminnych (miejskich), poprzez brak prowadzenia ksigzki ewidencji kajdanek
zaktadanych na rece oraz patek stuzbowych w okresie od 1 stycznia do listopada 2019 r.;

8 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie
sposobu przechowywania i ewidencjonowania $rodkéw przymusu bezposredniego przez
straznik6w gminnych (miejskich), poprzez brak prowadzenia ksigzki ewidencji recznych
miotaczy substancji obezwtadniajagcych w okresie od 1 stycznia do listopada 2019 r.:

8 2 oraz z 8 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada
2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji
etatobw, wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy, poprzez nieprawidtowe wykazywanie
w ewidencji wyposazenia za rok 2019 w postaci patek stuzbowych typu tonfa - 11 sztuk,

ktore wpisano do ewidencji dopiero w dniu 15.10.2020 r.
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Zalecenia pokontrolne.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie wykonywania niektorych czynnosci przez straznikdw gminnych (miejskich),
zaleca sie przypomnienie straznikom obowigzujagcych w tym  zakresie przepisow,
poprzez przeprowadzenie w spos6b udokumentowany szkolenia, ze zwrdceniem uwagi
na wpisywanie do notatnikéw stuzbowych danych os6b legitymowanych oraz stosowania
pouczen wobec sprawcéw wykroczen.

Wobec stwierdzenia uchybied w zakresie realizacji postepowania mandatowego, odnoszacych
sie do zapisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego =zaleca sie przypomnienie straznikom
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw poprzez przeprowadzenie w sposéb udokumentowany
szkolenia, ze zwro6ceniem uwagi na poprawnos¢ i rzetelno$¢ wypetniania formularzy
mandatowych; w tym czytelno$¢ podpisdw os6b ukaranych.

Wobec stwierdzenia uchybien, w zakresie realizacji zapiséw § 4 ust. 10 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami
naruszajacymi przepisy ruchu drogowego, odnoszacych sie do sporzadzania iprzesytania
do wtasciwego komendanta powiatowego Policji kart informacyjnych na kierowcow
naruszajagcych przepisy mchu drogowego, zaleca sie udziat straznikéw w szkoleniu z tego
zakresu i jednoczes$nie wiasciwy nadzor organu nad realizacjg tych czynnosci przez straznikow.
Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisow art. 54 8§ 1i 37 § 12 ustawy z dnia
24 sieipnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, zaleca sie przeprowadzenie
w sposOb udokumentowany szkolenia i jednoczes$nie wtasciwy nadzd6r organu nad realizacja tych
czynnosci przez straznikow.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie 8 23 ust. 6 Rozporzadzenia MSWIiA z dnia 5 listopada
2019 r. w sprawie kontroli mchu drogowego, zaleca sie niezwtocznie przeprowadzi¢ wsrod
straznikOw przeszkolenie uzupeiniajgce z zakresu kontroli ruchu drogowego.

Wobec stwierdzenia posiadania przez straznikow nieaktualnych upowaznien do wykonywania
kontroli ruchu drogowego oraz do nakiladania grzywien w drodze mandatu karnego,
zaleca sie niezwtocznie wymienié¢ przedmiotowe upowaznienia.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisow § 5 ust. 1i § 6 ust. 1rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie sposobu przechowywania
i ewidencjonowania srodkow przymusu bezpos$redniego przez straznikéw gminnych (miejskich),

zaleca sie przypomnienie straznikom obowigzujagcych w tym zakresie przepisow.

15



poprzez przeprowadzenie w sposéb udokumentowany szkolenia, ze zwréceniem szczeg6lnej
uwagi na poprawnos$¢ irzetelnos¢ prowadzenia ksigzki ewidencji kajdanek zaktadanych na rece,
siatek obezwtadniajagcych oraz patek stuzbowych oraz ksigzki ewidencji przedmiotow
przeznaczonych do obezwtadniania os6b za pomocg energii elektrycznej o S$redniej wartosci
pradu w obwodzie nie przekraczajagcym 10 mA i recznych miotaczy substancji
obezwtadniajacych.

8. Wobec stwierdzenia uchybieh w zakresie realizacji zapisbw § 2 oraz z § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia
oraz wynikow dziatan strazy, zaleca sie przypomnienie obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow poprzez przeprowadzenie szkolenia ze zwréceniem szczeg6lnej uwagi na poprawnosé
i rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji wyposazenia.

Na podstawie § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych

(miejskich) prosze o przekazanie informacji Wojewodzie Dolnoslagskiemu w terminie 1 (jednego)

miesigca liczagc od dnia doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego, dotyczacej usuniecia

nieprawidtowosci w nim wskazanych lub podjetych dziatan w celu ich usuniecia w przysztosci.
Jednocze$nie prosze o przestanie do wiadomosci Komendantowi Wojewddzkiemu Policji
we Wroctawiu wyzej wskazanych informacji.
Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzagdzone w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach,
ktore otrzymuja:

1. Burmistrz Bielawy

2. Komendant Strazy Miejskiej Bielawy

3. Komendant Wojewd6dzki Policji we Wroctawiu

4. ala
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