
W O JEW O D A  DO LN O ŚLĄ SK I

B Z -B O L.431.18.2020.TW

W rocław, dnia grudnia 2020 r.

W Y STĄ PIEN IE PO K O N TR O LN E  

po przeprowadzonej kontroli okresowej Straży M iejskiej Bielaw y  

w przedm iocie w ykonyw ania zadań zgodnie z ustawow o uregulowanym i upraw nieniam i.

K ontrola okresow a w Straży M iejskiej B ielaw y została przeprow adzona 

w dniach 7-8 października 2020 r. przez kontrolującego: asp.sztab. W ojciecha M iąsika -  

specjalistę W ydziału Prewencji K om endy W ojewódzkiej Policji we W rocław iu na podstaw ie 

upow ażnienia W ojewody D olnośląskiego BZ B O L.0030.33.2020.TW  z dnia 29 w rześnia 2020 r. 

w  obecności Tadeusza W róblewskiego -  inspektora wojew ódzkiego w  W ydziale Bezpieczeństw a 

i Zarządzania Kryzysow ego D olnośląskiego U rzędu W ojewódzkiego we W rocławiu 

na podstaw ie upow ażnienia W ojewody D olnośląskiego nr BZ-B O L.0030.34.2020.TW  z dnia 

29 w rześnia 2020 r.

K ontrola została przeprowadzona w zakresie:

1. w ykonyw ania upraw nień, o których m ow a w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

o strażach gm innych;

2. użycia broni palnej oraz środków  przym usu bezpośredniego;

3. ewidencji:

1) etatów,

2) wyposażenia, w  tym:

a) środków  przym usu bezpośredniego w  postaci: kajdanek, zakładanych na ręce, pałek 

służbow ych, chem icznych środków  obezw ładniających w  postaci ręcznych m iotaczy 

substancji obezw ładniających, przedm iotów  przeznaczonych do obezw ładniania osób 

za pom ocą energii elektrycznej oraz siatek obezwładniających,

b) broni palnej,

c) środków  technicznych służących do obserw ow ania i rejestrow ania obrazu zdarzeń
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w  m iejscach publicznych, 

d) pojazdów,

3) w yników  działań straży 

zgodnie i w zakresie uregulowanym  w ustawach i rozporządzeniach.

Protokół z dnia 24 października 2020 r. z przeprowadzonej kontroli został

doręczony kierow nikow i jednostki kontrolowanej pism em  z dnia 24 października 2020 r. 

(nr spr.: E-II-096/523-8/2020).

K ierow nik jednostki kontrolowanej nie wniósł uwag do treści: „Protokołu z kontroli 

okresowej przeprow adzonej w  dniach 7-8 października 2020 r. w  Straży M iejskiej Bielawy"

I. W w yniku przeprowadzonej kontroli stw ierdzono, co następuje:

1. W  zakresie notatników  służbowych.

W  toku przerowadzonej kontroli okresowej w  Straży M iejskiej B ielaw y dokonano 

spraw dzenia w ybranych notatników  służbowych strażników  Straży M iejskiej Bielawy. N otatniki 

spraw dzono pod kątem  dokonyw anych w pisów  w ym aganych w szczególności rozporządzeniem  

Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2009 r. w  spraw ie zakresu i sposobu w ykonyw ania

przez strażników  gm innych (m iejskich) niektórych czynności, zgodnie z którym i strażnik m a praw o 

do legitym ow ania osoby, gdy ustalenie jej tożsam ości jes t niezbędne do w ykonyw ania zadań 

określonych art. 10 i 11 ustaw y z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gm innych 

oraz rozporządzeniem  Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2019 r. w  sprawie w ykonyw ania 

niektórych czynności przez strażników  gm innych (miejskich).

W pisy dokonywane przez strażników w  notatnikach służbow ych m ogą być ewentualnie 

użyte, jako dow ody w  toku postępow ań prow adzonych przez inne organy przeciw ko spraw com  

w ykroczeń oraz przestępstw  w  związku z pow yższym , powinno się ich dokonywać w  sposób 

zgodny z przepisam i prawa.

Po spraw dzeniu w pisów  dokonywanych przez strażników  Straży M iejskiej Bielawy 

w  notatnikach służbow ych stw ierdzono uchybienia § 4 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 

18 grudnia 2019 r. w spraw ie wykonyw ania niektórych czynności przez strażników  gm innych 

(m iejskich) poprzez w pisyw anie do notatnika służbow ego niepełnych danych osoby.

2. W  zakresie legitym ow ania osób w uzasadnionych przypadkach w  celu ustalenia

ich tożsam ości.
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N a podstaw ie § 3 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2009 r. w  sprawie 

zakresu i sposobu w ykonyw ania przez strażników  gm innych (m iejskich) niektórych czynności, 

strażnik m a praw o do legitym ow ania osoby, gdy ustalenie jej tożsam ości je s t niezbędne 

do w ykonyw ania zadań określonych w art. 10 i 11 ustaw y z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach 

gminnych.

N a podstaw ie § 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporządzenia, strażnik odnotow uje w  notatniku 

służbow ym  dane dotyczące:

• osoby legitym ow anej,

• czasu, m iejsca i podstawy faktycznej podjęcia czynności legitym ow ania.

Ponadto na podstaw ie § 4 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2019 r. 

w  sprawie w ykonyw ania niektórych czynności przez strażników gm innych (m iejskich) strażnik 

podczas legitym ow ania odnotowuje w  notatniku służbowym:

® imię, imiona, nazwisko oraz adres zam ieszkania lub pobytu osoby legitym owanej;

• num er PESEL, a w  przypadku braku inform acji o num erze PESEL -  datę 

i m iejsce urodzenia oraz im iona rodziców  osoby legitym owanej;

e rodzaj i cechy identyfikacyjne dokum entu, dane, o k tó iych  m ow a w § 2 ust. 1 pkt 6,

lub oświadczenie, o którym  m ow a w  § 2 ust. 1 pkt 7, które stanow iły podstaw ę 

do ustalenia tożsam ości osoby legitym owanej;

« czas, m iejsce, podstaw ę faktyczną legitym ow ania oraz inne istotne inform acje, w  tym

inform ację o sposobie zakończenia tej czynności.

W  zakresie w ykonyw ania czynności legitym ow ania osób w celu ustalenia ich tożsam ości 

oraz dokum entow ania tych czynności przez strażników  Straży M iejskiej w  Bielaw ie, stw ierdzono  

uchybienia § 4 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2019 r. w  sprawie wykonyw ania 

niektórych czynności przez strażników  gm innych (m iejskich) poprzez wpisywanie do notatnika 

służbowego niepełnych danych osoby legitym ow anej.

3. W  zakresie udzielania pouczeń, zw racania uwagi, ostrzegania lub stosow ania innych

środków  oddziaływ ania wychow awczego.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 m aja 1971 r. Kodeks w ykroczeń w  stosunku do sprawcy 

czynu m ożna poprzestać na zastosow aniu pouczenia, zw róceniu uwagi, ostrzeżeniu 

lub na zastosow aniu innych środków  oddziaływ ania wychow aw czego.

N a podstaw ie § 3 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2009 r. w  sprawie 

zakresu i sposobu w ykonyw ania przez strażników  gm innych (m iejskich) niektórych czynności 

strażnik m a praw o do legitym ow ania osoby, gdy ustalenie jej tożsam ości je s t niezbędne
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do w ykonyw ania zadań określonych w  art. 10 i 11 ustawy z dnia 29 sieipnia 1997 r. o strażach 

gminnych.

Zgodnie z § 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporządzenia, strażnik odnotowuje w  notatniku 

służbow ym  dane dotyczące:

o osoby legitym ow anej,

• czasu, m iejsca i podstaw y faktycznej podjęcia czynności legitym owania.

Ponadto na podstaw ie § 4 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2019 r. 

w  sprawie w ykonyw ania niektórych czynności przez strażników  gm innych (m iejskich) strażnik 

podczas legitym ow ania odnotow uje w  notatniku służbowym:

© imię, im iona, nazwisko oraz adres zam ieszkania lub pobytu osoby legitym owanej;

© num er PESEL, a w  przypadku braku inform acji o num erze PESEL -  datę

i m iejsce urodzenia oraz im iona rodziców  osoby legitym owanej;

0 rodzaj i cechy identyfikacyjne dokum entu, dane, o których m ow a w  § 2 ust. 1 pkt 6

lub oświadczenie, o którym  m ow a w  § 2 ust. 1 pkt 7, które stanow iły podstaw ę 

do ustalenia tożsam ości osoby legitym owanej;

• czas, m iejsce, podstaw ę faktyczną legitym ow ania oraz inne istotne inform acje, w  tym  

inform ację o sposobie zakończenia tej czynności.

W  zakresie w ykonyw ania czynności w ynikających 'z  art. 41 ustawy z dnia 20 m aja 1971 r. 

K odeks w ykroczeń oraz dokum entow ania tych czynności przez strażników Straży M iejskiej 

B ielaw y stw ierdzono uchybienia obow iązującym  przepisom  prawa, polegające na pouczaniu 

osób za w ykroczenia, których popełnienia nie stw ierdzili bądź nie odnotowali w  notatniku 

ich popełnienia.

4. W  zakresie ujęcia osób stw arzających w sposób oczywisty bezpośrednie zagrożenie  

dla życia lub zdrowia ludzkiego, a także dla m ienia i niezwłocznego doprow adzenia  

do najbliższej jednostki Policji.

1. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 - 6  rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2009 r. 

w  sprawie zakresu i sposobu w ykonyw ania przez strażników gm innych (m iejskich) 

niektórych czynności w  zw iązku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustaw y z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

o strażach gm innych strażnik m oże dokonać u jęcia osoby.

W toku kontroli stw ierdzono, że strażnicy Sraży M iejskiej Bielawy nie w ykonyw ali 

czynności określone zapisam i art. 12 ust. 1 pkt 3 ustaw y z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach 

gminnych, tj. u jęcia osób stw arzających w  sposób oczywisty bezpośrednie zagrożenie 

dla życia łub zdrow ia ludzkiego, a także dla m ienia i niezw łocznego doprow adzenia
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do najbliższej jednostki Policji.

2. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustaw y z dnia 26 października 1982 r. o wychow aniu 

w  trzeźw ości i przeciw działaniu alkoholizm ow i w  zw iązku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustaw y 

o strażach gm innych, strażnik straży gminnej doprow adzając osobę w  stanie nietrzeźwości 

do izby w ytrzeźw ień lub placów ki, jednostki Policji, podm iotu leczniczego albo do m iejsca 

zam ieszkania lub pobytu, zwany dalej "doprow adzającym ", sporządza protokół 

doprow adzenia w  celu w ytrzeźwienia.

W  toku kontroli na podstaw ie inform acji uzyskanych od Kom endanta Straży M iejskiej 

B ielaw y stw ierdzono, że strażnicy nie w ykonyw ali czynności w ynikających z art. 40 ust 3 

ustaw y z dnia 26 października 1982 r. o w ychow aniu w  trzeźw ości i przeciw działaniu 

alkoholizm ow i w zw iązku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o strażach gminnych.

5. W  zakresie dokonyw ania kontroli osobistej, przeglądanie zaw artości podręcznych  

bagaży osoby:

o w  przypadku uzasadnionego podejrzenia popełnienia czynu zabronionego pod groźbą 

kary;

® w  zw iązku z ujęciem  osób stw arzających w  sposób oczyw isty bezpośrednie 

zagrożenie dla życia lub zdrow ia ludzkiego, a także dla m ienia i niezw łocznego 

doprow adzenia do najbliższej jednostki Policji;

® w  zaw iązku z doprow adzaniem  osób nietrzeźw ych do izby w ytrzeźw ień lub m iejsca 

ich zam ieszkania, jeśli osoby te zachow aniem  sw oim  dają pow ód do zgorszenia 

w  m iejscu publicznym , znajdują się w  okolicznościach zagrażających ich życiu 

lub zdrow iu albo zagrażają życiu i zdrow iu innych osób.

Zgodnie z § 7 ust 1 pkt 3 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2009 r. 

w  sprawie zakresu i sposobu w ykonyw ania przez strażników  gm innych (m iejskich) niektórych 

czynności, strażnik dokonując ujęcia osoby, o którym  m ow a w  art. 12 ust. 1 pkt 3 ustaw y o strażach 

gm innych sprawdza, czy osoba ujęta posiada przy sobie broń lub inne niebezpieczne przedm ioty, 

które m ogą służyć do popełnienia przestępstw a lub w ykroczenia albo stanowić dowody rzeczow e 

lub podlegać przepadkowi.

W  toku prowadzonej kontroli w  zakresie realizacji p rzez strażników  Straży M iejskiej 

Bielawy zadań w ynikających z § 10 ust. 1 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia

18 grudnia 2009 r. w  sprawie zakresu i sposobu w ykonyw ania przez strażników  gm innych 

(m iejskich) niektórych czynności w  zw iązku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustaw y z dnia 29 sierpnia 1997 r.

5



o strażach gm innych stw ierdzono, że w okresie poddanym  kontroli wyżej w ym ienione czynności

nie były w ykonywane.

6. W  zakresie spraw dzenia prewencyjnego osób doprowadzanych:

o w  celu ochrony przed bezprawnym i zam acham i na życie lub zdrow ie osób 

lub m ienie;

o w  celu ochrony przed nieuprawnionym i działaniam i skutkującym i zagrożeniem  życia 

lub zdrowia.

W toku przeprowadzonej kontroli w  zakresie realizacji przez strażników Straży M iejskiej 

B ielaw y zadań określonych w  określone § 7 ust. 1 pkt 1-5 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 

18 grudnia 2019 r. w  spraw ie w ykonyw ania niektórych czynności przez strażników  gm innych 

(m iejskich) w  zw iązku z art. 12 ust. 1 pkt 3b ustaw y z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych 

stw ierdzono, że w okresie poddanym  kontroli wyżej w ym ienione czynności nie były 

w ykonyw ane.

7. W zakresie nakładania grzywien w postępow aniu m andatowym  za wykroczenia

określone w trybie przewidzianym  przepisam i o postępowaniu w sprawach  

o wykroczenia.

1. Zgodnie z treścią § 4 ust. 1 pkt 2b rozporządzenia Prezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego

2002 r. w  sprawie nakładania grzywien w  drodze m andatu karnego funkcjonariusz,

nakładając na spraw cę w ykroczenia m andat karny kredytowany, na odcinku "C" form ularza 

oznacza rodzaj m andatu oraz w ypełnia rubryki dotyczące ukaranego zgodnie z opisem; 

w  razie niem ożności stw ierdzenia num eru PESEL w pisuje się datę urodzenia ukaranego.

W toku przeprow adzonych czynności kontrolnych stw ierdzono przypadki, gdy strażnicy 

Straży M iejskiej B ielaw y nakładając grzywnę w  drodze m andatu karnego nie wypełniali 

rubryk dotyczących ukaranego zgodnie z opisem , czym  naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 2b 

rozporządzenia Prezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego 2002 r. w  spraw ie nakładania 

grzywien w drodze m andatu karnego, ^o stanowi uchybienie przepisom  prawa.

2. Zgodnie z treścią § 4 ust. 1 pkt 2c rozporządzenia Prezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego

2002 r. w  sprawie nakładania grzywien w  drodze m andatu karnego funkcjonariusz,

nakładając na sprawcę w ykroczenia m andat karny kredytowany, na odcinku "C" form ularza 

wpisuje rodzaj i charakter w ykroczenia oraz kw alifikację prawną.
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W  toku przeprow adzonych czynności kontrolnych stw ierdzono przypadki, gdy strażnicy 

Straży M iejskiej B ielaw y nakładając grzyw nę w drodze m andatu karnego nieprawidłow o 

wpisyw ali rodzaj i charakter w ykroczenia oraz kw alifikacje praw na, czym  naruszono przepis 

§ 4 ust. 1 pkt 2c rozporządzenia Prezesa R ady M inistrów  z dnia 22 lutego 2002 r. w  sprawie 

nakładania grzyw ien w drodze m andatu karnego, co stanowi uchybienie przepisom  prawa.

3. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2d rozporządzenia P rezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego 2002 r. 

w  sprawie nakładania grzyw ien w  drodze m andatu karnego funkcjonariusz nakładając 

na spraw cę w ykroczenia m andat karny kredytowany, w  przypadku naruszenia przepisów  

o ruchu drogowym , na odcinku "C" form ularza wpisuje liczbę punktów  przew idzianych 

za to naruszenie na podstaw ie innych przepisów.

W  toku przeprow adzonych czynności kontrolnych stw ierdzono przypadek, gdy strażnik 

Straży M iejskiej B ielaw y nakładając grzyw nę w drodze m andatu karnego nie wpisał 

punktów  za wykroczenie w  ruchu drogow ym , czym  naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 2d 

rozporządzenia Prezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego 2002 r. w  spraw ie nakładania 

grzyw ien w drodze m andatu karnego, co stanow i uchybienie przepisom  prawa.

4. Zgodnie z § 4 ust. 10 rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych z dnia 25 kwietnia 

2012 r. w  spraw ie postępow ania z kierow cam i naruszającym i przepisy ruchu drogowego 

podm ioty inne niż Policja niezw łocznie przekazują inform ację o nałożeniu m andatu karnego 

lub prow adzeniu postępow ania w  spraw ie o naruszenie do kom endanta pow iatow ego 

lub m iejskiego Policji, w łaściwego ze w zględu na m iejsce popełnienia naruszenia.

W  toku realizow anych czynności kontrolnych stw ierdzono, iż strażnicy Straży M iejskiej 

B ielaw y w  kilku przypadkach przekazyw ali karty inform acyjne na kierowców, 

którzy naruszyli przepisy ruchu drogowego w łaściw em u kom endantow i Policji ze zwłoką, 

czym  naruszono przepis § 4 ust. 10 rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych z dnia 

25 kw ietnia 2012 r. w  sprawie postępow ania z kierow cam i naruszającym i przepisy ruchu 

drogowego, co stanowi uchybienie przepisom  prawa.

8. W  zakresie w ykonyw ania czynności w yjaśniających, kierow anie w niosków  o ukaranie  

do sądu, oskarżanie przed sądem  i w noszenie środków odw oław czych w  trybie  

i zakresie określonym i w  K odeksie postępow ania w  sprawach o wykroczenia.

1. Zgodnie z zapisem  art. 54 § 1 w  zw. z art. 56 § 2 ustaw y z dnia 24 sieipnia 2001 r. Kodeks
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postępow ania w  spraw ach o wykroczenia, w  celu ustalenia, czy istnieją podstaw y 

do w ystąpienia z w nioskiem  o ukaranie oraz zebrania danych niezbędnych do sporządzenia 

takiego wniosku, Policja z  urzędu przeprow adza czynności wyjaśniające. Czynności 

te w  m iarę m ożności należy podjąć w  m iejscu popełnienia czynu bezpośrednio po jego 

ujaw nieniu. Powinny one być zakończone w ciągu m iesiąca od ich podjęcia.

N a podstaw ie dokonanej kontroli realizow anych czynności w yjaśniających w  spraw ach 

o w ykroczenia stw ierdzono naruszenie zapisów  art. 54 $ 1 ustaw y z dnia 24 sieipnia 2001 r. 

K odeks postępow ania w  spraw ach o wykroczenia, poprzez przew lekłe realizowanie 

czynności w yjaśniających w  celu ustalenia, czy istnieją podstaw y do wystąpienia 

z w nioskiem  o ukaranie do sadu, co stanowi uchybienie przepisom  prawa.

2. Zgodnie z zapisem  art. 37 § 12 ustawy z dnia 24 sieipnia 2001 r. Kodeks postępow ania 

w  spraw ach o w ykroczenia czynności, z których nie sporządza się protokołu, a także inne 

zdarzenia, które m ają znaczenie dla postępow ania, utrw ala się w  aktach w  form ie notatki 

urzędowej podpisanej przez osobę, która dokonała tych czynności.

N a podstaw ie dokonanej kontroli realizowanych czynności w yjaśniających w  spraw ach 

o w ykroczenia stw ierdzono naruszenie zapisów  art. 37 § 12 ustaw y z dnia 24 sierpnia 2001 r. 

Kodeks postępow ania w  spraw ach o wykroczenia - poprzez brak dokum entow ania czynności 

m ających znaczenie dla postępow ania w  form ie notatek urzędow ych, z których nie jest 

w ym agane sporządzanie protokołu, co stanowi uchybienie przepisom  prawa.

9. W  zakresie usuw ania i unierucham iania pojazdów  przez strażników  poprzez  

zastosow anie urządzenia do blokowania kól.

Zgodnie z zapisem  art. 130a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu 

drogow ym  -  dyspozycję przem ieszczenia lub usunięcia pojazdu z drogi wydaje strażnik gm inny 

(m iejski) -  w  sytuacjach, o których m ow a w  ust.i pkt 1, 4 i 5 ustawy. A rtykuł 50a u st.l tejże ustaw y 

stanow i, że pojazd pozostaw iony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, którego stan w skazuje na to, 

że nie jest używany, m oże zostać usunięty z drogi przez straż gm inną na koszt właściciela.

N atom iast zapis art. 130a ust. 8 i 9 cytowanej ustaw y w skazuje, iż pojazd m oże 

być unieruchom iony przez zastosow anie urządzenia do blokow ania kół w  przypadku pozostaw ienia 

go w  m iejscu, gdzie jes t to zabronione, lecz nie utrudnia m chu lub nie zagraża bezpieczeństwu. 

Pojazd unierucham ia straż gm inna (miejska).

N a podstaw ie pisemnej inform acji K om endanta Straży M iejskiej Bielawy ustalono, że Straż 

M iejska Bielawy nie posiada na swoim  stanie urządzeń do blokow ania kół pojazdów.
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W zakresie odholow ania pojazdów  na parking nie stw ierdzono uchybień przepisom

prawa.

10. W  zakresie żądania niezbędnej pom ocy od instytucji państw ow ych i sam orządow ych.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2009 r.

w sprawie zakresu i sposobu w ykonyw ania przez strażników  gm innych (m iejskich) niektórych 

czynności oraz § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2019 r. w  sprawie 

w ykonyw ania niektórych czynności przez strażników  gm innych (m iejskich) w  zw iązku z art. 12 

ust. 1 pkt 8 ustaw y o strażach gm innych, strażnik zw raca się o pom oc do instytucji państw ow ych 

i sam orządow ych, zgłaszając żądanie udzielenia niezbędnej pom ocy do osób pełniących funkcje 

tych organów albo kierow ników  tych instytucji, albo innych osób upow ażnionych do podejm ow ania 

decyzji koniecznych do udzielania żądanej pom ocy lub w  danym  czasie dysponujących

m ożliw ościam i jej udzielenia.

W  toku kontroli, na podstaw ie pisemnej informacji uzyskanej od Kom endanta Straży 

M iejskiej B ielaw y stw ierdzono, że czynności wynikające z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustaw y z dnia 

29 sierpnia 1997 r. o strażach gm innych, w  okresie objętym  kontrola były w ykonyw ane zgodnie  

z przepisam i obow iązującego prawa.

11. W  zakresie zw racania się, w  nagłych przypadkach, o pom oc do jednostek

gospodarczych prowadzących działalność w  zakresie użyteczności publicznej

oraz organizacji społecznych, jak  również do każdej osoby o udzielenie doraźnej 

pom ocy na zasadach określonych w ustawie o Policji.

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2009 r. 

w  sprawie zakresu i sposobu w ykonyw ania przez strażników  gm innych (m iejskich) niektórych 

czynności oraz § 10 ust. 1 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2019 r. w  sprawie 

w ykonyw ania niektórych czynności przez strażników  gm innych (m iejskich) w  zw iązku z art. 12 

ust. 1 pkt 9 ustaw y o strażach gm innych strażnik zw raca się o udzielenie pom ocy do jednostek 

gospodarczych prow adzących działalność w  zakresie użyteczności publicznej lub do organizacji 

społecznych, kieruje w ystąpienie do osób pełniących funkcje kierow ników  lub członków  zarządu 

w tych jednostkach lub organizacjach albo do innych osób upow ażnionych do podejm ow ania 

decyzji koniecznych do udzielenia pom ocy lub w danym  czasie dysponujących m ożliw ościam i 

jej udzielenia.

W  toku kontroli, na podstaw ie pisemnej inform acji K om endanta Straży M iejskiej



Bielawy stw ierdzono, że czynności wynikające z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustaw y z dnia 29 sierpnia 1997

r. o strażach gm innych, w  okresie objętym  kontrola nie były w ykonyw ane.

12. W  zakresie w spółpracy z Policją.

W spółpraca pom iędzy strażą gm inną (miejską) i Policją pow inna być realizow ana zgodnie 

z rozporządzeniem  M inistra Spraw W ewnętrznych i Adm inistracji z dnia 18 grudnia 2009 r. 

w  sprawie współpracy straży gminnej (miejskiej) z Policją oraz sposobu inform ow ania wojewody 

o tej współpracy, w  związku z art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych.

W toku przeprowadzanej kontroli stw ierdzono, że w spółpraca pom iędzy obiem a form acjam i 

- Policji i Straży M iejskiej Bielawy odbyw a się zgodnie z wyżej pow ołanym i przepisam i prawa, 

uchybień nie stwierdzono.

13. W zakresie w ykorzystanie środków technicznych służących do obserwowania  

i rejestrowania obrazu zdarzeń w m iejscach publicznych (m onitoring w izyjny m iejsc  

publicznych).

Zgodnie z rozporządzeniem  Rady M inistrów  z dnia 16 grudnia 2009 r. w  sprawie sposobu 

obserw ow ania i rejestrowania przy użyciu środków technicznych obrazu zdarzeń w  m iejscach 

publicznych przez straż gm inną (m iejską), straże gm inne (m iejskie) są upraw nione do korzystania 

z środków  technicznych służących do obserw ow ania i rejestrow ania obrazu zdarzeń w m iejscach 

publicznych w  celu realizacji zadań nałożonych na nie przez ustaw odaw cę ustaw ą z dnia 29 sierpnia 

1997 r. o strażach gminnych.

W  toku prowadzonej kontroli w  Straży M iejskiej Bielawy w zakresie w ykorzystania środków 

technicznych służących do obserw ow ania i rejestrow ania obrazu zdarzeń w  m iejscach publicznych 

uchybień nie stw ierdzono.

14. Posiadane przez strażników  legitym acje, upow ażnienia.

1. Zgodnie z § 23 ust. 6 Rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych i Adm inistracji 

z  dnia 5 listopada 2019 r. w  sprawie kontroli ruchu drogowego, a wcześniej przepisam i 

Rozporządzenia M inistra Spraw  W ewnętrznych i A dm inistracji z dnia 18 lipca 2008 r. 

w. sprawie kontroli ruchu drogowego „O soba posiadająca,upow ażnienie do w ykonyw ania 

kontroli ruchu drogow ego podlega okresow em u przeszkoleniu uzupełniającem u.
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Przeszkolenie to organizuje przełożony, o którym  m ow a w ust. 2, przed upływ em  5 lat 

od ukończenia szkolenia lub poprzedniego przeszkolenia uzupełniającego.”

W  toku prowadzonej kontroli w  Straży M iejskiej B ielaw y stw ierdzono uchybienia  

przepisom  obow iązującego prawa, poprzez brak zaśw iadczenia lub innych 

dokum entów  pośw iadczających, że specjalista Straży M iejskiej B ielaw y Andrzej 

W ojtysiak i starszy inspektor Straży M iejskiej Bielawy D ariusz Bogulak odbyli takie 

przeszkolenie w ym agane w /w  przepisam i.

2. Zgodnie z Rozporządzeniem  M inistra Spraw  W ewnętrznych i A dm inistracji z dnia 

5 listopada 2019 r. w  spraw ie kontroli ruchu drogowego, na stronie drugiej 

upow ażnienia do w ykonyw ania kontroli ruchu drogow ego nastąpiła zm iana, wobec kogo 

m oże um undurow any strażnik w ykonyw ać przedm iotow ą kontrolę.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli w  stw ierdzono, że wydane strażnikom  Straży 

M iejskiej Bielawy, przez K om endanta Pow iatow ego Policji w  D zierżoniow ie -  

upow ażnienia do w ykonyw ania kontroli ruchu drogowego są nieaktualne, 

poniew aż na stronie drugiej upow ażnienia nie uwzględniono zm ian w ynikających 

z w /w  rozporządzenia.

3. Zgodnie z Rozporządzeniem  M inistra Spraw  W ewnętrznych i A dm inistracji z dnia 

4 sierpnia 2020 r. zm ieniającego rozporządzenie w  spraw ie w ykroczeń, za które 

strażnicy straży gm innych są upraw nieni do nakładania grzyw ien w  drodze m andatu 

karnego, zm ienił się wykaz przedm iotow ych wykroczeń.

W  w yniku przeprowadzonej kontroli w stw ierdzono, że wydane strażnikom  Straży 

M iejskiej Bielawy, upow ażnienia do nakładania grzywien w drodze m andatu  

karnego, są nieaktualne, poniew aż uw zględniono w  nich zm ian w ynikających z w /w  

rozporządzenia.

15. Użycie broni palnej oraz środków  przym usu bezpośredniego.

W  toku prowadzonej kontroli stw ierdzono, że Straż M iejska B ielaw y nie posiada 

na w yposażeniu broni palnej. Jednocześnie stw ierdzono, że w  okresie objętym  kontrolą strażnicy 

Straży M iejskiej B ielaw y nie w ykonyw ali czynności z użyciem  środków przym usu  

bezpośredniego.
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16. W  zakresie prowadzenia ewidencji przez straż zgodnie z zapisem  art. 9a ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gm innych.

N a podstaw ie rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych i Adm inistracji z dnia 

12 listopada 2009 r. w  sprawie zakresu i sposobu prow adzenia przez straże gm inne (m iejskie) 

ewidencji etatów, w yposażenia oraz w yników  działań straży w  zw iązku z art. 9a ustaw y z dnia 

29 sierpnia 1997 r. o strażach gm innych straże gm inne (m iejskie) są zobowiązane do prow adzenia 

ewidencji:

Zgodnie z § 1 ww. rozporządzenia straż gm inna (m iejska), (...), prowadzi ewidencję:

1. etatów,

2. wyposażenia, w  tym:

a) środków przym usu bezpośredniego w  postaci: kajdanek, zakładanych na ręce, pałek 

służbowych, chem icznych środków obezw ładniających w  postaci ręcznych m iotaczy 

substancji obezw ładniających, przedm iotów  przeznaczonych do obezw ładniania osób 

za pom ocą energii elektrycznej oraz siatek obezwładniających,

b) broni palnej,

c) środków technicznych służących do obserw ow ania i rejestrow ania obrazu zdarzeń 

w m iejscach publicznych,

d) pojazdów,

3. w yników działań straży.

Zgodnie z § 2 ww. rozporządzenia zakres prowadzonej ewidencji przez straże gm inne 

(m iejskie) został określony w  załączniku do tego aktu prawnego.

N a podstaw ie § 4 ust. 1 ww. rozporządzenia, dane zawarte w  ew idencji straż aktualizuje 

na bieżąco, nie rzadziej niż raz na pół roku, według stanu na dzień 30 czerwca i 31 grudnia.

W  toku kontroli stw ierdzono, że w  Straży M iejskiej Bielawy prow adzona książka ewidencji 

będących na wyposażeniu Straży M iejskiej Bielawy, kajdanek zakładanych na ręce i pałek 

służbow ych została założona dopiero w  listopadzie 2019 r. (okres objęty kontrola zaczyna 

się od 1 stycznia 2019 r.), co stanowi uchybienie obow iązującym  przepisom  prawa.

Ponadto w  toku kontroli stw ierdzono, że w  Straży M iejskiej Bielawy prow adzona książka 

ewidencji będących na w yposażeniu straży, ręcznych m iotaczy substancji obezwładniających, 

została założona dopiero w  listopadzie 2019 r. (okres objęty kontrola zaczyna się od 1 stycznia 

2019 r.), co stanowi uchybienie obow iązującym  przepisom  prawa.

Zgodnie z § 1 pkt 2a rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych i Adm inistracji 

z dnia 12 listopada 2009 r. w  spraw ie zakresu i sposobu prow adzenia przez straże gm inne (m iejskie)
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ewidencji etatów, w yposażenia oraz w yników  działań straży - straż gm inna (miejska) prow adzi 

ewidencję środków  przym usu bezpośredniego w  postaci: kajdanek, zakładanych na ręce, pałek 

służbowych, chem icznych środków obezw ładniających w  postaci ręcznych m iotaczy substancji 

obezwładniających, przedm iotów  przeznaczonych do obezw ładniania osób za pom ocą energii 

elektrycznej oraz siatek obezwładniających.

W toku prow adzonych czynności kontrolnych stw ierdzono, że ew idencja w yposażenia 

w  Straży M iejskiej B ielaw y prow adzona jes t niezgodnie załącznikiem , o którym  m owa w  § 2 

oraz z § 4 ww. rozporządzenia, poniew aż w  ewidencji w yposażenia Straży M iejskiej B ielaw y 

za rok 2019 w ykazano 11 sztuk pałek służbow ych, natom iast do książki ewidencji kajdanek 

zakładanych na ręce i pałek służbow ych założonej nota bene dopiero w  listopadzie 2019 r. 

pałki służbowe typu tonfa -  11 sztuk w pisano do ewidencji dopiero w  dniu 15.10.2020 r.). 

W  zw iązku z pow yższym  stw ierdzono uchybienia.

II. W nioski pokontrolne.

W  toku przeprow adzonej kontroli stw ierdzono uchybienia obow iązującym  przepisom  prawa:

1. $ 4 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 2019 r. w  spraw ie w ykonyw ania 

niektórych czynności przez strażników  gm innych (m iejskich), poprzez w pisyw anie do notatnika 

służbow ego niepełnych danych osoby legitym owanej;

2. art. 41 ustaw y z dnia 20 m aja 1971 r. Kodeks w ykroczeń oraz dokum entow ania tych czynności, 

poprzez pouczanie osób za w ykroczenia, których popełnienia nie stw ierdzili bądź nie odnotowali 

w  notatniku ich popełnienia;

3. § 4 ust. 1 pkt 2b rozporządzenia Prezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego 2002 r. w  sprawie 

nakładania grzyw ien w drodze m andatu karnego, poprzez stw ierdzenie przypadków, 

gdy strażnicy Straży M iejskiej B ielaw y nakładając grzywnę w drodze m andatu karnego 

nie wypełniali rubryk dotyczących ukaranego zgodnie z opisem;

4. § 4 ust. 1 kpt. 2c rozporządzenia Prezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego 2002 r. w  sprawie 

nakładania grzyw ien w drodze m andatu karnego, poprzez stw ierdzenie przypadków, 

gdy strażnicy Straży M iejskiej Bielawy nakładając grzywnę w  drodze m andatu karnego 

nieprawidłow o w pisyw ali rodzaj i charakter w ykroczenia oraz kw alifikacje prawna;

5. § 4 ust. 1 pkt 2d rozporządzenia Prezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego 2002 r. w  sprawie 

nakładania grzyw ien w  drodze m andatu karnego, poprzez stw ierdzenie przypadku, gdy strażnik 

Straży M iejskiej B ielaw y nakładając grzywnę w drodze m andatu karnego nie w pisał punktów  

za wykroczenie w  ruchu drogowym ;
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6. § 4 ust. 10 rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w  spraw ie 

postępow ania z kierow cam i naruszającym i przepisy ruchu drogowego, poprzez stw ierdzenie 

przypadków  w  których strażnicy Straży M iejskiej Bielawy przekazyw ali nieterm inow o

w łaściw em u kom endantow i Policji karty inform acyjne na kierowców, którzy naruszyli przepisy 

ruchu drogowego;

7. art. 54 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postępow ania w  spraw ach o wykroczenia, 

poprzez przew lekłe realizow anie czynności w yjaśniających w  celu ustalenia, czy istnieją 

podstaw y do wystąpienia z w nioskiem  o ukaranie do sądu;

8. art. 37 § 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postępow ania w  spraw ach o wykroczenia, 

poprzez brak dokum entow ania czynności m ających znaczenie dla postępow ania w  form ie 

notatek urzędowych, z k tórych nie jest w ym agane sporządzanie protokołu;

9. § 23 ust. 6 Rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych i Adm inistracji z dnia 5 listopada 

2019 r. w  sprawie kontroli ruchu drogowego, poprzez brak udokum entow anego przeszkolenia 

uzupełniającego z zakresu kontroli ruchu drogowego wym aganego w /w  przepisam i;

10. R ozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych i Adm inistracji z dnia 5 listopada 2019 r. 

w  sprawie kontroli m chu drogowego, poprzez stw ierdzenie, że strażnicy Straży M iejskiej 

Bielawy posiadali nieaktualne upow ażnienienie do w ykonyw ania kontroli ruchu drogowego;

11. Rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych i Adm inistracji z dnia 4 sierpnia 2020 r. 

zm ieniającego rozporządzenie w  spraw ie wykroczeń, za które strażnicy straży gm innych 

są uprawnieni do nakładania grzyw ien w drodze m andatu karnego, poprzez stw ierdzenie, 

że strażnicy Straży M iejskiej B ielaw y posiadali nieaktualne upow ażnienienia do nakładania 

grzywien w  drodze m andatu karnego;

12. § 5 ust. 1 rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych z dnia 11 czerwca 2014 r. w  spraw ie 

sposobu przechow yw ania i ew idencjonow ania środków  przym usu bezpośredniego przez 

strażników  gm innych (m iejskich), poprzez brak prow adzenia książki ewidencji kajdanek 

zakładanych na ręce oraz pałek służbow ych w okresie od 1 stycznia do listopada 2019 r.;

13. § 6 ust. 1 rozporządzenia M inistra Spraw W ewnętrznych z dnia 11 czerwca 2014 r. w  spraw ie 

sposobu przechow yw ania i ew idencjonow ania środków  przym usu bezpośredniego przez 

strażników gm innych (m iejskich), poprzez brak prow adzenia książki ewidencji ręcznych 

m iotaczy substancji obezw ładniających w  okresie od 1 stycznia do listopada 2019 r.:

14. § 2 oraz z § 4 rozporządzenia M inistra Spraw W ew nętrznych i A dm inistracji z dnia 12 listopada 

2009 r. w  sprawie zakresu i sposobu prow adzenia przez straże gm inne (miejskie) ewidencji 

etatów, w yposażenia oraz w yników  działań straży, poprzez niepraw idłow e wykazyw anie 

w  ewidencji w yposażenia za rok 2019 w  postaci pałek służbow ych typu tonfa -  11 sztuk, 

które w pisano do ewidencji dopiero w  dniu 15.10.2020 r.
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III. Zalecenia pokontrolne.

1. Wobec stw ierdzenia uchybień w  zakresie rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 grudnia 

2019 r. w  sprawie w ykonyw ania niektórych czynności przez strażników  gm innych (m iejskich), 

zaleca się przypom nienie strażnikom  obow iązujących w  tym  zakresie przepisów, 

poprzez przeprow adzenie w  sposób udokum entow any szkolenia, ze zw róceniem  uwagi 

na wpisywanie do notatników  służbow ych danych osób legitym ow anych oraz stosow ania 

pouczeń wobec spraw ców  wykroczeń.

2. Wobec stw ierdzenia uchybień w  zakresie realizacji postępow ania m andatow ego, odnoszących 

się do zapisów  rozporządzenia Prezesa Rady M inistrów  z dnia 22 lutego 2002 r. w  sprawie 

nakładania grzyw ien w  drodze m andatu karnego zaleca się przypom nienie strażnikom  

obow iązujących w  tym  zakresie przepisów  poprzez przeprow adzenie w  sposób udokum entow any 

szkolenia, ze zw róceniem  uwagi na popraw ność i rzetelność w ypełniania form ularzy 

m andatowych; w  tym  czytelność podpisów  osób ukaranych.

3. Wobec stw ierdzenia uchybień, w  zakresie realizacji zapisów  § 4 ust. 10 rozporządzenia M inistra 

Spraw W ewnętrznych z dnia 25 kw ietnia 2012 r. w  sprawie postępow ania z kierow cam i 

naruszającym i przepisy ruchu drogow ego, odnoszących się do sporządzania i przesyłania 

do w łaściwego kom endanta pow iatow ego Policji kart inform acyjnych na kierow ców  

naruszających przepisy m chu drogowego, zaleca się udział strażników  w szkoleniu z tego 

zakresu i jednocześnie właściwy nadzór organu nad realizacją tych czynności przez strażników.

4. Wobec stw ierdzenia uchybień w zakresie realizacji zapisów  art. 54 § 1 i 37 § 12 ustaw y z dnia 

24 sieipnia 2001 r. Kodeks postępow ania w  spraw ach o w ykroczenia, zaleca się przeprow adzenie 

w  sposób udokum entow any szkolenia i jednocześnie w łaściw y nadzór organu nad realizacja tych 

czynności przez strażników.

5. Wobec stw ierdzenia uchybień w  zakresie § 23 ust. 6 Rozporządzenia M SW iA  z dnia 5 listopada 

2019 r. w  sprawie kontroli m chu drogow ego, zaleca się niezw łocznie przeprow adzić w śród 

strażników  przeszkolenie uzupełniające z zakresu kontroli ruchu drogowego.

6. Wobec stw ierdzenia posiadania przez strażników  nieaktualnych upow ażnień do w ykonyw ania 

kontroli ruchu drogowego oraz do nakładania grzyw ien w  drodze m andatu karnego, 

zaleca się niezw łocznie wym ienić przedm iotow e upoważnienia.

7. W obec stw ierdzenia uchybień w  zakresie realizacji zapisów  § 5 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporządzenia 

M inistra Spraw W ewnętrznych z dnia 11 czerw ca 2014 r. w  sprawie sposobu przechow yw ania 

i ew idencjonow ania środków  przym usu bezpośredniego przez strażników  gm innych (m iejskich), 

zaleca się przypom nienie strażnikom  obow iązujących w  tym  zakresie przepisów.
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poprzez przeprow adzenie w  sposób udokum entowany szkolenia, ze zw róceniem  szczególnej 

uwagi na popraw ność i rzetelność prow adzenia książki ewidencji kajdanek zakładanych na ręce, 

siatek obezw ładniających oraz pałek służbow ych oraz książki ewidencji przedm iotów  

przeznaczonych do obezw ładniania osób za pom ocą energii elektrycznej o średniej wartości 

prądu w  obwodzie nie przekraczającym  10 m A  i ręcznych m iotaczy substancji 

obezwładniaj acych.

8. W obec stw ierdzenia uchybień w  zakresie realizacji zapisów  § 2 oraz z  § 4 rozporządzenia 

M inistra Spraw W ew nętrznych i Adm inistracji z dnia 12 listopada 2009 r. w  sprawie 

zakresu i sposobu prow adzenia przez straże gm inne (m iejskie) ew idencji etatów, w yposażenia 

oraz w yników  działań straży, zaleca się przypom nienie obow iązujących w  tym  zakresie 

przepisów  poprzez przeprow adzenie szkolenia ze zwróceniem  szczególnej uwagi na popraw ność 

i rzetelność prow adzenia ew idencji wyposażenia.

N a podstaw ie § 12 rozporządzenia M inistra Spraw  W ewnętrznych i Adm inistracji 

z dnia 21 grudnia 2009 r. w  spraw ie trybu spraw owania nadzoru nad działalnością straży gm innych 

(m iejskich) proszę o przekazanie inform acji W ojewodzie D olnośląskiem u w  term inie 1 (jednego) 

m iesiąca licząc od dnia doręczenia niniejszego w ystąpienia pokontrolnego, dotyczącej usunięcia 

niepraw idłow ości w  nim w skazanych lub podjętych działań w  celu ich usunięcia w  przyszłości.

Jednocześnie proszę o przesłanie do wiadom ości Kom endantow i W ojew ódzkiem u Policji 

we W rocław iu wyżej w skazanych informacji.

W ystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w  4 jednobrzm iących egzem plarzach, 

które otrzymują:

1. Burm istrz Bielawy

2. Kom endant Straży M iejskiej B ielaw y

3. K om endant W ojewódzki Policji we W rocławiu

4. a/a
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