Ostateczna informacja pokontrolna z kontroli planowej nr 13/2019 stuzacej potwierdzeniu
spelniania kryteriéw desygnacji

1. Jednostka kontrolowana

Dolnoslgski Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu Filia we Wroctawiu (DWUP), realizujgcy zadania
Instytucji Posredniczgcej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2014-2020 (IP RPO WD 2014-2020).

2. Jednostka kontrolujaca

Wydziat Organizacji i Rozwoju w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu oraz
Departament Certyfikacji i Desygnacji w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespoét sktadajgcy sie z dwdch pracownikéw Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu na podstawie upowaznien nr 72/2020 i nr 73/2020 z dnia
6 marca 2020 r., a takze nr 125/2020 z dnia 14 maja 2020 r. oraz dwoch pracownikéw Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie upowaznienia nr MFIPR/32-UDK/20 z dnia 12 marca
2020 r.

3. Termin kontroli

W zwigzku z wprowadzonym w Polsce stanem zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanem
epidemii czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w sposéb zdalny na dokumentach od dnia 23
marca do 30 marca 2020 r. Wyjasnienia i informacje otrzymywane od jednostki kontrolowanej do dnia
1 lipca 2020 r.

4. Cel i zakres kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 2 i ust. 1a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg wdrozeniowa.

Potwierdzenie spetniania przez IP RPOWD — DWUP nastepujgcych kryteriow desygnacji okreslonych
w zatgczniku XIII Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (rozporzgdzenia
1303/2013):

e  3.A.(i) Procedury dotyczgce wnioskow o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do dofinansowania,
w tym zaleceh i wskazdéwek zapewniajgcych wkiad operacji w osigganie celéw szczegdtowych
i wynikow odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i);

e 3.A(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu
do kazdego wniosku o refundacje przediozonego przez beneficjentéw oraz kontroli operaciji
na miejscu.



Kontrola zostata przeprowadzona w IP RPO WD - Dolnoslagskim Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Waltbrzychu i zostata przewidziana w Planie Kontroli stuzgcych potwierdzeniu spetniania kryteriéw
desygnacji na rok obrachunkowy 2019/2020, pod pozycjg nr 13.

Kontrolg objeto stosowanie procedur zawartych w Opisie Funkgji i Procedur Instytucji Zarzgdzajgce;j
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 w zakresie
obowigzujgcym w IP (OFiP) oraz w Zestawie Instrukcji Wykonawczych Dolnoslgskiego
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy Instytucji Posredniczacej w ramach RPO WD 2014-2020 (ZIW),
zwlaszcza w zakresie poprawnosci wyboru projektow do dofinansowania oraz weryfikacji wnioskéw
o pfatnos¢.

Kontrole przeprowadzono na wylosowanej probie dokumentéw otrzymanych w wersji elektroniczne;j
od IP RPO WD 2014-2020 — Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Watbrzychu.

5. Opis stanu stwierdzonego w trakcie kontroli
5.1. Nabory i wnioski o dofinansowanie
Podstawy prawne m.in.:

e ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, tekst
jednolity), zwana dalej ,ustawg wdrozeniowg”,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spaojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwane dalej
,rozporzgdzeniem ogolnym”;

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006;

o Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-

2020 (zwane réwniez ,\Wytycznymi w zakresie trybdw wyboru projektéw”).

Sprawdzenie kryterium desygnacji 3.A.(i) Procedury dotyczgce wnioskéw o dotacje, oceny wnioskow,
wyboru do dofinansowania, w tym zalecen i wskazéwek zapewniajgcych wktad operacji w osigganie
celow szczegotowych i wynikow odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3
lit. a) ppkt (i) zostato dokonane na prébie naboréw przeprowadzonych bezposrednio przez IP RPO
WD. Dane na temat ww. naboréw pozyskano z systemu SL2014 oraz ze strony internetowej
Programu. Dokonano doboru losowego i celowego naboréw. W prébie uwzgledniono 4 nabory:

e nabory przeprowadzone w trybie konkursowym, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 oraz art. 39 ust.
1 i 2 ustawy wdrozeniowej — nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-307/18 oraz nr RPDS.09.01.01-
IP.02-02-008/15;



e nabory przeprowadzone w trybie pozakonkursowym, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 38 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej — nr RPDS.08.01.00-IP.02-02-298/18 oraz
nr RPDS.09.04.00-1P.02-02-329/18.

5.1.1. Nabory konkursowe

Podstawowym trybem prowadzenia postepowania stuzacego wybraniu do dofinansowania projektow
jest nabdr wnioskéw o dofinansowanie prowadzony w trybie konkursowym.

Ogtoszenie o konkursie powinno zosta¢ podane do publicznej wiadomosci (na stronie internetowej
Instytucji Ogtaszajgcej Konkurs oraz na portalu Funduszy Europejskich), co najmniej 30 dni przed
planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu. Obligatoryjne elementy
ogtoszenia o konkursie zostaty zawarte w art. 40 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Konkurs jest przeprowadzany przez wtasciwg instytucje w oparciu o Regulamin Konkursu publikowany
wraz z ogtoszeniem. Regulamin Konkursu powinien okresla¢ miedzy innymi: nazwe i adres wiasciwej
instytucji, przedmiot konkursu, w tym typy projektéw podlegajgcych dofinansowaniu, forme konkursu,
termin, miejsce i forme sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu i sposéb uzupetniania w nich
brakéw formalnych oraz poprawiania w nich oczywistych omytek, wzor wniosku o dofinansowanie
projektu, wzér umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu, czynnosci,
ktére powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu lub podjeciem
decyzji o dofinansowaniu projektu, oraz wymagane dokumenty i terminy ich przedtozenia wtasciwej
instytucji, kryteria wyboru projektéw wraz z podaniem ich znaczenia, zakres, w jakim jest mozliwe
uzupetnianie lub poprawianie projektu w czesci dotyczgcej spetniania przez projekt kryteriéw wyboru
projektow w trakcie jego oceny, forme i sposéb komunikacji miedzy wnioskodawcg a witasciwg
instytucjg, kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw w konkursie, maksymalny dopuszczalny
poziom dofinansowania projektu lub maksymalng dopuszczalng kwote dofinansowania projektu, srodki
odwotawcze przystugujgce wnioskodawcy oraz instytucje wiasciwe do ich rozpatrzenia, sposob
podania do publicznej wiadomosci wynikéw konkursu, forme i sposéb udzielania wnioskodawcy
wyjasnien w kwestiach dotyczgcych konkursu.

Nabor w trybie konkursowym jest przeprowadzany w trybie zamknietym — o okreslonym poczgtkowym
i koncowym terminie sktadania wnioskéw dofinansowanie.

Oceny spetnienia kryteriow wyboru projektdw przez projekty uczestniczgce w konkursie dokonuje
Komisja Oceny Projektow powotana przez wtasciwg instytucje.

Na zakonczenie oceny wszystkich wnioskéw o dofinansowanie projektu sporzgdzany jest protokot
zawierajgcy informacje o przebiegu i wynikach oceny Komisji oraz przygotowywana jest lista
ocenionych projektdow, zawierajgcg przyznane oceny i wskazujgca projekty wybrane
do dofinansowania.

» Nabér nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-307/18 (tryb konkursowy)

Ogtloszenie o naborze w trybie konkursowym nr RPDS.09.01-01-IP.02-02-307/18 dla Osi
priorytetowej 9 Wigczenie spoteczne, Dziatania 9.1 Aktywna integracja, Poddziatania nr 9.1.1 Aktywna
integracja — konkurs horyzontalny, zostato opublikowane przez Dolno$lgski Wojewodzki Urzad Pracy
w formie elekironicznej na stronie internetowej Instytucji Organizujgcej Konkurs oraz na portalu
Funduszy Europejskich. Publikacja ogtoszenia na stronie internetowej IP RPO WD nastgpita w dniu 21
czerwca 2018 r. Data publikacji widnieje na stronie internetowej IP RPO WD 2014-2020. W tym



samym dniu ogtoszenie o0 naborze zostalo réwniez  opublikowane na portalu
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Rozpoczecie naboru ustalono na dzien 24 sierpnia 2018 r. od godz. 00:01. Terminem korncowym
do ktérego mozna byto sktadaé wnioski ustalono dziern 14 wrzesnia 2018 r. do godz. 15.30, tym
samym zostat spetniony ustawowy wymaog publikacji ogtoszenia o konkursie co najmniej 30 dni przed
planowanym rozpoczeciem naboru (art. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowej), oraz wymog zapewniajgcy
aby termin na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie nie byt krétszy niz 7 dni, od dnia rozpoczecia
naboru (art. 42 ustawy wdrozeniowej).

W wyniku ogtoszonego konkursu przeprowadzono postepowanie majgce na celu wyboér projektow do
dofinansowania, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, przy czym konkurs nr RPDS.09.01-01-
IP.02-02-307/18 nie zostat podzielony na rundy, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 ustawy.

Instytucja organizujaca konkurs (IOK) byt Dolnoslgski Wojewddzki Urzgd Pracy — DWUP, ktéremu
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego, na mocy Porozumienia nr DEF-Z/890/15 z dnia 22 maja
2015 r.,, z pbzniejszymi zmianami, powierzyt zadania Instytucji Posredniczacej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

Zasady przeprowadzania konkursu nr RPDS.09.01-01-1P.02-02-307/18 okreslat Regulamin Konkursu,
ktory po akceptaciji IZ RPO WD, zostat zatwierdzony w dniu 20.06.2018 r. przez Dyrektora DWUP.

Konkurs miat charakter horyzontalny, tzn. naboér wnioskéw o dofinansowanie przeznaczony byt dla
wszystkich Beneficjentéw przewidzianych do aplikowania w Dziataniu 9.1 — typ projektu B RPO WD
2014 - 2020. Konkurs obejmowat projekty realizowane na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego.

W przypadku konkursu RPDS.09.01.01-1P.02-02-307/18 nie wprowadzano zmian do Regulaminu
Konkursu.

Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie, wnioskodawcy zobowigzani byli wytgcznie do wypetnienia
wniosku na obowigzujgcym formularzu tylko w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem
systemu obstugi wnioskow aplikacyjnych SOWA EFS RPDS.

Kryteria wyboru projektéw obowigzujgce dla przedmiotowego naboru zostaty zatwierdzone Uchwatg
Nr 81/18 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 z dnia 17 maja 2018 roku i zostaty zawarte w zatgczniku nr 15 do Regulaminu Konkursu
RPDS.09.01-01-1P.02-02-307/18, opublikowanym na stronie Instytucji Posredniczgce;.

Konkurs zostat ujety w Planie naboréw wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa DolnoS$lgskiego 2014-2020 na 2018 rok,
zatwierdzonym Uchwatg nr 3989/V/17 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 czerwca
2017 r., z terminem do ogtoszenia w Il kwartale 2018 r., poz. 25 planu na 2018 rok.

Z chwilg zakohczenia naboru sporzadzono liste projektéw ztozonych w odpowiedzi na konkurs
zawierajgcg dwie pozycje: wniosek o dofinansowanie, ztozony przez Gmine Watbrzych
nr RPDS.09.01.01-02-0008/18 dotyczacy projektu pn. MLODZI | GNIEWNI — program treningowo —
doradczy dla wychowankéw Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Watbrzychu oraz cztonkéw ich
rodzin oraz wniosek o dofinansowanie Powiatu Swidnickiego nr RPDS.09.01-01-02-0009/18
dotyczacy projektu pn. Wsparcie wychowankéw ZPS w Bystrzycy Gorne;.

W toku kontroli spetnienia kryteriéw desygnacji nr 13/2019 analizie poddano dokumentacje dotyczaca
obu pozycji.

Procedury zwigzane z wyborem projektéw do dofinansowania zostaty opisane w Rozdziale V
Regulaminu Konkursu - Wybér projektow. Szczegdtowg Sciezke postepowania zawarto w Regulaminie



KOP, uwzgledniajgcym procedury pracy Komisji Oceny Projektow, dotyczace oceny wnioskéw oraz
postepowania majgcego na celu wybranie do dofinansowania projektow, zgodnie
z art. 39 ust 2 ustawy wdrozeniowe;j.

W ramach konkursu obowigzywat Regulamin KOP, przyjety Zarzadzeniem nr 20/2018 Dyrektora
DWUP z dnia 30 lipca 2018 r.

Zgodnie z ww. Regulaminem KOP Dyrektor DWUP, Zarzadzeniem nr 25 z dnia 14 wrzesnia 2018 r.,
zatwierdzit Liste pracownikow Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy wyznaczonych
do pehienia funkcji czionka Komisji Oceny Projektéw w ramach Osi Priorytetowej 9 Wigczenie
spoteczne — projekty konkursowe, RPO WD 2014-2020.

Jednoczes$nie, w ww. Zarzgdzeniu sposrdd pracownikéw wyznaczonych do petnienia funkcji cztonka
KOP wskazano osoby moggce by¢ powotane do petnienia funkcji Przewodniczgcego, Zastepcy bgdz
Sekretarza (z opcjonalnym prawem do dokonywania oceny wnioskéw) podczas obrad KOP.

Sposréd  pracownikébw  wymienionych w  ww. Zarzgdzeniu, Decyzjg Dyrektora DWUP
nr 19-RPDS.09.01.01.-1P.02-02-307/18-Z0/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. zostala powotana
Komisja Oceny Projektow, ktorej zadaniem byta ocena formalna zlozonych wnioskéw. Nastepnie
Decyzjg Dyrektora DWUP nr 19-RPDS.09.01.01.-1P.02-02-307/18-Z0/2018 z dnia 22 pazdziernika
2018 r. powotano KOP, w kompetencjach ktérego, byta ocena merytoryczna i negocjacje z
wnioskodawcami.

Cztonkowie KOP bioracy udziat w procesie weryfikacji wnioskow o dofinansowanie podpisali stosowne
deklaracje poufnosci i bezstronnosci pracownika IOK powotanego do sktadu KOP.

Whioski o dofinansowanie — nabér konkursowy (nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-307/18)

Sciezka postepowania dotyczaca oceny ziozonych wnioskéw o dofinansowanie w naborze
konkursowym nr RPDS.09.01.01-IP.02-02-307/18 zostata uregulowana w § 9 Regulaminu KOP.

Pierwszym etapem oceny wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzonej przez cztonkéw KOP byta
ocena formalna (procedura opisana w § 9 a Regulaminu KOP). Ocenie formalnej podlegat kazdy
ztozony w trakcie trwania naboru wniosek o dofinansowanie, o ile nie zostat wycofany przez
Whnioskodawce.

Ocena formalna obejmowata weryfikacje w zakresie kryteridow formalnych i kryteriéw dostepu. Ocena
formalna wnioskéw odbyta sie w terminie przewidzianym w Regulaminie KOP tj., w ciggu 21 dni od
dnia zakonczenia naboru. Ocena spetnienia danego kryterium dokonywana byta jednoosobowo.
Wszystkie projekty ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym zostaly zarejestrowane w aplikaciji
gtéwnej Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014).

Whniosek Gminy Watbrzych nr RPDS.09.01.01-02-0008/18 ztozony 7 wrzesnia 2018 r. zostat
oceniony pod wzgledem formalnym pozytywnie dnia 1 pazdziernika 2018 r. i zostat zarejestrowany
w systemie SL2014 19 pazdziernika 2018 r.

Whiosek Powiatu Swidnickiego nr RPDS.09.01-01-02-0009/18 ztozony w dniu 14 wrzesénia 2018 r.
zostat oceniony pod wzgledem formalnym negatywnie dnia 1 pazdziernika 2018 r. W zwigzku
z powyzszym w dniu 3 pazdziernika 2018 r. wystosowano pismo do wnioskodawcy wzywajgce
do poprawy wniosku w zakresie brakéw formalnych, poprawy oczywistych pomytek oraz niespetnienia
kryteriow formalnych i kryteriow dostepu. Wezwanie zostato przekazane w tym samym dniu poprzez
system SOWA EFS RPDS.



W odpowiedzi na powyzsze, w ustawowym terminie 7 dni (art. 43 ust. 1 ustawy wdrozeniowej),
ti. w dniu 10 pazdziernika 2018 r., wnioskodawca ztozyt skorygowany wniosek o dofinansowanie.
Ponowna ocena formalna poprawionego wniosku okazata sie¢ réwniez negatywna, co odnotowano
w Karcie oceny formalnej poprawionego/uzupetnionego wniosku o dofinasowanie z dnia
15 pazdziernika 2018 r. Pismem z dnia 15 pazdziernika 2018 r. poinformowano wnioskodawce -
Powiat Swidnicki o negatywnej ocenie formalnej wniosku. Pismo zawierato réwniez pouczenie
o mozliwosci i formie ztozenia protestu. Wnioskodawca nie skorzystat z przystugujagcego mu prawa.

W ramach konkursu nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-307/18 nie zostaty wniesione protesty.

W nastepstwie zakohczonej oceny formalnej — zgodnie z Regulaminem KOP - zostat sporzadzony
wykaz wnioskow, spetniajgcych wymogi formalne. Lista projektow zakwalifikowanych do etapu oceny
merytorycznej zgodnie z art. 45 ustawy wdrozeniowej zostata opublikowana na stronie internetowe;j
konkursu w dniu 16 pazdziernika 2018 r.

Drugim etapem oceny wnioskéw o dofinansowanie byta ocena merytoryczna przeprowadzana tylko
w przypadku pozytywnej oceny formalnej. W zwigzku z powyzszym ocenie na tym etapie podlegat
tylko wniosek nr RPDS.09.01.01-02-0008/18 ztozony przez Gmine Watbrzych.

Procedura oceny merytorycznej zostata uregulowana w § 9 b Regulaminu KOP, zgodnie z ktorg,
kazdy wniosek pozytywnie oceniony pod wzgledem formalnym podlegat ocenie merytoryczne;j
w okresie 60 dni od zakonczenia oceny formalne;.

Ocena wniosku nr RPDS.09.01.01-02-0008/18 zostata przeprowadzona przez czionkdw KOP, bez
powotywania ekspertdw zewnetrznych w oparciu o kryteria horyzontalne, merytoryczne
i premiujgce. Zgodnie z Regulaminem oceny dokonaty dwie osoby wybrane w drodze losowania.
Ocena wniosku zostata dokonana w regulaminowym terminie, karty oceny merytorycznej zostaty
podpisane przez dwéch oceniajgcych w dniach 6 listopada 2018 r. oraz 7 listopada 2018 r.

W wyniku oceny merytorycznej obu 0sdb oceniajgcych, wniosek o dofinansowanie zostat skierowany
do negocjacji, w zakresie kryterium dotyczacego budzetu projektu oraz w zakresie kryteridw
horyzontalnych i merytorycznych projektu. Procedury dotyczgce procesu negocjacji zostaty opisane
w § 11 Regulaminu KOP oraz w Regulaminie Konkursu w Rozdziale V - Wybor projektow, pkt. 2.
Procedura wyboru projektéw w ramach konkursu, ppkt. 2.2. Negocjacje.

W kartach oceny merytorycznej - zgodnie z Regulaminem KOP - oceniajgcy podali zakres negocjaciji
wraz z uzasadnieniem, poprzez zaproponowanie zmniejszenia wartosci projektu lub zmian
dotyczacych zakresu merytorycznego projektu. Wraz ze skierowaniem projektu do tego etapu
konkursu w dniu 28 listopada 2018 r. na stronie internetowej opublikowano Liste projektéw
zakwalifikowanych do negocjac;ji.

Pismem nr ZOP/UO/0816/1072/18 z dnia 3 grudnia 2018 r. powiadomiono wnioskodawce, iz wniosek
spetnit kryteria oceny formalnej i merytorycznej, wskazano liczbe uzyskanych punktow
w poszczegolnych pozycjach oceny oraz przekazano kopie kart oceny z zachowaniem anonimowosci
0s06b oceniajgcych.

Jednoczeénie, wnioskodawca zostat poinformowany o skierowaniu wniosku do kolejnego etapu oceny
— negocjacji — ze wskazaniem kwestionowanych pozycji wydatkéw (w zakresie budzetu projektu) oraz
warunkami dotyczgcymi zakresu merytorycznego projektu.

Zgodnie z Regulaminem Konkursu komunikacja miedzy Wnioskodawcg, a Instytucjg Organizujgca
Konkurs w zakresie negocjacji odbywata sie elektronicznie, poprzez modut korespondencji w systemie
SOWA EFS RPDS.



W odpowiedzi na powyzsze wnioskodawca do przeprowadzenia negocjacji upowaznit partnera
projektu - Fundacje Edukacji Europejskiej. W dniu 10 grudnia 2018 r. poinformowano o przystgpieniu
do negocjacji oraz przekazano stanowisko negocjacyjne wnioskodawcy, ktdére - po otrzymaniu
dodatkowych uwag - zostato uzupetnione pismem z dnia 18 grudnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy przekazanego stanowiska wnioskodawcy oraz ztozonych wyjasnien, Instytucja
Organizujgca Konkurs pismem nr ZOP/UO/0816/24/19 z dnia 14 stycznia 2019 r. zawiadomita Gmine
Watbrzych o zakonczeniu negocjacji. Rébwnoczesnie, poinformowano o zaakceptowaniu przekazanych
wyjasnien oraz zobowigzano wnioskodawce do poprawy wniosku o dofinansowanie, w terminie 5 dni
od dnia otrzymania pisma, w zakresie uzgodnionych kwestii i wystepujgcych niespojnosci.

Wymog dotyczacy poprawy wniosku o dofinansowanie wynika z uregulowarn konkursu, zgodnie
z ktérymi Wnioskodawca jest zobligowany do skorygowania/uzupetnienia wniosku zgodnie
z ustalonym stanowiskiem, przy czym skorygowany lub uzupetniony wniosek o dofinansowanie,
Whnioskodawca sktada poprzez system SOWA EFS RPDS. Skorygowany wniosek zostat ztozony
przez Gmine Watbrzych w dniu 5 lutego 2019 r.

Zgodnie z Regulaminem KOP ostateczny wynik negocjacji zostat ustalony w oparciu o karte spetnienia
warunkoéw postawionych przez oceniajgcych, datowang na dzien 5 lutego 2019 r. ktéra zostata
wypetniona przez jednego z oceniajgcych. W tym samym dniu IOK poinformowata wnioskodawce
o akceptacji wersji elektronicznej wniosku oraz zgodnie z art. 46 pkt. 4 ustawy wdrozeniowej
opublikowata na stronie internetowej liste rankingowg dla konkursu zamknietego
nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-307/18.

Jednoczeénie, zgodnie art. 46. pkt. 3 ustawy wdrozeniowej, w dniu 15 lutego 2019 r. DWUP
poinformowat wnioskodawce o zakonczeniu oceny jego wniosku i wyborze projektu
do dofinansowania.

W  wyniku ostatecznego rozstrzygniecia  konkursu nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-307/18,
z wnioskodawcg Gming Watbrzych w dniu 25 marca 2019 r. podpisano umowe o dofinansowanie
projektu pn. MLODZI | GNIEWNI — program treningowo — doradczy dla wychowankéw Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii w Watbrzychu oraz cztonkéw ich rodzin.

» Nabér nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15 (tryb konkursowy)

Ogtoszenie o naborze w trybie konkursowym nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15 dla Osi priorytetowej
9 Wiaczenie spoteczne, Dziatania 9.1 Aktywna integracja, Poddziatania nr 9.1.1 Aktywna integracja —
konkurs horyzontalny, zostato opublikowane przez Dolnos$lgski Wojewddzki Urzad Pracy w formie
elektronicznej na stronie internetowej Instytucji Organizujgcej Konkurs (IOK) oraz na portalu Funduszy
Europejskich.

Publikacja ogltoszenia na stronie internetowej IP RPO WD nastgpita w dniu 30 wrzesnia 2015 r. Data
publikacji widnieje na stronie internetowej IP RPO WD 2014-2020. W tym samym dniu ogtoszenie
0 naborze zostato réwniez opublikowane na portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Instytucja organizujgcg konkurs byt Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy, ktéremu Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, na mocy Porozumienia nr DEF-Z/890/15 z dnia 22 maja 2015 r.,
z podzniejszymi zmianami, powierzyt zadania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

Zasady przeprowadzania konkursu nr RPDS.09.01.01-IP.02-02-008/15 okreslat Regulamin Konkursu,
ktéry po zaakceptowaniu przez IZ RPO WD 2014 — 2020 zostat zatwierdzony przez Dyrektora DWUP
w dniu 30 wrzesnia 2015 .



Konkurs miat charakter horyzontalny, tzn. ukierunkowany byt terytorialnie na Obszary Strategicznej
Interwencji, oraz na projekty o znaczeniu/zasiegu wykraczajgcym poza obszar ZIT oraz poza obszar
Osl.

W odpowiedzi na konkurs mogty by¢ sktadane projekty horyzontalne lub projekty ukierunkowane na
Obszary Strategicznej Interwencji, przyczyniajace sie do realizacji celéow RPO WD, w szczegdlnosci
wpisujgce sie w realizacje celu szczegdtowego Poddziatania 9.1.1 Aktywna integracja oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym poprzez poprawe i wzmochienie ich zdolnosci
do zatrudnienia oraz samozatrudnienia.

Poczatkowo termin rozpoczecia naboru ustalono na dzien 30 listopada 2015 r., a zakonczenie na
dzien 7 grudnia 2015 r. W wyniku zmian Regulaminu Konkursu terminy ulegaty zmianie. Zmiana
z dnia 27 listopada 2015 r., przewidywata, iz wnioski w ramach konkursu bedg przyjmowane od
28 grudnia 2015 r. do 8 stycznia 2016 r., a zmiana z dnia 8 stycznia 2016 r. wydtuzyta korcowy termin
na sktadanie wnioskéw do dnia 29 lutego 2016 r.

Ostatecznie, wskazano termin na skfadanie wnioskéw od dnia 28 grudnia 2015 r. od godz. 00:00
do dnia 29 lutego 2016 r. do godz. 15:00, przy czym zawezenie godzinowe odnosito sie tylko
do naboru elektronicznego. Termin ogtoszenia naboru oraz sktadania wnioskéw zapewniat spetnienie
ustawowego wymogu publikacji ogtoszenia o konkursie co najmniej 30 dni przed planowanym
rozpoczeciem naboru (art. 40 ustawy wdrozeniowej), oraz wymogu zapewniajgcego, aby termin na
sktadanie wnioskéw o dofinansowanie nie byt krotszy niz 7 dni, od dnia rozpoczecia naboru
(art. 42 ustawy wdrozeniowej).

Trzykrotne informacje o zmianach w Regulaminie Konkursu z dnia 27 listopada 2015 r., z dnia
17 lutego 2016 r. oraz z dnia 8 stycznia 2016 r. zostaly zamieszczone na stronie internetowej serwisu
Instytucji Posredniczacej RPO WD 2014 — 2020, przy czym — w tym ostatnim przypadku btednie
okreslono rok (na stronie internetowej widnieje rok 2015).

Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami z DWUP, ze wzgledu iz ostatnia zmiana Regulaminu Konkursu
miata miejsce 17 lutego 2016 r., a pierwszy wniosek zostat zlozony 25 lutego 2016 r., nie byto
obowigzku indywidualnego informowania wnioskodawcéw o zmianach.

Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie, wnioskodawcy mieli mozliwos¢ sktadania wniosku w dwdch
formach:

— w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem systemu teleinformatycznego SNOW,
a nastepnie w formie papierowej, wydrukowanej z systemu SNOW i opatrzonej podpisem osoby
uprawnionej/podpisami oséb uprawnionych do ztozenia tego wniosku,

albo

— w formie pliku elektronicznego programu MS EXCEL z rozszerzeniem XLSM oraz PDF na nosniku
danych (ptyta CD/DVD) z mozliwoscia wydruku przez DWUP z pliku elektronicznego i nastepnie
w formie papierowej wydrukowanej z pliku elektronicznego i opatrzonej podpisem osoby
uprawnionej/podpisami os6b uprawnionych do ztozenia tego wniosku.

Jako skutecznie ztozone traktowane byty wylgcznie wnioski ztozone w wersji elektronicznej
i papierowej, zgodnie z jedng ze Sciezek wskazanych powyzej.

Whnioski w formie papierowej nalezato ztozy¢ w jednym egzemplarzu osobiscie w kancelarii
Dolnoslgskiego Wojewoddzkiego Urzedu Pracy — Filia we Wroctawiu lub kurierem albo poczts.

Jesli wniosek byt ztozony osobiscie, to wystawiane bylo poswiadczenie ztozenia wniosku.
W przypadku wnioskow wystanych pocztg lub kurierem poswiadczenie nie byto wystawiane.



Kryteria wyboru projektéw obowigzujgce dla przedmiotowego naboru, zawarte w V Rozdziale, pkt.2
Regulaminu Konkursu nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15, zostaty zatwierdzone uchwatg nr 2/15
Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 6 maja 2015 r., z pdzniejszymi zmianami
tj. zmiang obowigzujaca dla konkursu i wynikajgcg z Uchwaty Nr 10/15 Komitetu Monitorujgcego RPO
WD 2014-2020 z dnia 28 sierpnia 2015 roku. Instytucja Posredniczgca na swojej stronie serwisowej
opublikowata stosowne dokumenty w tym Kryteria wyboru projektéw obowigzujgce dla konkursu
bedacego przedmiotem analizy.

Konkurs zostat przewidziany w zatgczniku nr 1 do Uchwaly nr 845/V/15 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia Harmonogramu naboréw wnioskow
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2014-2020 na 2015 rok (pozycja nr 36 Harmonogramu na rok 2015).

Procedury dotyczace oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz postepowania majgcego na celu
wybranie do dofinansowania projektdow, zgodnie z art. 39 ust 2 ustawy wdrozeniowej zostaty
uregulowane w Rozdziale V Regulaminu Konkursu. Uszczegétowienie procedur i zakresu pracy
Komisji Oceny Projektow oraz wzorcowe dokumenty zostaty zawarte w § 9 Regulaminu KOP.

Przed rozpoczeciem naboru Instytucja Organizujgca Konkurs dla zainteresowanych ziozeniem
wniosku o dofinansowanie projektu w ramach ogloszonego konkursu zorganizowata spotkania
informacyjne, ktére odbyly sie w czterech gtéwnych miastach wojewddztwa dolnos$lgskiego -
13 pazdziernika 2015 r. we Wroctawiu, 16 pazdziernika 2015 r. w Watbrzychu, 20 pazdziernika
2015 r., w Jeleniej Gorze, 23 pazdziernika 2015 r. w Legnicy.

W ramach konkursu obowigzywat Regulamin KOP, przyjety Zarzadzeniem nr 41/2015 Dyrektora
DWUP z dnia 30 grudnia 2015 r.

Zgodnie z ww. Regulaminem KOP - Dyrektor DWUP Zarzgdzeniem nr 7/2016 z dnia 30 marca 2016 r.
powotat sktad cztonkdéw KOP z prawem dokonywania oceny formalnej i/lub merytorycznej, wskazujgc
pracownikow DWUP, ktérzy mogli zosta¢ powotywani do petnienia funkcji Przewodniczgcego,
Zastepcy bgdz Sekretarza podczas obrad KOP.

Decyzjg Dyrektora DWUP nr 4-RPDS.09.01.01.-IP.02-02-008/15-W0O/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r.
powotano Komisje Oceny Projektéw, wyznaczajgc osoby, ktorym powierzono petnienie funkcji
Przewodniczagcego, Zastepcy i Sekretarza. Zadaniem powotanej Komisji byta ocena formalno-
merytoryczna ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.

Whioski o dofinansowanie — nabor konkursowy (nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15)

W ramach konkursu ztozono tgcznie 33 wnioski o dofinansowanie. Do analizy kontrolnej wybrano dwa
whnioski: wniosek Powiatu Strzelinskiego nr RPDS.09.01.01-02-0030/16 - Aktywno$¢ szansg na
zmiany oraz wniosek Gminy Paszowice nr RPDS.09.01.01-02-0040/16 - Aktywna integracja gminy
Paszowice (w ramach oceny, ktérego podmiot sktadat protest).

W trakcie prowadzonej kontroli w DWUP zostata przekazana informacja, iz w konkursie
RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15 poczatkowo btednie zostaty nadane numery wnioskéw
o dofinansowanie. Z uwagi na to, ze korekta numeracji zostata dokonana dopiero w trakcie oceny
wnioskow i czes¢ dokumentéw zawiera ,starg” numeracje, doprecyzowano, ze:

e wniosek Powiatu Strzelinskiego zostat ztozony pod numerem WND-RPDS.09.01.01-02-
0007/15, ale ostateczny, prawidtowy numer projektu to RPDS.09.01.01-02-0030/16;

e wniosek Gminy Paszowice zostat ztozony pod numerem WND-RPDS.09.01.01-02-0017/15, ale
ostateczny, prawidtowy numer projektu to RPDS.09.01.01-02-0040/16.
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Cztonkowie KOP bioracy udziat w procesie weryfikacji wnioskow o dofinansowanie podpisali stosowne
deklaracje poufnosci i bezstronnosci pracownika IOK powotanego do sktadu KOP.

Pierwszy etap oceny wnioskéw o dofinansowanie obejmowat tzw. ocene techniczng i zgodnie z art. 43
ustawy wdrozeniowej dotyczyt brakéw formalnych lub oczywistych omytek. Przedmiotowa ocena
dokonana byta przez pracownikow IOK.

W wyniku oceny technicznej w ramach catego konkursu nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15 do oceny
KOP skierowano 31 wnioskow.

Do systemu SL2014 zostaly wprowadzane wnioski, ktére otrzymaly pozytywng ocene formalno-
merytoryczng, po zatwierdzeniu listy rozstrzygajgcej konkurs.

W ramach konkursu nr RPDS.09.01.01-IP.02-02-008/15 ztozono tgcznie 7 protestéw. W wyniku
procedury odwotawczej pozytywnie rozpatrzono 3 odwotania. Zgodnie z Regulaminem Konkursu,
Regulaminem KOP sporzgdzono liste projektow zakwalifikowanych do etapu oceny formalno-
merytorycznej w wyniku procedury odwotawczej, ktérej wzér stanowi zatgcznik nr 4 do Regulaminu
KOP.

» Wniosek o dofinansowanie (Powiatu Strzelinskiego) nr RPDS.09.01.01-02-0007/15
z ostatecznym prawidtowym numerem RPDS.09.01.01-02-0030/16;

Tytut projektu: Aktywnos¢ szansg na zmiany
Beneficjent: Powiat Strzelinski/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie
Nabér: RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15

Whniosek beneficjenta nr RPDS.09.01.01-02-0007/15 wptynagt do IOK w dniu 29 lutego 2016 r.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie zostato wskazane jako jednostka realizujgca
projekt ze strony wnioskodawcy.

W wyniku weryfikacji technicznej ww. wniosku stwierdzono braki formalne, co potwierdza karta
weryfikacji technicznej wniosku o dofinansowanie, datowana na dzien 7 marca 2016 r. Pismem z dnia
14 marca 2016 r. nr WOP/IB/0816/459/16, wystanym w dniu 15 marca 2016 r., poinformowano
wnioskodawce o stwierdzonych brakach formalnych i wezwano do sprostowania oczywistych omytek.

W odpowiedzi na powyzsze, w ustawowym terminie 7 dni (art. 43 ust. 1 ustawy wdrozeniowej), w dniu
22 marca 2016 r. ztozono skorygowany wniosek wraz z uzupetniong dokumentacjg. Po ponownej
pozytywnej weryfikacji technicznej (karta datowana na 23 marca 2016 r.) wniosek zostat przekazany
do oceny KOP.

Uchwatg nr 163/16 z dnia 1 marca 2016 r. Zarzad Powiatu Strzelinskiego upowaznit Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie do podpisywania dokumentacji oraz
podejmowania wszelkich czynnos$ci w zakresie realizacji projektu zgtoszonego do dofinansowania
w ramach konkursu.

Oceny formalno-merytorycznej (zgodnie z procedurg opisang w § 9 Regulaminu KOP) dokonano przy
pomocy karty oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego w
ramach RPO WD, stanowigcej zatacznik nr 2 do Regulaminu Konkursu.

Zgodnie z obowigzujgcg na dzieh konkursu procedurg, w przypadku gdy oceniajgcy uznat, iz projekt
jest niezgodny z ktérymkolwiek z kryteribw formalnych i/lub kryteriow dostepu byt zobowigzany
sporzgdzi¢ stosowng adnotacje na karcie oceny formalno-merytorycznej, z uzasadnieniem
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i wskazaniem, ze projekt zostaje odrzucony i nie bedzie podlega¢ dalszej ocenie. W tym przypadku
dalsza czes¢ karty oceny nie podlegata wypetnieniu.

W przypadku wniosku Powiatu Strzelinskiego, zgodnie z Regulaminem, oceny dokonato dwdch
cztonkéw KOP. Whniosek pod wzgledem formalnym zostat oceniony pozytywnie, natomiast pod
wzgledem merytorycznym pozytywnie z warunkami. Ocena merytoryczna zostata przeprowadzona
w oparciu o kryteria merytoryczne oraz kryteria premiujgce. Obie Karty oceny zostaty sporzadzone
przez oceniajgcych w dniu 11 maja 2016 r. Efektem przedmiotowej oceny byto skierowanie wniosku
do negocjacji.

Pismem z dnia 11 lipca 2016 r. nr WOP/MB/0816/846/16 poinformowano wnioskodawce, iz wniosek
zostat przez KOP rekomendowany do dofinansowania, wskazano liczbe uzyskanych punktéw
w poszczegdlnych pozycjach oceny oraz przekazano kopie kart oceny, z zachowaniem anonimowosci
os6b oceniajgcych. Jednoczes$nie powiadomiono, e w zakresie kwestii wskazanych przez
oceniajgcych istnieje mozliwo$¢ podjecia negocjacji.

W wyniku przeprowadzonych w dniu 27 lipca 2016 r. negocjacji ustnych wypracowano wspdlne
stanowisko w spornych kwestiach co zostato odnotowane w protokole podpisanym przez obie strony.
Pismem nr WOP/MV/0816/914/16 z dnia 3 sierpnia 2016 r. przekazano protokét z negocjacji oraz
wezwano wnioskodawce do ztozenia skorygowanego wniosku, zgodnie z ustaleniami wypracowanymi
w trakcie przeprowadzonych negocjac;ji.

Skorygowany wniosek zawierajgcy ustalenia negocjacyjne zostat ztozony w dniu 18 sierpnia 2016 r.
Pismem nr WOP/ASu/0816/956/16 z dnia 19 sierpnia 2016 r. wystanym 22 sierpnia 2016 r., 10K
poinformowata wnioskodawce o akceptacji wniosku, a po rozstrzygnieciu konkursu zwrdcita sie
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie z prosbg o przygotowanie niezbednej
dokumentacji do podpisania umowy - pismo nr WOP/MR/0816/1832/16 z dnia 15 wrzesnia 2016 r.

W dniu 12 pazdziernika 2016 r. z Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie zostata podpisana umowa
o dofinansowanie projektu pn. Aktywnos$¢ szansg na zmiany, nr RPDS.09.01.01-02-0030/16.

» whniosek o dofinansowanie (Gminy Paszowice) nr RPDS.09.01.01-02-0017/15 z ostatecznym
prawidlowym numerem RPDS.09.01.01-02-0040/16.

Tytut projektu: Aktywna integracja Gminy Paszowice
Beneficjent: Gmina Paszowice/Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach
Nabor: RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15

Whniosek ztozony przez beneficjenta nr RPDS.09.01.01-02-0017/15 wptynagt do IOK w dniu 29 lutego
2016 r.

W wyniku weryfikacji technicznej stwierdzono braki formalne, co potwierdza karta weryfikaciji
technicznej wniosku o dofinansowanie datowana na dzien 7 marca 2016 r. Pismem z dnia 14 marca
2016 r. nr WOP/IB/0816/451/16, wystanym w dniu 15 marca 2016 r., poinformowano wnioskodawce
o stwierdzonej oczywistej omytce pisarskiej i wezwano do skorygowania wniosku.

W odpowiedzi na powyzsze, w ustawowym terminie 7 dni (art. 43 ust. 1 ustawy wdrozeniowej), w dniu
21 marca 2016 r. zostat ztozony skorygowany wniosek. Po ponownej weryfikacji technicznej
z wynikiem pozytywnym (karta datowana na 22 marca 2016 r.), wniosek zostat przekazany do oceny
KOP.
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Oceny formalno-merytorycznej, zgodnie z procedurg opisang w § 9 Regulaminu KOP, dokonano przy
pomocy kart oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego w
ramach RPO WD, stanowigcej zatacznik nr 2 do Regulaminu Konkursu.

W przypadku wniosku Gminy Paszowice, zgodnie z Regulaminem, oceny dokonato dwdch czionkéw
KOP. Wniosek pod wzgledem formalnym zostat oceniony negatywnie przez obydwu oceniajgcych.

W nastepstwie oceny czionkéw KOP potwierdzajacej niezgodnos¢ projektu z jednym z kryteriow
dostepu, sporzgdzono stosowne adnotacje na kartach oceny formalno-merytorycznej,
z uzasadnieniem i wskazaniem, ze projekt zostaje odrzucony i nie podlega dalszej ocenie. W tym
przypadku dalsze czesci kart oceny nie podlegaty wypetnieniu i nie dokonano oceny merytoryczne;j
w oparciu o kryteria merytoryczne oraz kryteria premiujgce. Obie Karty oceny zostaty sporzadzone
przez oceniajgcych w dniu 11 maja 2016 r.

Pismem z dnia 16 wrzesnia 2016 r. nr WOP/MB/0816/1848/16 poinformowano wnioskodawce,
iz wniosek otrzymat negatywna ocene Komisji Oceny Projektéw, z powodu niespetnienia jednego
z kryteriow formalnych i/lub szczegétowych kryteriow dostepu. Przekazano réwniez kopie kart oceny
z zachowaniem anonimowosci o0sOb oceniajgcych. Jednoczeénie, pouczono wnioskodawce
0 przystugujgcym prawie wniesienia protestu i warunkach jego wniesienia.

W odpowiedzi na powyzsze, w dniu 3 pazdziernika 2016 r. (wptyw dokumentu do DWUP
7 pazdziernika 2016 r.) Gmina Paszowice/Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, za posrednictwem
Dolnoslgskiego Urzedu Pracy, wniosta protest do Instytucji Zarzadzajgcej RPO WD 2014-2020,
podpisany przez Wéjta i Skarbnika Gminy.

Whiesiony protest zostat zweryfikowany pod wzgledem formalnym w oparciu o zatwierdzong w dniu
18 pazdziernika 2016 r. Liste sprawdzajgcg do protestu w zakresie weryfikacji wynikéw dokonanej
przez IP RPO WD oceny projektu w ramach RPO WD 2014-2020. W wyniku powyzszej weryfikacji
stwierdzono, iz nie spetnia on wymogoéw formalnych. W nastepstwie powyzszego zgodnie
z art. 54 wust 3 i 4 ustawy wdrozeniowej Instytucja Organizujgca Konkurs pismem
nr WOD/MCH/0817/2086/16 z dnia 18 pazdziernika 2016 r. wezwata wnioskodawce do uzupetnienia
protestu, w terminie 7 dni, liczgc od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia. Wezwanie dotyczyto koniecznosci uzupetnienia dokumentéw wymienionych w art.
54 ust 1 pkt 6 ustawy wdrozeniowej. W odpowiedzi na powyzsze przekazano petnomocnictwo
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej udzielonego Gminie oraz Woéjtowi i Skarbnikowi do
reprezentowania Wnioskodawcy podczas ubiegania sie o dotacje oraz do reprezentowania
Whnioskodawcy podczas sktadnia protestu.

Ponowna weryfikacja (lista datowana na 3 listopada 2016 r.) niewtasciwie uzupetnionego protestu
skutkowata faktem, iz zostata spetniona przestanka do pozostawienia go bez rozpatrzenia.

Pismem nr ZOW/MCH/0817/2360/16 z dnia 4 listopada 2016 r. DWUP poinformowat wnioskodawce,
ze zlozony protest nie podlega rozpatrzeniu oraz przedstawit uzasadnienie, iz pomimo wezwania
do uzupetnienia dokumentacji w zakresie umocowania skitadajgcych protest, nie przediozono
zaswiadczenia Komisji Wyborczej o wyborze Wéjta Gminy oraz uchwatly Rady Gminy powotujgcej
Skarbnika Gminy.

W przedmiotowym piSmie zgodnie z art. 61 ust 1 ustawy wdrozeniowej, pouczono réwniez
wnioskodawce o mozliwosci wniesienia skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Skarga nie zostata wniesiona.
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Rozdzielnos¢ funkcji w ramach DWUP

W celu zweryfikowania spetniania przez DWUP zasady rozdzielnosci funkcji przy wdrazaniu projektéw
konkursowych finansowanych z RPO WD 2014-2020 =zespét kontrolujgcy przeanalizowat
Regulamin Organizacyjny DWUP, w wersji obowigzujgcej w okresie przeprowadzania naboréw
konkursowych wylosowanych do kontroli oraz w trakcie realizacji projektéw wybranych do
dofinansowania w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowych konkursow.

Wymog zachowania rozdzielnosci realizacji obowigzkéw w poszczegdlnych instytucjach systemu
i zarzgdzania RPO w toku realizacji zadahn zwigzanych z: (1) wyborem i zatwierdzaniem operac;ji, (2)
realizacjg ptatnosci i (3) kontrolami zarzgdczymi zostat opisany w rozdziale 1.11 Wytycznych Komisji
Europejskiej dla panstw cztonkowskich dotyczgcych kontroli zarzgdczych (okres programowania 2014-
2020) i wynika z art. 72 lit. b) rozporzgdzenia ogdlnego.

W zwigzku z watpliwosciami co do interpretacji powyzszych przepiséw Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju pismem nr DZF.111.8641.1.2.2015.JF.1 NK: 79101/15 z dnia 24 marca 2015 r. przekazato
Instytucjom Posredniczacym uszczegotowione zalecenia w kwestii zapewnienia rozdzielnosci funkcji.

W przedmiotowym pismie doprecyzowano, iz odnosnie procesu wyboru wnioskéw do dofinansowania
i weryfikacji wnioskdw o pfatnos¢ konieczno$¢é zachowania rozdzielnosci funkcji powinna byc¢
zachowana na poziomie pracownika. W praktyce oznaczato to, ze osoba ktéra oceniata wnioski
o dofinansowanie nie moze weryfikowa¢ wnioskéw o ptatnosé tego projektu oraz przeprowadzaé
kontroli na miejscu w tym projekcie.

W przypadku rozdzielno$ci funkcji dotyczgcej poswiadczania wydatkédw oraz Kkontroli na miejscu
wskazano, iz rozdzielno$¢ zostanie zapewniona jedynie w sytuacji, gdy osobag odpowiedzialng za
zatwierdzanie wnioskéw o pfatno$¢ bedzie inna osoba, niz ta, ktéra zatwierdza wyniki kontroli oraz
zalecenia pokontrolne. Jednoczesnie, w odniesieniu do PO WER, rekomendacja Instytuciji
Zarzadzajgcej byta taka, aby osoba podpisujgca zalecenia pokontrolne nie zajmowata stanowiska
nizszego niz osoba odpowiedzialna za poswiadczanie wydatkow.

» Wybor i zatwierdzanie operacji oraz weryfikacja wnioskéw o ptatnosé¢ w przypadku
konkursu nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-008/15

W okresie przeprowadzenia naboru w ramach przedmiotowego konkursu obowigzywat Regulamin
Organizacyjny DWUP przyjety Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 121/V/15 z dnia
11 lutego 2015 r., a nastepnie zmieniany Uchwatami Zarzgdu: nr 451/V/15 z dnia 17 kwietnia 2015 r.,
nr 1469/V/15 z dnia 24 listopada 2015 r., nr 2215/V/16 z dnia 23 maja 2016 r., nr 2891/V/16 z dnia
25 pazdziernika 2016 r., nr 4300/V/17 z dnia 25 wrze$nia 2017 r.

Zgodnie z uregulowaniami powyzszych dokumentow oraz schematami organizacyjnymi stanowigcymi
integralne zatgczniki do powyzszych wersji Regulaminu, proces przeprowadzenia konkurséow
i zwigzany z tym wybdr projektow do dofinansowania oraz nadzér nad realizacjg projektow
i weryfikacjg wnioskéw o ptatnos¢ byt realizowany przez odrebne Wydziaty podlegajgce
Wicedyrektorowi DWUP (z poczatkowym symbolem DW zmienionym na DZ).

W ramach naboru analizie poddano projekt Powiatu Strzelinskiego nr RPDS.09.01.01-02-0030/16 -
Aktywnos$¢ szansg na zmiany. Projekt zostat zakonczony, ztozono wniosek sprawozdawczy oraz w
dniu 1 sierpnia 2018 r. przeprowadzono kontrole na zakonczenie realizacji projektu.

W okresie realizacji powyzszego projektu zapisy Regulaminu przewidywaty, iz kontrole realizacji
projektéw byty przypisane do zadan osobnego Wydziatu ds. kontroli projektéw, umiejscowionego
w pionie Wicedyrektora ds. Zarzadzania EFS, a nastepnie w pionie Dyrektora DWUP.
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Powyzsze rozwigzania organizacyjne umozliwiaty utrzymanie zasady rozdzielnosci funkcji, zgodnie
z zaleceniami przekazanym Instytucjom Posredniczgcym w pismie nr DZF.111.8641.1.2.2015.JF.1 NK:
79101/15, o ktérym mowa powyze;j.

» Wybor i zatwierdzanie operacji oraz weryfikacja wnioskow o platnos¢ w przypadku
konkursu nr RPDS.09.01.01-1P.02-02-307/18

W okresie przeprowadzenia naboru w ramach tego konkursu obowigzywata wersja Regulaminu
Organizacyjnego DWUP z dnia 9 pazdziernika 2017 r., zatwierdzonego Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa nr 4300/V/17 z dnia 25 wrzesnia 2017 r., zmienionego Uchwatg ZWD nr 326/V1/19
z dnia 31 stycznia 2019 r.

Zgodnie z uregulowaniami powyzszych dokumentéw oraz schematami organizacyjnymi stanowigcymi
integralne zatgczniki do ww. wersji Regulaminu proces - przeprowadzenia konkursow
i zwigzany z tym wybér projektéw do dofinansowania przeprowadzany byt w Wydziale Oceny
Whnioskéw Konkursowych. Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ byta realizowana w odrebnym Wydziale
Wigczenia Spotecznego. Oba wydziaty zostaly umiejscowione w pionie Wicedyrektora DWUP - DZ.
Natomiast kontrole realizacji projektdw umiejscowiono poczgtkowo w osobnym Wydziale Kontroli
Projektow, ktoéry podlegat bezposrednio pod dyrektora DWUP, a nastepnie w wyniku zmiany z dnia
31 stycznia 2018 r. wigczono go do pionu Wicedyrektora DWUP - DN.

ZaznaczyC nalezy, iz w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego konkursu wytoniono tylko jeden
podmiot, z ktérym podpisano umowe o dofinansowanie tj. Gmine Watbrzych. W momencie
sporzgdzania niniejszej informacji pokontrolnej projekt pn. MLODZI | GNIEWNI — program treningowo
— doradczy dla wychowankéw Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Watbrzychu oraz czionkéw ich
rodzin nie zostat zakonczony. W systemie SL2014 nie zarejestrowano koncowego wniosku
o ptatno$¢, ani kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

Jednoczesnie w trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, iz Regulamin Organizacyjny DWUP zostat
ponownie zmieniony Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 831/V1/19 z dnia 11 czerwca
2019 r. Zaktualizowany schemat organizacyjny zostat opublikowany na stronie internetowej DWUP
w trakcie trwania kontroli.

W wyniku wprowadzonych zmian Wydziat Kontroli Projektéw zostat umiejscowiony w pionie podlegtym
Wicedyrektorowi DWUP — DN. Tym samym zgodnie z aktualnym Regulaminem organizacyjnym
DWUP (przyjetym uchwatg nr 831/VI/19 ZWD z dnia 11 czerwca 2019 r.) Wydziat Kontroli Projektéw
zostat przeniesiony do pionu podlegtego Wicedyrektorowi DWUP (DZ), czyli obecnie znajduje sie
w tym samym pionie organizacyjnym co Wydziat Oceny Wnioskéw Konkursowych odpowiedzialny za
wybér projektow oraz Wydziaty Aktywizacji Zawodowej (ZZ) i Wigczenia Spotecznego (ZW),
odpowiedzialne za weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ w ramach projektéw konkursowych.

Tak zaprojektowana struktura organizacyjna, w ktorej procesy kontroli zarzgdczych (weryfikaciji
whioskéw o ptatnos¢) oraz przeprowadzenia kontroli na miejscu, umiejscowione sg w jednej komoérce
organizacyjnej generujg ryzyko niezachowania rozdzielnosci funkciji.

5.1.2. Nabory pozakonkursowe

Zastosowanie pozakonkursowego trybu wyboru projektéw moze mieé¢ miejsce tylko przy zaistnieniu
tgcznie dwéch okolicznosci, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowe;.
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Tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru projektow, ktérych wnioskodawcami, ze
wzgledu na charakter lub cel projektu, mogg by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okreslone przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu.

W trybie pozakonkursowym wybierane mogg by¢ wylgcznie projekty o strategicznym znaczeniu dla
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub obszaru objetego realizacjg ZIT, lub projekty
dotyczace realizacji zadan publicznych.

Tryb pozakonkursowy obejmuje nastepujgce etapy’:
e zgtoszenie projektu,
o identyfikacje projektu,
e wezwanie do zlozenia wniosku o dofinansowanie,
e ocene projektu oraz rozstrzygniecie w zakresie wyboru projektu do dofinansowania.

Whasciwa instytucja opracowuje tryb zgtaszania oraz przyjmowania zgtoszeh projektdow w trybie
pozakonkursowym, ktéry obejmuje w szczegdlnosci katalog podmiotéw uprawnionych do zgtaszania
projektow, instytucje, do ktorej nalezy zgtosi¢ projekt, forme zgtoszenia projektu, zakres informacji
o zgtaszanym projekcie oraz terminy czynnosci zwigzanych ze zgtaszaniem projektow?2.

DWUP realizuje projekty pozakonkursowe w ramach dwdéch priorytetéw inwestycyjnych?® (tzw. PI), t;.:

e Pl 8.i Zapewnianie dostepu do zatrudnienia realizowanego w ramach dziatan 8.1Projekty
powiatowych urzedow pracy i 8.2Wsparcie osob poszukujgcych pracy RPO WD;

o Pl 9.v Wspieranie gospodarki spotecznej realizowanego w ramach dziatania 9.4 Wspieranie
gospodarki spotecznej RPO WD.

Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez 1Z RPO WD w ramach trybu pozakonkursowego RPO WD
2014-2020 stanowi zatgcznik nr 5 do SzOOP. Zgodnie z tym dokumentem wnioskodawcami projektow
zgtoszonych do DWUP i realizowanych w trybie pozakonkursowym sg odpowiednio:

e dla dziatania 8.1 RPO WD — Powiatowe Urzedy Pracy z wojewddztwa dolnoslaskiego;
e dla dziatania 8.2 RPO WD — Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy, Wydziat EURES;
e dla dziatania 9.4 RPO WD — Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej*.

Procedury i tryb postepowania jednostki kontrolowanej dotyczgce projektéw pozakonkursowych
zostaly opisane w zestawie instrukcji wykonawczych (ZIW) Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w rozdziale 3 Procesy wyboru projektéw:

e w instrukcji nr 7 — |Instrukcja identyfikacji projektéw pozakonkursowych i projektéw
pozakonkursowych Powiatowych Urzedéw Pracy;

e w instrukcji nr 8 — Instrukcja wyboru projektéw pozakonkursowych (rejestracja, ocena,
informowanie o wynikach oceny, ustalanie warunkoéw przyjecia projektu do realizacji).

IP RPO WD jest odpowiedzialna za dokonanie identyfikacji projektow pozakonkursowych
w priorytetach inwestycyjnych realizowanych przez DWUP (w tym projektow Powiatowych Urzeddw

' Podrozdziat 7.1, pkt 6 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw.

2 Podrozdziat 7.2, pkt 1 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektow.

3 Tabela transpozycji Pl na dziatania / poddziatania w poszczegdlnych osiach priorytetowych RPO WD 2014-2020 stanowi
zatgcznik nr 1 do Szczegdétowego opisu osi priorytetowych RPO WD 2014-2020 z dnia 23 kwietnia 2018 r.

4 W statucie Dolnoslagskiego Osrodka Polityki Spotecznej stanowigcym zalgcznik do uchwaty nr XLV/1521/18 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 22 marca 2018 r. wskazano, ze jest on wojewodzkg samorzgdowg jednostkg
organizacyjng, nie posiadajgcg osobowosci prawnej, nadzorowang przez Zarzgd Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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Pracy, projektu Dolnoslgskiego Osrodka Polityki Spotecznej oraz projektu wlasnego DWUP).
W ramach identyfikacji Instytucja Posredniczgca dokonuje wstepnej weryfikacji projektu pod
wzgledem szans na uzyskanie dofinansowania.

Weryfikacja projektu dotyczy w szczegdlnosci:
e spefnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowe;j,
e mozliwosci realizacji w ramach kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow,

e zgodnosci projektu z celami szczegbtowymi lub rezultatami odpowiednich priorytetéw
programu operacyjnego,

e wykonalnosci, przez ktérg nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ zrealizowania przedsiewziecia
i osiggniecia jego celow.

Zidentyfikowanie projektu przez Instytucje Posredniczacg skutkuje:

e ostatecznym uznaniem projektu za projekt, do ktérego zastosowanie znajdzie tryb
pozakonkursowy,

e zobowigzaniem Instytucji Zarzadzajgcej do wpisania projektu w celach informacyjnych do
wykazu projektow zidentyfikowanych, stanowigcego zatgcznik do SZOOP RPO WD,

e zobowigzaniem potencjalnego Whnioskodawcy do przystgpienia do opracowania wniosku
o dofinansowanie i ztozenia go w okreslonym przez IP RPO WD terminie,

e uruchomieniem monitoringu i ewentualnego wsparcia przygotowania zidentyfikowanego
projektu ze Srodkéw programu operacyjnego.

W trybie pozakonkursowym wniosek o dofinansowanie projektu umieszczonego w zatgczniku
do SZOOP RPO WD jest sktadany na wezwanie IP RPO WD w wyznaczonym przez nig terminie,
zgodnym z okreslonym w SZOOP RPO WD. Wezwanie do ziozenia wniosku w trybie
pozakonkursowym zawiera elementy, o ktérych mowa w art. 48 ust. 4a. ustawy wdrozeniowej.

Whioski o dofinansowanie sktadane sg przez wnioskodawce w systemie teleinformatycznym i/lub
W wersji papierowe;j.

W przypadku nieztozenia wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego w wyznaczonym
przez IP RPO WD terminie, IP RPO WD okresla nowy ostateczny termin. Niezlozenie wniosku
o dofinansowanie projektu pozakonkursowego w drugim terminie skutkuje niezwtocznym
wykresleniem przez 1Z RPO WD danego projektu pozakonkursowego z wykazu projektow
zidentyfikowanych, ktéry stanowi zalgcznik do SZOOP RPO WD (decyzjg Zarzadu Wojewoddztwa
Dolnoslgskiego). Projekt nie podlega ocenie i jest odrzucany.

Negatywny wynik oceny na ktérymkolwiek z etapéw, zgodnie z zapisami SZOOP RPO WD stanowi
przestanke do wykreslenia przez ZWD danego projektu pozakonkursowego z wykazu projektow
zidentyfikowanych.

Ocena projektu opracowywanego i sktadanego do oceny w ramach jednej instytucji odbywa sie
z zachowaniem rozdzielnosci funkcjonalnej zadan. W ramach IP RPO WD, w odniesieniu do proceséw
zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania, rozdzielno$¢ funkcji® jest zapewniona na
poziomie pracownika, co oznacza, iz osoba ktéra przygotowywata wniosek o dofinansowanie nie
moze nastepnie dokonywac jego oceny, weryfikowa¢ wnioskéw o ptatnos¢ dotyczacych tego projektu
oraz przeprowadzaé kontroli na miejscu w tym projekcie, a osoba ktéra oceniata projekt nie moze

5 Patrz rozdziat Rozdzielnos¢ funkcji w ramach DWUP.
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nastepnie weryfikowa¢ wnioskéw o ptatnos¢ dotyczacych tego projektu oraz przeprowadzaé kontroli
na miejscu w tym projekcie.

IP RPO WD dopuszcza mozliwos¢ dokonania oceny formalnej i merytorycznej projektu
pozakonkursowego w tym samym dniu i wystania informacji do Wnioskodawcy o wyniku oceny
formalnej i merytorycznej w jednym pismie.

IP RPO WD moze przeprowadzi¢ kontrole zdolnosci Wnioskodawcow ubiegajacych sie
o dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego oraz Beneficjentéw realizujgcych
projekty wybrane do dofinansowania w takim trybie do prawidlowej i efektywnej realizacji projektow.
Kontrole te mogg mieé¢ charakter kontroli uprzednich, prowadzonych przed dniem otrzymania przez
Whnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania, ktére stuzg sprawdzeniu potencjatu
administracyjnego Wnioskodawcy do realizacji projektu.

Kontrolg objete zostaty dwa nabory pozakonkursowe wytypowane w drodze losowania:
e RPDS.08.01.00-1P.02-02-298/18;
e RPDS.09.04.00-1P.02-02-329/18.

» Nabér nr RPDS.08.01.00-1P.02-02-298/18 (tryb pozakonkursowy)

Nabér pozakonkursowy zostat przeprowadzony w dniach 13-20 kwietnia 2018 r. przez Dolnoslgski
Wojewddzki Urzgd Pracy w ramach dziatania 8.1 Projekty powiatowych urzedéw pracy, w OSi
priorytetowej 8 Rynek pracy RPO WD 2014-2020 i zostat zaadresowany do powiatowych urzedow
pracy na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego.

Projekty powiatowych urzedéw pracy przewidziane do realizacji w trybie pozakonkursowym zostaty
uwzglednione w zatgczniku 5 do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych RPO WD 2014-2020 z dnia
28 marca 2018 r.

Ogodlna pula srodkéw przeznaczona na dofinansowanie projektdw wyniosta 52 150 434 PLN, w tym
7 822 565 PLN wktad krajowego, natomiast maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania
projektu wynosit 85%.

Na stronie internetowej Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy® zostaly zamieszczone
szczegdtowe informacje na temat naboru oraz niezbedne zatgczniki, w tym m.in. wyciag z SZOOP,
kryteria wyboru projekidow, wzér wniosku o dofinansowanie, instrukcja wypetniania wniosku
o dofinansowanie, wzoér karty oceny formalno-merytorycznej, wzér umowy o dofinansowanie,
deklaracja poufnosci, oswiadczenie o bezstronnosci pracownika IP i eksperta.

Zgodnie z zamieszczonym na stronie internetowej DWUP dokumentem Informacja dotyczgca naboru
wnioskow w ramach RPO WDz dnia 26 marca 2018 r. (dalej: Informacja), wnioski o dofinansowanie
projektu pozakonkursowego PUP sktadane sg wylgcznie w formie dokumentu elektronicznego za
posrednictwem Systemu Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych Europejskiego Funduszu Spotecznego
(SOWA EFS) udostepnionego na stronie: https://generator-efs.dwup.pl oraz https://generator-
efs.dolnyslask.pl.

Nabor wnioskow PUP zostat przeprowadzony w oparciu o kryteria wyboru projektow w ramach RPO
WD 2014-2020,zatwierdzone Uchwatg Nr 2/15 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 6
maja 2015 r. z pdzniejszymi zmianami.

6 https://rpo-wupdolnoslaski.praca.gov.pl/-/6760206-nabor-nr-rpds-08-01-00-ip-02-02-298-18-projekty-pozakonkursowe-pup-
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Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Informacji kryteria wyboru projektéw dofinansowanych ze Srodkéw
EFS zostaly podzielone na:

1. Kryteria formalne - kryteria, ktérych spetnienie jest konieczne do przyznania
dofinansowania. Ocena spetnienia kryterium polega na przypisaniu wartosci fak, nie lub nie
dotyczy. Kryteria formalne sg weryfikowane podczas oceny formalnej projektu.

2. Kryteria merytoryczne — w przypadku trybu konkursowego kryteria oceniane sg niezaleznie
przez co najmniej dwoch cztonkéw Komisji Oceny Projektow w skali punktowej okreslonej dla
poszczegolnych kryteriow lub poprzez przypisanie wartosci tak, nie lub nie dotyczy.
W przypadku trybu pozakonkursowego ocena spetnienia kryteriow polega na przypisaniu
wartosci tak, nie lub nie dotyczy. Kryteria sg weryfikowane na etapie oceny merytoryczne;.
Sposoéb weryfikacji kryteriow moze zosta¢ doprecyzowany w dokumentacji regulujgcej zasady
naboru.

3. Kryteria horyzontalne — spetnienie kryteriow jest konieczne do przyznania dofinansowania.
Ocena spetnienia kryteriow polega na przypisaniu wartosci fak lub nie. Kryteria horyzontalne
dotyczg zgodnosci projektu z przepisami prawa oraz zasadami unijnymi. Kryteria sg
weryfikowane na etapie oceny merytoryczne;.

4. Kryteria dostepu — spelnienie kryteridw jest konieczne do przyznania dofinansowania.
Kryteria dostepu sg oceniane na etapie oceny merytorycznej lub oceny formalnej w zaleznosci
od decyzji instytucji oceniajgcej wnioski wyrazonej w zapisach Regulaminu Konkursu lub
wezwaniu do ztozenia wnioskéw dla trybu pozakonkursowego. Ocena spetnienia kryterium
polega na przypisaniu im wartosci tak, nie lub nie dotyczy.

Na rok 2018 dla dziatania 8.1 RPO WD przewidziano tzw. kryteria dostepu, ktére sg obowigzkowe dla
wszystkich wnioskodawcow i podlegajg weryfikacji podczas oceny formalnej wniosku. Projekty
niespetniajgce powyzszych kryteriow dostepu zostang skierowane do poprawy lub uzupetnienia
na etapie oceny formalno-merytorycznej. W ramach poprawy lub uzupetnienia wniosku wnioskodawca
ma prawo wprowadzi¢ zmiany w projekcie polegajgce jedynie na tym, ze projekt bedzie spetniat
wiekszg liczbe kryteriow lub bedzie je spetniat w wiekszym stopniu.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy wdrozeniowej w razie stwierdzenia brakéw w zakresie warunkéw
formalnych IP wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o dofinansowanie projektu w terminie
7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. W uzasadnionych przypadkach
(np. okolicznosci niezalezne od wnioskodawcy) istnieje mozliwosé jednokrotnego wydtuzenia
wskazanego terminu na uzupetnienie/poprawe wniosku, jednak termin ten f{gcznie nie moze
przekroczy¢ 21 dni (z uwagi na przekazywanie wezwania drogg elektroniczng — terminy okreslone w
wezwaniu liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu wystania wezwania).

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy wdrozeniowej w razie stwierdzenia oczywistej omytki we wniosku
o dofinansowanie projektu IP poprawia te omytke z urzedu, informujgc o tym wnioskodawce, albo
wzywa wnioskodawce do poprawienia oczywistej omytki w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia. W uzasadnionych przypadkach (np. okolicznosci niezalezne od
wnioskodawcy) istnieje  mozliwos¢ jednokrotnego wydluzenia wskazanego terminu na
uzupetnienie/poprawe wniosku, jednak termin ten tgcznie nie moze przekroczy¢ 21 dni.

Whniosek o dofinansowanie projektu pozakonkursowego powinien zosta¢ przygotowany zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 oraz instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie zgodnie
z zalgcznikiem nr 6 do Informacji.

Whiosek o dofinansowanie projektu pozakonkursowego sktadany jest w odpowiedzi na ogtoszenie
0 naborze wnioskéw, zamieszczone na stronie internetowej www.rpo.wupdolnoslaski.praca.gov.pl
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oraz wezwanie do ztozenia wniosku o dofinansowanie w rozumieniu art. 48 ust. 1 ustawy, przestane
przez DWUP do potencjalnych wnioskodawcéw w formie pisemne;.

Nabor wnioskéw nr RPDS.08.01.00-1P.02-02-298/18 za posrednictwem systemu SOWA EFS RPDS
rozpoczat sie 13 kwietnia 2018 r. o godz. 00:01 i zakonczyt 20 kwietnia 2018 r. o godz. 15.30.

Za date wptywu wniosku o dofinansowanie uznano date zlozenia wersji elektronicznej wniosku
w systemie obstugi wnioskéw aplikacyjnych SOWA EFS RPDS (decyduje data zegara systemowego
SOWA EFS RPDS). Nie byta wymagana wersja papierowa wniosku o dofinansowanie.

Wezwanie do korekty lub uzupetnienia odbywato sie poprzez wystanie przez IP pisma do
wnioskodawcy. Komunikacja miedzy wnioskodawca, a |IP w zakresie wezwania do korekty lub
uzupetnienia wniosku prowadzona byta elektronicznie poprzez modut korespondencji w systemie
SOWA EFS. W przypadku wezwarn/pism przekazanych poprzez system informatyczny terminy liczyty
sie od dnia nastepujgcego po dniu wystania ww. dokumentu.

Whnioskodawca zobowigzany byt ztozyé skorygowany lub uzupetniony wniosek o dofinansowanie
w formie, w ktorej zlozona zostata pierwotna wersja tego wniosku o dofinansowanie, tj. poprzez
system SOWA EFS.

W przypadku nieztozenia wniosku o dofinansowanie w wyznaczonym terminie IP ponownie wzywa
w formie pisemnej potencjalnego wnioskodawce do ztozenia wniosku o dofinansowanie, wyznaczajgc
ostateczny termin. W przypadku bezskutecznego uptywu ostatecznego terminu IP dokonuje
aktualizacji wykazu projektéw pozakonkursowych.

Procedura oceny wniosku o dofinansowanie obejmuje ocene formalno-merytoryczng, ktorej
dokonuje pracownik IP albo ekspert.

Celem oceny formalno-merytorycznej jest sprawdzenie, czy dany wniosek spetnia ogdlne kryteria
formalne, kryteria dostepu, ogdlne kryteria horyzontalne oraz ogéline kryteria merytoryczne.

Ocena odbywa sie przy pomocy karty oceny formalno-merytorycznej (zatgcznik nr 7 do Informacji).
Ocena formalno-merytoryczna dokonywana jest w terminie nie pdzniejszym niz 44 dni od dnia
ztozenia wniosku o dofinansowanie.

W ramach naboru nr RPDS.08.01.00-IP.02-02-298/18 wylosowano do kontroli wniosek
o dofinansowanie projektu nr RPDS.08.01.00-02-0008/18pn. Aktywizacja zawodowa 0s6b
bezrobotnych powyzej 30. roku zycia znajdujgcych sie w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
w powiecie ktodzkim (IV), realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku.

» Nabér nr RPDS.09.04.00-1P.02-02-329/18 (tryb pozakonkursowy)

Nabér pozakonkursowy zostat przeprowadzony w dniach od 29 listopada do 7 grudnia 2018 r. przez
Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy w ramach dziatania 9.4 Wspieranie gospodarki spotecznej, w osi
priorytetowej 9 Wigczenie spoteczne RPO WD 2014-2020 i zostat zaadresowany do Dolnoslaskiego
Osrodka Polityki Spotecznej — samorzgdowej jednostki organizacyjnej nadzorowanej przez Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Zgodnie z ,lInstrukcjg uzytkownika SL2014 Nabory”, w SL2014 jako date rozpoczecia naboru
wskazano 28 listopada 2018 r. W instrukcji tej wskazano, ze w przypadku naboréw realizowanych
w ramach trybu pozakonkursowego date rozpoczecia naboru nalezy uzupetni¢ datg wezwania do
ztozenia wniosku o dofinansowanie (pismo DWUP z dnia 28 listopada 2018 r., znak
ZZ/AN/0833/430/18).
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Projekty finansowane w ramach dziatania 9.4 przewidziane do realizacji w trybie pozakonkursowym
zostaty uwzglednione w zatgczniku 5 do Szczegdétowego opisu osi priorytetowych RPO WD 2014-2020
z dnia31 pazdziernika 2018 r.

Szacunkowa wartos¢ projektu w ramach dziatania 9.4 wyniosta 2 750 000 PLN, w tym dofinansowanie
ze srodkéw UE — 2 337 500 PLN, a wktad wtasny ze srodkéw budzetu wojewddztwa — 412 500 PLN.

Na stronie internetowej Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy’ zostaty zamieszczone
informacje na temat naboru oraz niezbedne zatgczniki, w tym m.in. wzér wniosku o dofinansowanie,
wzér decyzji o przyznaniu dofinansowania, kryteria wyboru projektéw, opis systemu wyboru projektu,
wzory o$wiadczen dla beneficjenta. Wzo6r wniosku oraz umowy o dofinansowanie stanowity zatgcznik
do wezwania do ztozenia projektu.

Zgodnie z zamieszczong na stronie internetowej DWUP informacjg wnioski sktadane byly wytgcznie
w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem systemu SOWA EFS udostepnionego na
stronie: https://generator-efs.dwup.ploraz https://generator-efs.dolnyslask.pl.

Nabor wnioskéw nr RPDS.09.04.00-IP.02-02-329/18 za posrednictwem systemu SOWA EFS
rozpoczat sie 29 listopada 2018 r. o godz. 00:01 i zakohczyt 7 grudnia 2018 r. o godz. 15:30.

Za date wplywu wniosku o dofinansowanie do IP RPO WD uznano date zlozenia wersji elektronicznej
wniosku w systemie obstugi wnioskéw aplikacyjnych SOWA EFS RPDS (decydowata data zegara
systemowego SOWA EFS RPDS).

IP RPO WD nie wymagata ztozenia wersji papierowej wniosku o dofinansowanie.

W razie ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu po terminie wskazanym w ogtoszeniu o konkursie
wniosek pozostawiany byt bez rozpatrzenia.

Do czasu rozstrzygniecia naboru komunikacja miedzy Wnioskodawcg a IP RPO WD, w tym wzywanie
Whnioskodawcy do uzupetniania lub poprawiania projektu w trakcie jego oceny w czesci dotyczgcej
spetniania przez projekt kryteribw wyboru projektéw prowadzona bytg elektronicznie poprzez modut
korespondencji w systemie SOWA EFS RPDS.

Nabdér w ramach dziatania 9.4 przeprowadzony zostat w oparciu o kryteria wyboru projektéw w ramach
RPO WD 2014-2020, zatwierdzone Uchwatg Nr 81/18 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020
z dnia 17 maja 2018 r.

Kryteria wyboru dla projektéw pozakonkursowych w ramach dziatania 9.4 zostaty podzielone na
4 grupy: kryteria dostepu, kryteria formalne, kryteria merytoryczne oraz kryteria horyzontalne.

Ocena formalno-merytoryczna projektu obejmuje sprawdzenie, czy dany wniosek spetnia kryteria
formalne, kryteria dostepu, kryteria horyzontalne oraz kryteria merytoryczne.

Ocena formalno-merytoryczna jest dokonywana w terminie nie pdzniejszym niz 44 dni od dnia
ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Za termin zakonczenia oceny formalno-merytorycznej uznaje sie termin podpisania karty oceny
formalno-merytorycznej, wypetnionej przez pracownika i podpisanej przez przetozonego.

W zaleznosci od decyzji IP RPO WD oceny formalno-merytorycznej dokonuje jedna osoba: pracownik
instytucji, w ktérej ztozony zostat wniosek o dofinansowanie albo ekspert.

"hitps://rpo-wupdolnoslaski.praca.gov.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-

programie/?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p p_state=maximized&p p mode=view& 101_urlTitle=8313348-nabor-nr-rpds-09-
04-00-ip-02-02-329-18-dops-

& 101 _struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview content& 101 type=content& 101 assetEntryld=8313352
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Ocena formalno-merytoryczna jest dokonywana przy pomocy karty oceny formalno-merytoryczne;j.
Przed dokonaniem oceny formalno-merytorycznej projektu pracownik instytucji, w ktérej ztozony zostat
wniosek o dofinansowanie albo ekspert sktada deklaracje poufnosci oraz o$wiadczenie
0 bezstronnosci.

W terminie nie pdzniejszym niz 5 dni od zakonczenia oceny formalno-merytorycznej projektu
spetniajgcego wszystkie: kryteria formalne, kryteria dostepu, kryteria horyzontalne oraz kryteria
merytoryczne instytucja, w ktérej ztozony zostat wniosek o dofinansowanie tego projektu, rejestruje
wniosek w SL 2014 i przekazuje wnioskodawcy pisemng informacje o wybraniu jego projektu do
dofinansowania.

W ramach niniejszego naboru kontrolg objety zostat wniosek o dofinansowanie projektu
nr RPDS.09.04.00-02-0001/18 pn. Dolno$lgska Ekonomia Spoteczna, realizowany przez Dolnoslaski
Osrodek Polityki Spotecznej.

Whioski o dofinansowanie — tryb pozakonkursowy

Kontrolg zostaty objete dwa wnioski o dofinansowanie ztozone w trybach pozakonkursowych
i wybrane po jednym dla kazdego naboru opisanego powyzej w drodze losowania {j.:
nr RPDS.08.01.00-02-0008/18 oraz nr RPDS.09.04.00-02-0001/18.

> Whniosek o dofinansowanie nr RPDS.08.01.00-02-0008/18

Tytut projektu: Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych powyzej30 roku ZzZycia znajdujgcych sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w powiecie kfodzkim (V)

Beneficjent: Powiat Ktodzki / Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku
Nabér: RPDS.08.01.00-IP.02-02-298/18

Wezwanie do zlozenia fiszek projektowych przez powiatowe urzedy pracy w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia procesu identyfikacji projektéw pozakonkursowych w ramach dziatania 8.1 RPO WD
zostalo przestane przez DWUP do dyrektoréw PUP pismem z dnia 15 lutego 2018 r., znak
ZZ/ES/0816/519/18.

W pismie wskazano, ze fiszke projektowg nalezy przestaé w terminie do 1 marca 2018 r. do DWUP we
Wroctawiu w formie papierowej oraz elektronicznej na wskazany adres mailowy.

Wypetniona fiszka projektowa zostata przekazana przez Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku pismem
z dnia 23 lutego 2018 r., znak C/W.4231.04.2018.RK. Pismo PUP z fiszkg wptyneto do siedziby
DWUP w dniu 28 lutego 2018 r.

Zgodnie z procedurg ZIW nr DWUP/ZIW-7(5)/3/2015 ztozona fiszka projektowa zostaje niezwtocznie
poddana weryfikacji przy uzyciu zatgcznika nr DWUP/ZIW-7(5)-1[2]/3/2015 Lista sprawdzajgca do
weryfikacji informacji na temat projektu pozakonkursowego/ fiszki projektow pozakonkursowych
powiatowych urzedoéw pracy.

Lista sprawdzajgca fiszki projektowej zostata sporzgdzona przez pracownika i zatwierdzona przez
zastepce kierownika Wydziatu Aktywizacji Zawodowej w dniu 6 marca 2018 r. W wyniku weryfikaciji
stwierdzono, ze fiszka moze zosta¢ zatwierdzona w istniejgcej formie. DWUP pismem z dnia 6 marca
2018 r., znak ZZ/ES/0816/695/18, poinformowat wnioskodawce o pozytywnym wyniku weryfikaciji fiszki
projektowe;j.
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Pismem z dnia 7 marca 2018 r., znak ZZ/ES/0750/716/18, DWUP przekazat do 1Z RPO WD zbiorczg
fiszke dotyczacg projektow powiatowych urzedéw pracy, sporzgdzong na podstawie 26 fiszek
zgtoszonych przez wszystkie PUP z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego z prosbg o aktualizacje
zatgcznika 5 Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez 1Z RPO WD w ramach trybu
pozakonkursowego RPO WD 2014-2020 do Szczegdtowego Opis Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

W dniu 13 marca 2018 r., uchwalg nr 5006/V/18, Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjat
zaktualizowany zatgcznik nr 5 do SZOOP. Zmiana zatgcznika nr 5 dotyczyta m.in. dodania projektu
pozakonkursowego w ramach dziatania 8.1.

Pismem z dnia 26 marca 2018 r., znak ZZ/ES/0816/852/18, DWUP przestat do powiatowych urzedéw
pracy w wojewddztwie dolnoslgskim wezwanie do sktadnia wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach dziatania 8.1 w terminie od 13 do 20 kwietnia 2018 r.

Whiosek o dofinansowanie projektu Powiatowego Urzedu Pracy w Kitodzku wptyngt do DWUP w dniu
20 kwietnia 2018 r. za posrednictwem systemu SOWA EFS i zostat poddany ocenie formalno-
merytorycznej przy uzyciu karty oceny zawierajgcej kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy.
Osoby przeprowadzajgce ocene podpisaty oswiadczenie o bezstronnosci i deklaracje poufnosci.

Karta oceny zostata podpisana przez pracownika i zatwierdzona przez kierownika Wydziatu
Aktywizacji Zawodowej w dniu 4 maja 2018 r. W wyniku oceny stwierdzono, ze wniosek nie spetnia
kryterium merytorycznego nr 2 (kryterium osiggniecia skwantyfikowanych rezultatéw) i w zwigzku
z tym zostat skierowany do poprawy.

Pismem z dnia 4 maja 2018 r., znak ZZ/DF/0816/1265/18, DWUP poinformowat wnioskodawce —
Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku, ze wniosek nie spetnit kryterium merytorycznego nr 2 i wezwat do
ztozenia skorygowanego wniosku o dofinansowanie w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
tego pisma.

Skorygowany wniosek o dofinansowanie projektu Powiatowego Urzedu Pracy w Kitodzku wptynat do
DWUP w dniu 7 maja 2018 r. za posrednictwem systemu SOWA EFS i zostat ponownie poddany
ocenie formalno-merytoryczne;.

Karta oceny zostata podpisana przez pracownika i zatwierdzona przez kierownika Wydziatu
Aktywizacji Zawodowej w dniu 9 maja 2018 r. W wyniku oceny stwierdzono, ze wniosek spetnia
wszystkie kryteria formalne, dostepu, horyzontalne i merytoryczne i moze zostaé przyjety do realizacji.

Pismem z dnia 9 maja 2018 r., znak ZZ/DF/0816/1265/18, DWUP poinformowat wnioskodawce —
Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku, ze skorygowany wniosek o dofinansowanie projektu zostat
oceniony pozytywnie w ramach oceny formalno-merytorycznej i zostat zarejestrowany w SL2014 pod
numeremRPDS.08.01.00-02-0008/18. Umowa o dofinansowanie projektu zostata zawarta w dniu 18
maja 2018 r.

Lista projektéw wybranych do dofinansowania w ramach dziatania 8.1 RPO WD w 2018 r. jak réwniez
zestawienie zawartych uméw zostaty opublikowane na stronie internetowej DWUP.

» Wnhniosek o dofinansowanie nr RPDS.09.04.00-02-0001/18
Tytut projektu: Dolnoslgska Ekonomia Spoteczna
Beneficjent: Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej
Nabér: RPDS.09.04.00-1P.02-02-329/18
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Wezwanie do ziozenia informacji na temat projektu w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia
procesu identyfikacji projektéw pozakonkursowych w ramach dziatania 9.4RPO WD, zostato przestane
przez DWUP do dyrektora Dolnoslgskiego Osrodka Polityki Spotecznej (dalej: DOPS)pismem z dnia
17pazdziernika 2018 r., znak ZW/AN/0833/325/18.

W pismie wskazano, ze informacja ta powinna zosta¢ przekazana na formularzu zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 5 do SZOOP w terminie do dnia 24 pazdziernika 2018 r. w formie
papierowej do DWUP we Wroctawiu oraz elektronicznej na wskazany adres mailowy.

Informacja na temat projektu zostata przekazana przez DOPS pismem z dnia 22 pazdziernika 2018 r.,
znak DOPS/DFU/MM/064-77/18. Pismo DOPS z fiszkg projektowa wptyneto do siedziby DWUP
w dniu 22 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z procedurg ZIW nr DWUP/ZIW-7(6)/3/2015 ztozona fiszka projektowa zostata niezwtocznie
poddana weryfikacji przy uzyciu zatgcznika nr DWUP/ZIW-7(5)-1[2]/3/2015 Lista sprawdzajgca do
weryfikacji informacji na temat projektu pozakonkursowego/ fiszki projektéw pozakonkursowych
powiatowych urzedéw pracy.

Lista sprawdzajgca fiszki projektowej zostata sporzgdzona przez pracownika i zatwierdzona przez
zastepce kierownika Wydziatu Wigczenia Spotecznego w dniu 23 pazdziernika 2018 r. W wyniku
weryfikacji stwierdzono, ze fiszka moze zosta¢ zatwierdzona w istniejgcej formie. DWUP pismem
z dnia 23 pazdziernika 2018 r.,, znak ZZ/AN/0833/329/18, poinformowat wnioskodawce
o przeprowadzonym procesie identyfikacji projektu pozakonkursowego.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2018 r., znak ZW/AN/0833/330/18, DWUP przekazat do 1Z RPO WD
informacje o przeprowadzeniu procesu identyfikacji projektow pozakonkursowych z prosbg o
zamieszczenie projektu DOPS w zatgczniku nr 5 Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez I1Z RPO
WD w ramach trybu pozakonkursowego RPO WD 2014-2020 do Szczegotowego Opis Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020.

W dniu 31 pazdziernika 2018 r. uchwatg nr 6136/V/18 Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjat
zaktualizowany zatgcznik nr 5 do SZOOP, w ktérym w ramach dziatania 9.4 zostat uwzgledniony
projekt DOPS.

Pismem z dnia 28 listopada 2018 r., znak ZZ/AN/0833/430/18, DWUP przestat do DOPS wezwanie do
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu w ramach dziatania 9.4 w terminie od 29 listopada do
7 grudnia 2018 r.

Whniosek o dofinansowanie projektu DolnoS$lgskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu
wptynat do DWUP w dniu 7 grudnia 2018 r. za posrednictwem systemu SOWA EFS i zostat poddany
ocenie formalno-merytorycznej przy uzyciu karty oceny zawierajgcej kryteria zatwierdzone przez
Komitet Monitorujgcy. Osoby przeprowadzajgce ocene podpisaly oswiadczenie o bezstronnosci
i deklaracje poufnosci.

Karta oceny zostata podpisana przez pracownika i zatwierdzona przez kierownika Wydziatu Wigczenia
Spotecznego w dniu 10grudnia 2018 r. W wyniku oceny stwierdzono, ze wniosek spetnia wszystkie
kryteria formalne, dostepu, horyzontalne i merytoryczne i moze zostaé przyjety do realizacji.

Pismem z dnia 10 grudnia 2018 r., znak ZW/AN/0833/490/18, DWUP poinformowat wnioskodawce —
Dolnoslgski O$rodek Polityki Spotecznej, ze wniosek o dofinansowanie projektu przeszedt pozytywnie
ocene formalno-merytoryczng i zostat zatwierdzony do dofinansowania.

Uchwatg nr 152/VI1/18 Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 18 grudnia 2018 r. podjgt decyzje
0 przyznaniu dofinansowania dla Dolnoslgskiego Osrodka Polityki Spotecznej jako beneficjenta
dziatania 9.4 w zakresie realizacji projektu ,Dolnoslgska Ekonomia Spoteczna”.
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Informacja o wyborze projektu oraz przyznaniu decyzji o dofinansowaniu zostata opublikowana na
stronie internetowej DWUP.

Rozdzielnos¢ funkcji w ramach DWUP

Koniecznos¢ rozdzielenia obowigzkéw w ramach instytucji w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z: (1) wyborem i zatwierdzaniem operacji, (2) realizacjg ptatnosci i (3) kontrolami zarzgdczymi zostata
opisana w rozdziale 1.11 Wytycznych Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich dotyczacych
kontroli zarzadczych (okres programowania 2014-2020) i wynika z art. 72 lit. b) rozporzgdzenia
ogolnego.

W celu zweryfikowania spetniania przez DWUP zasady rozdzielnosci funkcji przy wdrazaniu projektéw
pozakonkursowych finansowanych z RPO WD 2014-2020 zespot kontrolujgcy przeanalizowat
w szczegolnosci Regulamin organizacyjny DWUP oraz procedury wewnetrzne jednostki.

> Wybér i zatwierdzanie operacji oraz weryfikacja wnioskow o ptatnos¢

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym DWUP (przyjetym uchwatg nr 4300/VI/17 ZWD z dnia 25
wrzesnia 2017 r.) obowigzujagcym w czasie przeprowadzenia naboréw objetych kontrolg za zadania
zwigzane z wdrazaniem projektéw pozakonkursowych odpowiedzialne sg dwa wydziaty:

o Wydziatl Aktywizacji Zawodowej (ZZ);
o Wydzial Wigczenia Spotecznego (ZW).

Zgodnie ze schematem organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do Regulaminu organizacyjnego
ww. wydziaty sg nadzorowane przez Wicedyrektora (DZ).

Do zakresu zadan tych wydziatéw nalezy m.in.

e dokonywanie oceny formalno-merytorycznej wnioskow o dofinansowanie projektow
pozakonkursowych oraz

o weryfikacja formalno-rachunkowa i merytoryczna wnioskow o ptatnosc.

Wydziaty ZZ oraz ZW znajdujg sie w jednym pionie organizacyjnym réwniez w aktualnej wers;ji
Regulaminu organizacyjnego DWUP (przyjetego uchwatg nr 831/VI/19 ZWD z dnia 11 czerwca
2019r.).

Tak zaprojektowana struktura organizacyjna, w ktérej procesy wyboru operacji i kontroli zarzagdczych
(weryfikacji wnioskéw o pfatno$¢) umiejscowione sg w jednej komdrce organizacyjnej, generuje
potencjalne ryzyko niezachowania zasady rozdzielnosci funkcji.

W celu doprecyzowania tej kwestii zespdt kontrolujgcy w toku czynnosci sprawdzajgcych w dniu
12 czerwca 2020 r. zwrécit sie do jednostki kontrolowanej z prosbg o udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania:

1) W jaki sposob zostata zachowana ww. zasada rozdzielnosci funkcji w ramach
Wydziatéw ZZ oraz ZW?

Odpowiedz DWUP (z dnia 19 czerwca 2020 r.):

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wyrazonym w pismie
nr DZF.111.8641.1.2.2015.JF.1 NK: 79101/15 z 24.03.2015 r., zasada rozdzielnosci funkcji
w odniesieniu do procesow zwigzanych z wyborem wnioskéw do dofinansowania i weryfikacji
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2)

wydatkéw zapewniana jest na poziomie pracownika, co oznacza, ze osoba ktéra oceniata
projekt nie moze nastepnie weryfikowac wnioskéw o pfatnos$c dotyczgcych tego projektu.

W celu zabezpieczenia realizacji tej zasady struktura organizacyjna komdrek organizacyjnych
DWUP wdrazajgcych RPO WD 2014-2020 zostata odpowiednio dostosowana oraz rozdzielono
obowigzki pracownikéw do wymogow rozdzielnosci funkcji (Opis Funkcji i Procedur Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 wersja 7.0 z 11.03.2020 r. -
OFiP).

W konsekwencji tego projekt jest weryfikowany na réznych etapach jego realizacji przy
zachowaniu odpowiedniego rozdziatu obowigzkéw pracownikow IP RPO WD -DWUP,
ti. pracownik weryfikujgcy wniosek o dofinansowanie — na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie, pracownik (inny niz na etapie powyzej) weryfikujgcy wniosek o ptatno$¢ — na
etapie oceny wniosku o ptatno$¢ oraz pracownik (inny niz na etapach powyzej) realizujgcy
kontrole — na etapie kontroli. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w zapisach poszczegdlnych
instrukcji wykonawczych wchodzgcych w sktad Zestawu Instrukcji Wykonawczych dla IP RPO
WD-DWUP wersja 13 (ZIW dla IP RPO WD-DWUP), ktére szczegotowo zostaly
przedstawione w punkcie 2.

A zatem dokonano wyraznego rozdziatu kompetencji i odpowiedzialno$ci na poszczegdlnych
szczeblach struktury organizacyjnej i stanowiskach pracy, co znalazfo takze odzwierciedlenie
w zakresach czynno$ci, uprawnieni i odpowiedzialnosci oraz opisach stanowisk pracy pracownikéw
komobrek organizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie RPO WD 2014-2020. W przypadku
projektéw pozakonkursowych, weryfikacja wniosku o dofinansowanie, jak rowniez weryfikacja
wniosku o ptatno$¢ odbywa sie w ramach jednego wydziatu. Niemniej jednak jest ona
prowadzona zgodnie z odrebnymi procedurami przez odrebne stanowiska pracy (mamy
stanowisko pracy ds. Oceny Whioskéw Pozakonkursowych oraz stanowisko pracy ds. Obstugi
Projektow).

Podsumowujgc, rozdzielnos¢ funkcji w zakresie dokonywanej przez ZZ i ZW oceny formalno-
merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie projektow pozakonkursowych oraz weryfikacji
formalno-rachunkowej i merytorycznej wnioskéw o pfatno$¢ jest zapewniona na poziomie
okre$lonym przez ministerstwo ds. rozwoju regionalnego izostata uwzgledniona
m.in. w Regulaminie Organizacyjnym DWUP i OFiP, w zapisach ZIW dla IP RPO WD — DWUP,
w zakresach czynnoSci, uprawnien iodpowiedzialnosci oraz opisach stanowisk pracy
pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie RPO WD 2014-2020. Wymienione dokumenty sg
aktualizowane na biezgco w zaleznoSci od potrzeb i zmian w strukturze DWUP.

Czy pracownicy Wydzialdw ZZ oraz ZW biorgcy udziat w ocenie wnioskow
o dofinansowanie sg wylgczeni z procesu oceny wnioskéw o ptatnosé w ramach tych
samych projektéow oraz zatwierdzania list sprawdzajacych do wnioskéw o platnosé
(dotyczy zaréwno pracownikéw, oséb nadzorujacych prace wydziatu: kierownikéw i ich
zastepcow oraz dyrekcji DWUP)?

Odpowiedz DWUP:

W przypadku projektéw pozakonkursowych rozdzielno$¢ funkcji w zakresie dokonywanej przez ZZ i
ZW oceny formalno-merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie projektéw oraz weryfikacji
formalno-rachunkowej i merytorycznej wnioskéw o pfatno$c¢ jest zapewniona na poziomie
pracownika, co oznacza, ze osoba ktora weryfikuje i zatwierdza wniosek o pfatnos$é¢, nie moze
ocenia¢ ww. projektu. Zostato to wyraznie wskazane w Regule 22 zawartej w ,Instrukcji
weryfikacji wniosku o ptatno$¢ oraz monitorowania postepu rzeczowego projektow
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konkursowych, pozakonkursowych, IP” (symbol dokumentu RPO WD DWUP/ZIW-2(12)/5/2015)
wchodzgcej w sktad ZIW dla IP RPO WD-DWUP. Zgodnie z pismem Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju przywofanym na wstepie, zasada ta dotyczy zarébwno wnioskow
0 pfatnos¢ skiadanych przez Beneficjentéw, jak rowniez wnioskow skiadanych przez DWUP
(w przypadku petnienia przez niego roli Beneficjenta). W Regule 23 tej instrukcji, wskazano
na konieczno$¢ zapewnienia rozdzielno$¢ funkcji pomiedzy zadaniami wynikajgcymi z roli
Beneficjenta, a zadaniami zwigzanymi z weryfikacjg i zatwierdzaniem wniosku o ptatnosc.

W regule 14 ,Instrukcji wyboru projektéw pozakonkursowych (rejestracja, ocena, informowanie
o0 wynikach oceny, ustalanie warunkéw przyjecia projektu do realizacji)” (symbol dokumentu
DWUP/ZIW-8(9)/3/2015), doprecyzowano, ze w przypadku projektu opracowywanego
i sktadanego do oceny w ramach jednej instytucji rozdzielnos¢ funkcjonalna zadan odnosi sie
réwniez do o0so6b dokonujgcych oceny tego projektu. A zatem, w przypadku wniosku
o dofinansowanie DWUP (petnigcego role Beneficjenta) rozdzielno$¢ funkcji zapewniona na
poziomie pracownika oznacza, ze zarObwno osoba, ktéra przygoftowywata wniosek
o dofinansowanie nie moze nastepnie dokonywac jego oceny, czy tez weryfikowa¢ wnioskéw
o pfatno$¢, jak réwniez osoba ktéra oceniata projekt nie moze nastepnie weryfikowac
wnioskow o pfatnosc.

Na kazdym z etapdw zwigzanych z weryfikacjg dokumentacji Whnioskodawcy/ Beneficjenta
pracownicy zobowigzani sg do wypetniania deklaracji bezstronnosci i poufnosci. Wszyscy
pracownicy obowigzani sg do informowania bezpos$redniego przetozonego o okoliczno$ciach
moggcych mie¢ wplyw na bezstronne wykonywanie przez nich obowigzkéw stuzbowych. Na
kazdym z etapow zwigzanych z weryfikacjg dokumentacji wprowadzono pisemne procedury
wchodzgce w skfad ZIW dla IP RPO WD-DWUP, a w uzasadnionych przypadkach, czynnosci
prowadzone sg za pomoca list sprawdzajgcych, stanowigcych zatgczniki do instrukcji wykonawczych.
Wszelkie czynno$ci dotyczgce rozliczania projektow prowadzone sg zgodnie z przyjetg
w DWUP zasadg ,,dwdch par oczu”.

A zatem, zgodnie z ,Instrukcjg weryfikacji wniosku o pfatno$¢ oraz monitorowania postepu
rzeczowego projektéw konkursowych, pozakonkursowych, IP”, Lista kontrolna do weryfikacji
wniosku Beneficjenta o pfatno$¢ jest podpisywana przez pracownika, jak i Zastepce
Kierownika ZZ/ZW (stanowigcego ,drugg pare oczu”) dokonujgcych weryfikacji wniosku
0 pfatno$¢ projektu pozakonkursowego, a ostatecznie zatwierdzana przez Kierownika ZZ/ZW.

Pracownik i Zastepca Kierownika ZZ/ZW przed przystapieniem do weryfikacji wniosku
0 pfatnos¢ podpisujg Deklaracje bezstronnosci stanowigcq integralng czesc¢ Listy kontrolnej
do weryfikacji wniosku Beneficienta o pfatno$¢. W deklaracji tej muszg sie oswiadczy¢
m.in. w zakresie tego, ze nie oceniali wniosku o dofinansowanie projektu w ramach ktérego
ztozony zostat przedmiotowy wniosek o ptatnos¢. Niepodpisanie deklaracji bezstronnosci,
w skiad ktérej wchodzi powyzsze oswiadczenie uniemozliwia im dokonanie weryfikacji
wniosku Beneficjenta o ptatnosc.

W odniesieniu do Kierownika ZZ/ZW (dokonujgcego zatwierdzenia Listy kontrolnej
do weryfikacji wniosku Beneficjenta o ptatnos$c) nie ma obowigzku sktadania odrebnego o$wiadczenia
o tym, ze nie oceniat on wniosku o dofinansowanie projektu, poniewaz nie dokonuje on oceny
wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego. Zgodnie z ,Instrukcjg wyboru
projektéw pozakonkursowych (rejestracja, ocena, informowanie o wynikach oceny, ustalanie
warunkéw przyjecia projektu do realizacji)”, ocene wniosku o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego dokonuje pracownik ZZ/ZW na stanowisku ds. Oceny Whnioskéw
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3)

4)

Pozakonkursowych. Do obowigzkéw Kierownika ZZ/ZW nalezy nadzor nad prawidiowg
realizacjg zadan merytorycznych podlegtej komorki.

A zatem zasada rozdzielnoSci funkcji w przypadku procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie
projektéw pozakonkursowych i oceny wnioskéw o ptatno$c tych projektéw oraz zatwierdzania
listy sprawdzajgcej do nich jest zachowana.

Kto w ramach struktury organizacyjnej DWUP odpowiada za zapewnienie, ze
ww. zasada rozdzielnosci funkcji zostala zachowana (czyli zapewnia, ze ci sami
pracownicy/kierownicy nie oceniaja/zatwierdzajg wnioskéw o dofinansowanie
i wnioskéw o ptatnos¢ w ramach tego samego projektu)?

Odpowiedz DWUP:

Za nadzér nad prawidtowg realizacjg zadar merytorycznych Wydziatu, a wiec rowniez za nadzér nad
spetnianiem zasady rozdzielnosci funkcji, odpowiedzialny jest Kierownik ZZ/ZW,.

W przypadku pracownikéw ZZ/ZW i Zastepcy Kierownika ZZ/ZW dokonujgcych weryfikacji
wniosku o ptatno$¢ projektu pozakonkursowego sg oni bezpoS$rednio odpowiedzialni za
zapewnienie zachowania rozdzielnosci funkcji poprzez:

e obowigzkowg znajomosc tresci ZIW IP RPO WD-DWUP, w ktérych szczegdtowo jest opisane
w jaki sposob i zgodnie z jakimi requtami muszg przebiega¢ poszczegoélne procesy (w tym jest
Reguta nr 22 Instrukcji weryfikacji wniosku o ptatno$¢ oraz monitorowania postepu rzeczowego
projektéw konkursowych, pozakonkursowych, IP”)oraz kto jest odpowiedzialny za poszczegbine
Jego etapy. Po zatwierdzeniu kolejnych wersji ZIW dla IP RPO WD — DWUP, wszyscy
pracownicy zaangazowani w zarzgdzanie, wdrazanie ikontrole RPO WD 2014-2020
sktadajg do Wydziatu Programowania EFS o$wiadczenia, ze zapoznali sie z tymi
instrukcjami i zobowigzujg sie do bezwzglednego stosowania ich zapiséw;

e podpisanie deklaracji bezstronnosci stanowigcej integralng czesc¢ Listy kontrolnej do
weryfikacji wniosku Beneficjenta o ptfatno$c, w ktérej oswiadczajg m.in. ze nie oceniali
wniosku o dofinansowanie projektu w ramach ktérego ztozony zostat przedmiotowy
wniosek o pfatno$c.

W przypadku Kierownika ZZ/ZW zatwierdzajgcego Liste kontrolng do weryfikacji wniosku
Beneficienta o pfatnos¢ do projektu pozakonkursowego, rozdzielnoS¢ funkcji wynika
bezposrednio z zadan powierzonych mu do realizacji, ktére to zostaty wskazane zaréwno
w Regulaminie organizacyjnym DWUP, jak rowniez w opisie stanowiska pracy czy tez
zakresie czynnoSci, uprawnien i odpowiedzialnoSci.

Czy funkcjonujacy system zastepstw w Wydziatach ZZ oraz ZW gwarantuje zachowanie
zasady rozdzielnosci funkcji przy realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem projektéw
pozakonkursowych?

Odpowiedz DWUP:

Obowigzujgcy w ZZ/ZW system zastepstw gwarantuje zachowanie zasady rozdzielno$ci
funkcji przy realizacji zadan zwigzanych w wdrazaniem projektow pozakonkursowych. Zgodnie
Z obowigzujgcymi opisami stanowisk pracy:

osoba na stanowisku ds. Obstugi Projektow zajmujgca sie weryfikacjg wnioskéw o ptatnosc
projektéw pozakonkursowych jest zastepowana przez pracownika wydziatu posiadajgcego
odpowiednig wiedze i kwalifikacje, wg dyspozycji Kierownika Wydziatu/Z-cy Kierownika
Wydziatu,
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— o0soba na stanowisku Zastepcy Kierownika ZZ/ZW jest zastepowana przez Kierownika
Wydziatu Ilub pracownika Wydziatu posiadajgcego odpowiednig wiedze i kwalifikacje
wg dyspozycji Kierownika Wydziatu,

a Kierownik ZZ/ZW nadzoruje prawidtowg realizacje zadan merytorycznych Wydziatu, a wiec
takze nadzoruje zachowanie zasady rozdzielnosci funkcji przy realizacji poszczegoélnych
zadan.

Ponadto nalezy pamietac, ze osoby zaangazowane we wdrazanie RPO WD 2014-2020 sktadajg
os$wiadczenie o znajomosci ZIW RPO WD, w ktérym zobowigzujg sie do bezwzglednego
stosowania jej zapisdw, a wiec rowniez zapisbw zwigzanych z koniecznoscig zachowania
rozdzielnosci funkcji.

Poza tym osoby, ktére zastepujg osoby weryfikujgce wnioski o pfatnoS¢ projektow
pozakonkursowych sktadajg - podobnie jakby to zrobity osoby, ktére sg zastepowane -
o$wiadczenie, ze nie oceniaty wniosku o dofinansowanie projektu, w ramach ktérego ztozony
zostat wniosek o ptatnosc (Deklaracja bezstronnosci w Liscie kontrolnej do weryfikacji wniosku
Beneficjenta o ptatnosc).

Zesp6t kontrolujgcy dokonat analizy kart oceny wnioskéw o dofinansowanie, jak rowniez list
sprawdzajgcych do weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ w ramach projektdw pozakonkursowych
nr RPDS.08.01.00-02-0008/18 oraz RPDS.09.04.00-02-0001/18 pod katem ziozonych na nich
podpisow.

Stwierdzono, ze w przypadku obydwu projektow zaréwno karta oceny wniosku o dofinansowanie jak i
lista sprawdzajgca do weryfikacji wniosku o ptatno$¢ zostaty zatwierdzone przez te same osoby, {j.
kierownikow Wydziatéw, odpowiednio Aktywizacji Zawodowej (ZZ) oraz Witaczenia Spotecznego (ZW).

Zgodnie z orzecznictwem® sgdow administracyjnych juz sama czynno$¢ ziozenia podpisu danej
osoby, w tym przypadku kierownika komorki organizacyjnej, pod listg kontrolng do weryfikacji wniosku
o dofinansowanie swiadczy, ze osoba ta brata udziat w procesie decyzyjnym zmierzajagcym do
wydania decyzji, czyli byta ,wspétautorem” jego rozstrzygniecia.

Zatem ponowne ztozenie podpisu przez Kierownika Wydziatu na licie sprawdzajgcej do weryfikacji
wniosku o ptatnosc¢ stoi w sprzeczno$ci z wczesniej przywotang zasadg rozdzielnosci funkciji.

Podobne stanowisko prezentuje Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (IZ POWER),
ktory w piSmie z dnia 11 czerwca 2019 r., znak DZF-11.7641.2.28.2019.AP, skierowanym do Instytucji
Posredniczagcych POWER, przekazat do stosowania wzor Deklaracji bezstronnosci podpisywanej przy
weryfikacji wnioskéw o pfatno$é, w ktérym zmodyfikowane zostalo oswiadczenie sktadane przez
osoby weryfikujgce wnioski o ptatnos¢ (dodano stowo ,podpisaniu”):

~,O8wiadczam, Ze nie bratem/am udziatu w ocenie wyzej wymienionego projektu, tj. w sporzadzaniu
i podpisaniu kart oceny merytorycznej”.

8 W uzasadnieniu Wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w todzi z 6 wrzesnia 2017 r. Ill SA/kd 554/17
wskazano, ze ,sam bowiem podpis pod decyzjg wydang po rozpatrzeniu wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy oznacza, ze
osoba ta brata udziat w procesie decyzyjnym zmierzajagcym do wydania decyzji, czyli byta »wspétautorem« rozstrzygniecia
badanego ponownie. (...). Sam natomiast podpis pracownika pod decyzjg wprost $wiadczy, ze pracownik ten uczestniczyt w
czynnosciach, ktére w konsekwencji doprowadzity do wydania okreslonego rozstrzygniecia i miat wptyw na jego tre$¢”. Podobne
stanowisko wyrazone zostato w uzasadnieniu Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6.10.2017 r. Il GSK 3048/17
dotyczgcym kwestii wylgczenia osoby oceniajgcej projekt z postepowania: ,(...) nie chodzi zatem tylko o ocene merytoryczng
projektu, ale o kazdg czynnos¢ z projektem zwigzang, ktéra znajduje odbicie

w dokumentacji dotyczacej danego wniosku. Takze podpisanie informacji skierowanej do wnioskodawcy o wynikach oceny
projektu czy o wynikach postepowania odwotawczego jest czynnoscig zwigzang z projektem (...).”
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Wobec powyzszego, osoby biorgce udziat w weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ (w przypadku DWUP s3g
to kierownicy wydziatbw ZZ i ZW), powinni skfadaé¢ oswiadczenie, ze nie sporzadzali i nie
podpisywali karty oceny merytorycznej projektu na etapie wyboru operacji do dofinansowania.

» Kontrola projektow

Zgodnie z procedurami wewnetrznymi DWUP za kontrole projektéw realizowanych w ramach RPO
WD na lata 2014-2020 wspotfinansowanych z EFS odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli Projektéw
(ZK).

Czynnosci kontrolne realizowane przez Wydziat ZK obejmujg w szczegdlnosci kontrole prawidtowosci
realizacji projektu (kontrole w trakcie realizacji, na zakohczenie, dorazne — przeprowadzane na
miejscu w siedzibie Beneficjenta), wizyty monitoringowe, kontrole trwatosci, kontrole po rozliczeniu
projektu, kontrole sprawdzajgcych realizacje zalecen pokontrolnych, kontrole przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, tj. kontrole dokumentéw dotyczgcych postepowan o udzielenie zaméwienia
(zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, zasadg konkurencyjnosci
lub udokumentowanym rozeznaniem rynku). Szczegétowa procedura czynnosci kontrolnych zostata
opisana w ZIW nr DWUP/ZIW-4(10)/6/2015.

Stwierdzono, ze w wersji Regulaminu organizacyjnego DWUP obowigzujgcego w czasie
przeprowadzenia naboréw objetych kontrolg (przyjetego uchwatg nr 4300/VI/17 ZWD z dnia
25 wrzeénia 2017 r.) Wydziat Kontroli Projektow (DK) umiejscowiony byt w pionie organizacyjnym
podleglym bezposrednio Dyrektorowi DWUP, podczas gdy Wydziaty Aktywizacji Zawodowe;j
i Wigczenia Spotecznego, odpowiedzialne za wybér projektéw i ocene wnioskéw o ptatnosé w ramach
projektéw pozakonkursowych, podlegaty Wicedyrektorowi DWUP (DZ).

Natomiast z aktualnego Regulaminu organizacyjnego DWUP (przyjetego uchwatg nr 831/VI/19 ZWD
z dnia 11 czerwca 2019 r.) wynika, ze Wydziat Kontroli Projektéw zostat przeniesiony do pionu
podlegtego Wicedyrektorowi DWUP (DZ), czyli obecnie znajduje sie w tym samym pionie
organizacyjnym co Woydzialy Aktywizacji Zawodowej (ZZ) i Wigczenia Spotecznego (ZW),
odpowiedzialne za wybo6r projektéw i ocene wnioskéw o ptatnos¢ w ramach projektow
pozakonkursowych.

Zgodnie z obowiagzujgcag instrukcjg wykonawczg nr DWUP/ZIW-8(9)/3/2015 pn. Instrukcja wyboru
projektéw pozakonkursowych (rejestracja, ocena, informowanie o wynikach oceny, ustalanie
warunkéw przyjecia projektu do realizacji) Wicedyrektor DZ zatwierdza pismo do Wnioskodawcy
informujgce o wyniku oceny formalnej lub formalno-merytorycznej wniosku oraz wzywajgce do
dokonania ewentualnej poprawy lub uzupetnienia wniosku.

Jednoczesnie zgodnie z regulg 27 procedury nr DWUP/ZIW-4(10)/6/2015 pn. Instrukcja
przygotowania i przeprowadzania kontroli (w tym kontroli doraznej / wizyty monitoringowej / kontroli
trwatosci/kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie) opracowywania i przekazywania
informacji pokontrolnej oraz sporzgdzania i monitorowania zaleceri pokontrolnych informacja
pokontrolna podpisywana jest przez zespét kontrolujgcy, kierownika Wydziatu Kontroli Projektéw oraz
Wicedyrektora DZ /Dyrektora IP RPO WD /osobe upowazniong”.

W opinii zespotu kontrolujgcego takie rozwigzanie proceduralno-organizacyjne jest niezgodne
z zasadg rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarami ,wybor projektdow do dofinansowania” i ,kontrola
projektow”.
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» Realizacja ptatnosci

Zgodnie z procedurg nr DWUP/ZIW-5(9)/5/2015 pn. Instrukcja dotyczgca dokonywania ptatnosci na
rzecz Beneficjentow za dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw ze Srodkdéw budzetu panstwa
oraz $rodkéw europejskich odpowiedzialny jest Oddziat ds. Ptatnosci i Obstugi Ksiegowej EFS (DFE)
w Wydziale Ksiegowosci i Finanséw (DF).

Zgodnie ze schematem organizacyjnym Wydziat DF oraz Oddziat DFE podlegajg bezposrednio pod
Dyrektora DWUP (D)°.

Wyptata srodkow nastepuje na podstawie dyspozyciji przekazania/rozliczenia $rodkéw finansowych
wystawionej przez Wydziaty ZW/ZZ na podstawie zatwierdzonego wniosku o ptatnosé oraz (jesli
dotyczy) informacji o pomniejszeniu kwoty do wyptaty wraz z pisemng zgodg Beneficjenta na jej
pomniejszenie.

Dyspozycja przekazania/rozliczenia $rodkéw finansowych podlega kontroli formalno-rachunkowe;j
przez pracownika ds. ptatno$ci DFE, kierownika DFE oraz Gtéwnego Ksiegowego/Kierownika DF.

Pfatnos¢ na rzecz beneficjenta nastepuje z dwoch zrédet: w czesci dotyczacej wspotfinansowania
krajowego — z kont DWUP, a w czesci dotyczgcej sSrodkdw europejskich — za posrednictwem BGK
jako ptatnika.

5.2 Wnioski o ptatnosé

Podstawy prawne m.in.:
e Art. 19, art. 22 ust. 2, art. 23, art. 25 ustawy wdrozeniowej;
e Rozporzadzenie ogdlne;

e Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich dotyczgcych kontroli zarzgdczych
(okres programowania 2014-2020);

e Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych
na lata 2014-2020.

Kontrola przeprowadzona zostata na prébie dokumentacji znajdujgcej sie w jednostce kontrolowane;,
dotyczacej wnioskow o ptatnosé:

e nrRPDS.08.02.00-02-0231/16-008;
e nrRPDS.09.01.01-02-0088/18-002.

Dziatania w zakresie weryfikacji wnioskow o ptatnosé realizowane przez DWUP w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 zostaty
zweryfikowane na podstawie nastepujgcych dokumentéw programowych:

e Opis Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Dolnoslagskiego
na lata 2014-2020 (wersje z 06.12.2017 r. oraz z 29.04.2019 r.);

e Porozumienie z dnia 22.05.2015 r. nr DEF-Z/890/15 (ze zm.) w sprawie powierzenia zadan w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020
przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Dolnoslaskiemu Wojewddzkiemu Urzedowi
Pracy;

9 Z informacji uzyskanych od jednostki kontrolowanej wynika, ze od stycznia 2019 r. stanowisko Dyrektora DWUP pozostaje
nieobsadzone, a jego zadania zostaty powierzone przez Marszatka Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego Wicedyrektorowi (DZ).
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¢ Regulamin Organizacyjny Dolnos$laskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy;
¢ Roczne Plany Kontroli na lata 2017/2018 oraz 2018/2019;

e Uchwala Nr 3586/V/17 Zarzgdu Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z dnia 6 kwietnia 2017 r.
w sprawie zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Urzedu
Pracy - Instytucji Posredniczgcej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2014-2020 na rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 do 30 czerwca 2018 r. - O$
Priorytetowa 8 - Dziatanie 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.6, 8.7, O$ Priorytetowa 9 - Dziatanie 9.1, 9.2,
9.3,9.4;

e Uchwala Nr 5119/V/18 Zarzgdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 5 kwietnia 2018 r.
w sprawie zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu
Pracy - Instytucji Posredniczacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2014-2020 na rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. —
Os$ Priorytetowa 8 - Dziatanie 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.6, 8.7, O$ Priorytetowa 9 - Dziatanie 9.1, 9.2,
9.3,94;

o ZIW Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy - IP RPO WD 2014-2020 (rozdziat 5 —
Procesy dotyczgce zarzadzania finansowego i rozdziat 6 — Procesy dotyczgce kontroli),
aktualne na moment weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ objetych kontrolg.

Obszar zwigzany z kontrolowanym kryterium desygnacji 3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych,
w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje
przediozonego przez beneficjentéw oraz kontroli na miejscu operacji, w odniesieniu do DWUP
zostat opisany w Opisie Funkcji i Procedur dla RPO WD. Zgodnie z pkt. 2.1.3. OFiP do zakresu
dziatania komérek organizacyjnych DWUP nalezy m.in. ,weryfikacja i poswiadczanie wydatkow
w ramach Osi Priorytetowej/Dziatania/Poddziatania, w tym przygotowanie deklaracji wydatkéw
i przekazywanie ich do 1Z RPO WD, monitorowanie postepow realizacji projektéw w zakresie
finansowym i rzeczowym, czy wystawianie na rzecz beneficjentéw zlecen ptatnosci”.

Zgodnie z § 13 Porozumienia z dnia 22 maja 2015 r. nr DEF-Z/890/15 (ze zm.) w sprawie powierzenia
zadan w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020
przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego — Dolnoslgskiemu Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy,
Instytucja Posredniczagca — DWUP przeprowadza weryfikacje i zatwierdza wnioski o ptatnosc
Beneficjentéw, w terminach, na zasadach oraz w trybie okreslonym w szczegdélnosci w odpowiednich
instrukcjach i zaleceniach IZ oraz w ZIW dla IP RPO WD. Ponadto IP, na podstawie zweryfikowanych
i zatwierdzonych wnioskéw o pfatnos¢, wystawia zlecenia ptatnosci do Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Zgodnie z DWUP/ZIW-2(11)/5/2015 wniosek o ptatno$¢ wraz z zatgcznikami wskazanymi w umowie
o dofinansowanie projektu skladany jest w formie elektronicznej poprzez aplikacie SL2014.
Wiasciwymi komoérkami do weryfikaciji wnioskéw o ptatnosé sg: Wydziat Aktywizacji Zawodowej oraz
Wydziat Wiaczenia Spotecznego w zakresie swoich kompetencji. Przed rozpoczeciem weryfikacji
przydzielony pracownik podpisuje Deklaracje bezstronnos$ci stanowigcg integralng czes¢ Listy
kontrolnej do weryfikacji wniosku Beneficjenta o pfatno$c (Zatgcznik nr 1). Nastepnie przystepuje do
weryfikacji wniosku o ptatno$¢ (ocena formalna, ocena merytoryczna, ocena rachunkowa).Weryfikacja
wniosku rozliczajacego zaliczke, wniosku sprawozdawczego (w tym wniosku ryczattowego),
dokonywana jest w ciggu maksymalnie 20 dni roboczych liczonych od dnia nastepnego po wptywie
wniosku do IP RPO WD. Termin ten dotyczy pierwszej wersji wniosku. Weryfikacja kolejnej wers;ji
wniosku dokonywana jest w ciggu maksymalnie 15 dni roboczych liczonych od dnia nastepnego po
wptywie wniosku do IP RPO WD. Weryfikacja wniosku korncowego dokonywana jest w terminie do 25
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dni roboczych w przypadku pierwszej jego wersji i do 20 dni roboczych w przypadku kolejnych
wersji koncowego wniosku o ptatnosc¢.

Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ przeprowadzana jest dwuetapowo przez pracownika i jego
bezposredniego przetozonego w celu zachowania zasady ,dwoch par oczu”. Celem weryfikacji
wniosku Beneficjenta o ptatnos¢ jest sprawdzenie czy wniosek zostat przekazany w wymaganej
formie, czy zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej, merytorycznej i rachunkowej oraz czy
postep rzeczowy projektu przebiega prawidtowo.

Ptatnos¢ zostaje przekazana Beneficientowi w peinej wysokosci nie pozniej niz 90 dni liczagc od dnia
przedtozenia przez Beneficjenta wniosku o ptatnosé, z zastrzezeniem dostepnosci $Srodkow.
Jednostka kontrolowana tj. DWUP zapewnia, iz ,w ramach IP RPO WD zapewniona jest rozdzielnosé
funkcji w odniesieniu do proceséw zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania,
zatwierdzeniem wnioskéw o ptatnos¢ oraz kontrolg na miejscu. Rozdzielno$¢ ta jest zapewniona na
poziomie pracownika, co oznacza, ze osoba, ktéra weryfikuje i zatwierdza wniosek o pfatno$é, nie
moze ocenia¢ ww. projektu oraz nie moze przeprowadzac¢ kontroli na miejscu”.

Do rozdzialu 5 ZIW ,Procesy dotyczace zarzadzania finansowego” dotgczono zatgcznik: Lista
kontrolna do weryfikacji wniosku Beneficjenta o ptatnosc.

» Wnhniosek o ptatnosé nr RPDS.08.02.00-02-0231/16-008

Whiosek o ptatnos¢ nr RPDS.08.02.00-02-0231/16-008 za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca
2018 r. zostal ztozony przez beneficjenta ,Dolnoslgscy Pracodawcy”, w ramach realizacji projektu
nr RPDS.08.02.00-02-0231/16 pn. ,Wbrew przeciwnosciom — aktywni na rynku pracy” za
posrednictwem systemu SL2014, 28 kwietnia 2018 r.

Byt to wniosek koncowy, rozliczajgcy zaliczke na kwote wydatkow kwalifikowalnych 85 332,29 PLN,
a takze petnit funkcje sprawozdawcza.

Weryfikacje wniosku rozpoczeto od podpisania deklaracji bezstronnosci, kiéra stanowi integralng
czesc listy sprawdzajgcej. Deklaracja ta, sklada sie z czterech punkitdw, z czego jeden zawierat
kwestie rozdzielnosci funkcji, a mianowicie pracownik o$wiadcza, Zze nie ocenial wniosku
o dofinansowanie projektu, w ramach ktérego zostat ztozony wniosek o ptatnosé¢. W przypadku
kontrolowanego wniosku o ptatnosé¢ pod deklaracjg bezstronnosci podpisaly sie dwie osoby:
pracownik — opiekun projektu (30 kwietnia 2018 r.) oraz zastepca kierownika Wydziatu Aktywizacji
Zawodowej (28 maja 2018 r.).

Zgodnie z RPK na rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. ,za weryfikacje wniosku
o pfatnos¢ odpowiadajg pracownicy na Stanowiskach ds. Obstugi Projektéw, nadzorowani
bezposrednio przez wtasciwego Zastepce Kierownika oraz nastepnie przez Kierownika Wydziatu”. Na
moment weryfikacji ww. wniosku o ptatnosé, zadania polegajgce na weryfikacji wnioskow Beneficjenta
zostaly umiejscowione w innym pionie, niz zadania zwigzane z kontrolg projektéw w miejscu jego
realizacji, co potwierdzato zachowanie rozdzielnosci funkgc;ji.

W oparciu o przygotowang przez IP ,Metodyke doboru proby dokumentéw do kontroli wnioskéw
o ptatno$¢” w ramach analizy IP zamierzata zweryfikowa¢ dokumenty zrédtowe dotyczgce minimalnie
5% pozycji wydatkow wykazanych w ztozonym wniosku o ptatno$¢ (tgcznie 33 pozycje), jednak nie
mniej niz 3 pozycje. 16 maja 2018 r., pismem ZZ/SK/3110/1307/18, IP RPO — WD zwrdcita sie do
beneficienta z prosbg o przestanie dokumentéw, wybranych zgodnie z RPK, potwierdzajgcych
prawidtowos¢ nastepujgcych wydatkéw wykazanych w koncowym wniosku o ptatno$c¢:

e zadanie 5, poz. 1 (nr dokumentu 13/2017),
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e zadanie 6, poz. 23 (nr dokumentu Ref./D/2/SD/19/8.2/18), poz. 27 (nr dokumentu
Ref./S/1/SD/15/8.2/18).

Ponadto, w ramach analizy, IP RPO WD zamierzata zweryfikowa¢ dokumenty zrodiowe dotyczgce
min. 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek
o ptatnos¢, jednak nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 uczestnikéw. W zwigzku z powyzszym, IP RPO
WD zwrdcita sie z prosbg o przestanie dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢ oraz objecie
wsparciem 3 uczestnikdw projektu. Na te czynnos$¢ beneficjent otrzymat 5 dni roboczych.

Dokumenty, o ktére wnioskowata IP RPO WD, wplynely 22 maja 2018 r. Przystgpiono do
sporzgdzania listy kontrolnej do weryfikacji wniosku o ptatno$¢é — zatgcznika nr 1 do DWUP/ZIW-
2(8)/5/2015. Pod ww. listg, dnia 28 maja 2018 r. podpisaly sie nastepujgce osoby:

e pracownik — sporzadzenie listy;
e zastepca kierownika wydziatu — zweryfikowanie i zaakceptowanie;
e kierownik wydziatu - zatwierdzenie.

W podsumowaniu weryfikacji stwierdzono, iz wniosek nie moégt zosta¢ zweryfikowany pozytywnie,
gdyz wymagat dodatkowych wyjasnien oraz wprowadzenia korekt ze strony beneficjenta. Skan listy
kontrolnej zostat zarejestrowany w systemie SL2014. Tego samego dnia, tj. 28 maja 2018 r., pismem
ZZ/SK/3110/1508/08 wystano informacje do beneficjenta, iz wniosek nie zostanie zatwierdzony, gdyz
wymaga dokonania zmian m.in. w: monitoringu, postepie rzeczowym realizacji projektu, wskaznikach
produktu, problemach napotkanych w trakcie realizacji projektu, czy postepie finansowym. Na
poprawe ww. brakéw w dokumentacji beneficjent otrzymat 5 dni roboczych.

W dniu 6 czerwca 2018 r. beneficjent przystat wymagane dokumenty, w zwigzku z czym mogta
rozpoczg¢ sie ponowna weryfikacja wniosku o ptatnosc¢.

Jednoczeénie, w dniu 27 czerwca 2018 r. poinformowano beneficjenta, iz zgodnie z § 12 pkt. 4 umowy
o dofinansowanie projektu, Instytucja Posredniczaca wstrzymuje proces zatwierdzania wniosku o
ptatnos¢. Stato sie tak, ze wzgledu na wstrzymanie certyfikacji wydatkow wynikajacych z ustalen
audytéow ETO przeprowadzonych w ramach 3 Regionalnych Programoéw Operacyjnych i Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj oraz audytu KE przeprowadzonego w ramach PO WER w
odniesieniu do dziatan polegajgcych na dofinansowaniu zaktadania dziatalnosci gospodarczej i
doposazenia stanowisk pracy. Zgodnie z przyjetg do stosowania przez |Z Instrukcjg techniczng
dotyczgcg wytgczania wydatkéw objetych ustaleniami audytu ETO i KE w zakresie VAT z procesu
podwiadczania wydatkéw w projektach PO WER, wstrzymano zatwierdzanie ww. wniosku o ptatno$c
do czasu ostatecznego okreslenia warunkéw certyfikacji.

Weryfikacja kohcowego wniosku o ptatnosé nr RPDS.08.02.00-02-0231/16-008-02 rozpoczeta sie
6 czerwca 2018 r. Na podstawie pisma IP, 27 czerwca 2018 r. wstrzymano weryfikacje z uwagi na
decyzje Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie wytgczenia wydatkow objetych ustaleniami
ETO. Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami z jednostki kontrolowanej, odblokowanie certyfikacji
nastgpito na podstawie e — maila z dnia 7 stycznia 2019 r. Wtedy to, kierownik Wydziatu Aktywizacji
Zawodowej, z upowaznienia Wicedyrektora DWUP poinformowat pracownikéw iz nastgpito
odblokowanie certyfikacji w ramach projektow RPO WD 2014-2020. Zgodnie z otrzymanym
e — mailem” ,Wznowienie certyfikacji bylo mozliwe po zaakceptowaniu przez KE pakietu dziatan
naprawczych w zwigzku z niekwalifikowalnoscig podatku VAT w przypadku udzielania wsparcia
w zakresie dofinansowania dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw doposazenia lub
wyposazenia stanowiska pracy. Dziatania naprawcze polegaty na wprowadzeniu zmian w $wiadczeniu
wsparcia, ktére uregulowano w Wytycznych w zakresie realizacji projektow finansowanych ze srodkéw
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Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020 obowigzujgcych od 1 stycznia 2019 r. oraz na natozeniu korekty
systemowej dla poszczegdlinych RPO.” Proces weryfikacji zostat wznowiony. Zgodnie z zatgczong
listg sprawdzajaca, weryfikacji poddano dokumentacje zrédtowg dot. pozyciji:

e zadanie 5, poz. 1 (nr dokumentu 13/2017),

e zadanie 6, poz. 23 (nr dokumentu Ref./D/2/SD/19/8.2/18), poz. 27 (nr dokumentu
Ref./S/1/SD/15/8.2/18).

Weryfikacja ww. dokumentow nie wykazata wydatkéw niekwalifikowanych (w tym nieuzasadnionych).
Ponadto pozytywnie zweryfikowano dokumenty zrodtowe na prébie w zakresie uczestnikow projektow.
W okresie objetym wnioskiem nie stwierdzono naruszenia zasad wspodlnotowych oraz przepiséw
krajowych, w tym prawa zamdwien publicznych.

W wyniku weryfikacji koncowego wniosku o ptatno$é ustalono, ze kryteria dostepu warunkujgce
otrzymanie przez beneficjenta dofinansowania, jak i kryteria premiujgce przyznane beneficjentowi
zostaly spetnione (za wyjatkiem kryterium nr 3). IP RPO WD zwrdcita sie do beneficjenta z prosba
o informacje, dlaczego w petni nie osiggnieto zatozen projektu. Po ztozeniu obszernych wyjasnien
przez beneficienta, IP zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020, podjeta decyzje o przyjeciu do wiadomosci
ztozonych wyjasnien i przychyleniu sie do prosby beneficjenta o odstapienie od rozliczania projektu
zgodnie z regutg proporcjonalnosci. Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg beneficjent podejmowat
starania w celu zrealizowania wskaznikéw, a ich ostateczne niezrealizowanie wynikato z czynnikow
zewnetrznych. Projekt zostat zrealizowany zgodnie z harmonogramem. Proces weryfikacji zakonczyt
sie zatwierdzeniem wniosku 10 stycznia 2019 r., co potwierdzity podpisy trzech osob:

e pracownika — sporzadzenie listy;
e zastepcy kierownika wydziatu — zweryfikowanie i zaakceptowanie;
e kierownika wydziatu - zatwierdzenie.

W SL2014 dnia 11 stycznia 2019 r. zamieszczono drugg liste sprawdzajgca, dla wniosku o ptatnosé
nr RPDS.08.02.00-02-0231/16-008-02.Poddeklaracjg bezstronnosci, ktéra stanowi integralng czesc
listy sprawdzajgcej, podpisaty sie dwie osoby: opiekun projektu (6 czerwca 2018 r.) oraz zastepca
kierownika Wydziatu Aktywizacji Zawodowej (9 stycznia 2019r.).

W ramach projektu RPDS.08.02.00-02-0231/16 ziozono tgcznie osiem wnioskdéw o ptatnosé.
W SL2014 zarejestrowano trzy kontrole:

Numer kontroli Czas trwa.nla Typ kontroli Rodzaj kontroli Zalecenia
kontroli

RPDS.08.02.00-02- 10.01.2019 Kontrola wilasna | Na zakohczenie | Bez

0231/16-003 instytucji (na | realizacji projektu | zastrzezen
dokumentach)

RPDS.08.02.00-02- 07.06.2017- Kontrola wtasna | W trakcie | Z nieistotnymi

0231/16-002 09.06.2017 instytuciji realizacji projektu | zastrzezeniami
(na miejscu)

RPDS.08.02.00-02- 23.05.2017 Kontrola wilasna | Wizyta Bez

0231/16-001 instytuciji monitoringowa zastrzezen
(na miejscu)
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» Wnhniosek o ptatnosé nr RPDS.09.01.01-02-0088/18-002

Whiosek o ptatnosé nr RPDS.09.01.01-02-0088/18-002 za okres od 1 maja 2019 r. do 31 lipca 2019 r.
zostat ztozony przez beneficjenta - Powiat Strzelinski/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
w ramach realizacji projektu nr RPDS.09.01.01-02-0088/18 pn. ,Szansa na zmiang” za posrednictwem
systemu SL2014, 6 sierpnia 2019 r.

Byt to wniosek rozliczajgcy zaliczke na kwote wydatkow kwalifikowalnych 40 910,90 PLN, w tym
dofinansowanie 30 685,90 PLN, a takze pehit funkcje sprawozdawcza.

Weryfikacje wniosku rozpoczeto od podpisania deklaracji bezstronnosci, kiéra stanowi integralng
czesc listy sprawdzajgcej i jest zalgcznikiem nr 1 do aktualnej na moment weryfikacji wniosku
o pfatnos¢, instrukcji wykonawczej, tj. DWUP/ZIW-2(10)/5/2015. W przypadku kontrolowanego
wniosku o ptatnos¢ pod deklaracjg bezstronnoéci podpisaty sie dwie osoby: pracownik — opiekun
projektu (7 sierpnia 2019 r.) oraz zastepca kierownika Wydziatu Wtgczenia Spotecznego (24 wrzeénia
2019r.).

Zgodnie z RPK na rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. ,za weryfikacje wniosku
o pfatnos¢ odpowiadajg pracownicy na Stanowiskach ds. Obstugi Projektéw, nadzorowani
bezposrednio przez wlasciwego Zastepce Kierownika oraz nastepnie przez Kierownika Wydziatu”.
Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz na podstawie Regulaminu organizacyjnego DWUP (przyjetego
uchwatg nr 831/VI/19 ZWD z dnia 11 czerwca 2019 r.), Wydziat Kontroli Projektow zostat przeniesiony
do pionu podlegtego Wicedyrektorowi DWUP (DZ), czyli obecnie znajduje sie w tym samym pionie
organizacyjnym co Wydziat Wigczenia Spotecznego (ZW), odpowiedzialny za weryfikacje wnioskéw o
ptatno$¢. Ponadto, zgodnie z regutg 27 procedury nr DWUP/ZIW-4(10)/6/2015 ,informacja pokontrolna
podpisywana jest przez zespd6t kontrolujgcy, kierownika Wydziatu Kontroli Projektéw oraz
Wicedyrektora DZ/Dyrektora IP RPO WD/osobe upowazniong”. Na podstawie ww. regulacji
wewnetrznych zespodt kontrolujgcy stwierdzit, iz nie jest zachowana rozdzielno$¢ funkcji pomiedzy
weryfikacjg wnioskéw o ptatnosé, a kontrolami.

9 sierpnia 2019 r. IP RPO WD, poprzez SL2014, poinformowata beneficjenta, iz zgodnie z § 11 ust. 5
Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 29 kwietnia 2019 r., w trakcie weryfikacji ztozonego wniosku
o ptatnos¢ dokonywana bedzie pogtebiona analiza, polegajgca na weryfikacji dokumentow
zrédtowych. W oparciu o przygotowang przez Instytucje Posredniczgcg ,Metodyke doboru préby
dokumentoéw do kontroli wniosku o ptatno$¢” w ramach analizy pogtebionej IP RPO WD zamierzata
zweryfikowa¢ dokumenty zrodtowe dotyczgce min. 5% pozycji wydatkdw wykazanych w ztozonym
wniosku o ptatnosc¢, jednak nie mniej niz 3 pozycje.

W zwigzku z powyzszym, IP RPO WD zwrdcita sie z prosbg o przestanie dokumentéw finansowo-
ksiegowych wraz z dowodami zapfaty oraz pozostatych dokumentdéw zrédtowych, potwierdzajgcych
prawidtowos¢ i kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkdw wykazanych we wniosku o ptatnosc,
dotyczgcych pozycji:

1) Zadanie 1 Ustuga aktywnej integracji o charakterze spotecznym - praca socjalna (jako element
projektu) — poz. 5 - Zakup niszczarki, urzgdzenia wielofunkcyjnego, komputera z oprogramowaniem -
Tryb wyboru zamodwienia - szacowanie ponizej 20 000 netto;

2) Zadanie 1 Ustuga aktywnej integracji o charakterze spotecznym - praca socjalna (jako element
projektu) — poz. 9 — Delegacja pracownika socjalnego;

3) Zadanie 1 Ustuga aktywnej integracji o charakterze spotecznym - praca socjalna (jako element
projektu) — poz. 13 — Wynagrodzenie pracownika socjalnego 07/2019 - 0,5 etatu - w tym ZUS, US —
umowa o prace.
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Ponadto poinformowano beneficjenta, iz z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia préby na
dokumentach zrédtowych dotyczacych danych instytucji i uczestnikow otrzymujgcych wsparcie, IP
RPO WD potrzebuje od beneficienta dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalnosé (status
uczestnika) do udzialu w danej formie wsparcia np. deklaracja uczestnictwa, oswiadczenia,
zaswiadczenia, formularze zgtoszenia, umowy o przyznanie wsparcia dla trzech wylosowanych
uczestnikdw. Na wykonanie powyzszych czynnosci beneficjent otrzymat 10 dni roboczych.

Dokumenty, o ktére wnioskowata IP RPO WD, wplynely 2 wrzesnia 2019 r. Przystgpiono do
sporzgdzania listy kontrolnej do weryfikacji wniosku o ptatno$¢ — zatgcznika nr 1 do DWUP/ZIW-
2(10)/5/2015. Pod ww. lista, dnia 24 wrzesnia 2019 r. podpisaty sie nastepujgce osoby:

e pracownik — sporzadzenie listy;
e zastepca kierownika wydziatu — zweryfikowanie i zaakceptowanie;
e kierownik wydziatu - zatwierdzenie.

W podsumowaniu weryfikacji stwierdzono, iz wniosek zostat zweryfikowany pozytywnie, gdyz nie
wymagat dodatkowych wyjasnien. Na prosbe beneficjenta zmieniono w module Postep finansowy,
Zestawienie dokumentéw w poz. 16-19, 22-24 pole NIP. Ponadto IP RPO WD, na podstawie
przestanych dokumentdéw i informacji uzyskanych od beneficjenta, dokonata poprawy pola status
osoby na rynku pracy w chwili przystgpienia do projektu w monitorowaniu uczestnikéw u jednego
z uczestnikéw projektu. W zwigzku z dokonang przez IP korektg wniosku o ptatnosé
nrRPDS.09.01.01-02-0088/18-002-01, zatwierdzona wersja wniosku o ptatnosé przyjmuje
nr RPDS.09.01.01-02-0088/18-002-02. Skan listy kontrolnej zostat zarejestrowany w systemie
SL2014, a informacja o pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnos¢ zostata wystana do beneficjenta
25 wrzesnia 2019 r. poprzez SL2014. Jednostka kontrolowana przeprowadzita weryfikacje wniosku
zgodnie z terminami okreslonymi w obowigzujgcych dokumentach, a zwlaszcza w instrukciji
wykonawczej.

W ramach projektu RPDS.09.01.01-02-0088/18 ztozono do tej pory pie¢ wnioskédw o ptatnosé.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi od jednostki kontrolowanej, projekt nie byt jeszcze kontrolowany.

6. Ustalenia — podsumowanie

Kryterium 3.A.(i)

1. Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze w odniesieniu do projektéw pozakonkursowych procesy
zwigzane z wyborem operacji do dofinansowania oraz oceng wnioskéw o ptatno$¢ zostaty
umiejscowione w Wydziale Aktywizacji Zawodowej (ZZ) oraz w Woydziale Wiaczenia
Spotecznego (ZW). Tak zaprojektowana struktura organizacyjna generuje potencjalne ryzyko
niezachowania zasady rozdzielnosci funkciji.

W wyniku analizy kart oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz list sprawdzajgcych do
weryfikacji wnioskéw o ptatnosé pod kgtem ziozonych na nich podpiséw stwierdzono, ze w
przypadku obydwu objetych kontrolg projektéw pozakonkursowych zaréwno karta oceny
wniosku o dofinansowanie, jak i lista sprawdzajgca do weryfikaciji wniosku o ptatnos¢ zostaty
zatwierdzone (podpisane) przez te same osoby, tj. kierownikow Wydziatéw, odpowiednio
Aktywizacji Zawodowej (ZZ) oraz Wiaczenia Spotecznego (ZW).
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Ztozenie podpisu przez kierownika wydziatu zaréwno na karcie oceny wniosku o
dofinansowanie jak i liscie sprawdzajgcej do weryfikacji wniosku o ptatnos¢ stoi w
sprzecznosci z wczesniej przywotang zasadg rozdzielnosci funkcji.

Stwierdzono, Zze zgodnie z aktualnym Regulaminem organizacyjnym DWUP (przyjetym
uchwatg nr 831/VI/19 ZWD z dnia 11 czerwca 2019 r.) Wydziat Kontroli Projektow zostat
przeniesiony do pionu podlegtego Wicedyrektorowi DWUP (DZ), czyli obecnie znajduje sie
w tym samym pionie organizacyjnym co wydzialy odpowiedzialne za wybor projektéw w
ramach projektéw konkursowych i pozakonkursowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami Wicedyrektor DWUP (DZ) zatwierdza pismo do
Whnioskodawcy informujgce o wyniku oceny formalnej lub formalno-merytorycznej wniosku
oraz wzywajgce do dokonania ewentualnej poprawy lub uzupetnienia wniosku jak réwniez
podpisuje informacje pokontrolne.

W opinii zespotu kontrolujgcego takie rozwigzanie proceduralno-organizacyjne jest niezgodne
z zasadg rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarami ,wybor projektéw do dofinansowania” i
.kontrola projektéw”.

Kryterium desygnaciji nr 3.A.(ii)

3. W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji w IP RPO WD, stwierdza sie, iz od

momentu wprowadzenia nowego Regulaminu organizacyjnego DWUP, tj. od 11 czerwca 2019
r., Wydziat Kontroli Projektéw zostat przeniesiony do pionu podlegtego Wicedyrektorowi
DWUP (DZ), czyli obecnie znajduje sie w tym samym pionie organizacyjnym co Wydziat
Wigczenia Spotecznego (ZW), odpowiedzialny za weryfikacje wnioskéw o ptatno$c.

W opinii zespotu kontrolujgcego takie rozwigzanie proceduralno-organizacyjne stoi w
sprzecznosci z zasadg rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarami ,weryfikacja wnioskow o
pfatnos¢” i ,kontrola projektéw”.

Pismem z dnia 6 sierpnia 2020 r., znak DP/KTS/0914/374/20, (data wplywu do Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewédzkiego: 12 sierpnia 2020 r.), jednostka kontrolowana poinformowata, ze nie
zgtasza zastrzezen do tresci informacji pokontrolnej i przyjmuje zawarte w niej ustalenia.

7. Zalecenia pokontrolne

Majgc na uwadze dokonane w trakcie kontroli ustalenia, Zespdt kontrolujgcy wnosi o wdrozenie
ponizszych zalecen:

Kryterium desygnaciji 3.A.(i)

Wysokiej istotnosci

1.

Zespdt kontrolujgcy zaleca, aby jednostka kontrolowana wprowadzita w swoich procedurach
i stosowata zasade gwarantujgcg zachowanie rozdzielnosci funkcji réwniez na poziomie
kierownikéw wydziatdbw. Rozwigzaniem moze by¢ np. zastosowanie zmodyfikowanej
deklaracji bezstronnosci, zgodnie ze stanowiskiem 1Z POWER, wyrazonym w pismie z dnia 11
czerwca 2019 r., znak DZF-11.7641.2.28.2019.AP, tj. wprowadzenie zapisu ,,Oswiadczam, ze
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nie bratem/am udziatu w ocenie wyzej wymienionego projektu, tj. w sporzgdzaniu i podpisaniu
kart oceny merytorycznej”.

2. Zespot kontrolujgcy zaleca, aby wydziat odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli
projektdw umiejscowiony zostat w innym pionie organizacyjnym niz wydziaty odpowiedzialne
za przeprowadzanie naborow projektow.

Kryterium desygnaciji 3.A.(ii)

Wysokiej istotnosci

3. Zespot kontrolujgcy zaleca, aby wydziat odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli
projektow umiejscowiony zostat w innym pionie organizacyjnym niz wydziaty odpowiedzialne
za weryfikacje wnioskéw o ptatnosc.

Zgodnie z art. 25 ust. 10 ustawy wdrozeniowej, wskazuje sie termin 30 dni od dnia otrzymania
ostatecznej informacji pokontrolnej na poinformowanie Wojewody Dolnoslgskiego o sposobie realizaciji
zalecen pokontrolnych.

Sporzadzili:

Kierownik i Cztonkowie Zespotu Kontrolujgcego

Zaakceptowat:

WOJEWODA DOLNOSLASKI
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