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Pomocy Rodzinie w Strzelinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 28 - 30 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz.
821), zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy Tomasz Borecki - inspektor wojewddzki i Edyta
Kubicka - starszy inspektor wojewddzki z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnos$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole problemowa
w trybie zwyklym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie przy
ul. Kamiennej 10, zwanego dalej ,,Centrum” lub ,,PCPR”. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020 r. przez Wicewojewode Dolnoslaskiego Planem
Kontroli na Il pétrocze 2020 r.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci PCPR w zakresie dokonywania oceny sytuacji
dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej, szkolenia i kwalifikowania
kandydatow do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej, kierowania dzieci do
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz zgodnos$ci zatrudniania pracownikéw z wymaganymi
kwalifikacjami.

W okresie objetym kontrolg i nadal funkcje Dyrektora Centrum petnita pani Alicja
Ostrowska, odpowiedzialna za realizacje zadan w ocenianych obszarach. W zakresie
dziatalnosci PCPR podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowoscia,
ktorej przyczyna byta biedna interpretacja przepisow i wybidrcze stosowanie prawa.
Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie

spowodowata skutkdw dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak



i wykonania zadan. Kontrola zostala odnotowana przez kierownika jednostki w Ksigzce
kontroli pod numerem 1/2020.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie przekazanej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, aktéw prawa miejscowego oraz pisemnych oSwiadczen
Dyrektora Centrum.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzgdzeniu” nalezy przez
to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720).

W okresie objetym kontrolg, w zaleznosci od miesigca, na terenie powiatu strzelinskiego
funkcjonowato od 27 do 35 rodzin zastepczych spokrewnionych, 7 rodzin zastepczych
niezawodowych oraz od 1 do 2 rodzinnych doméw dziecka. Na terenie powiatu nie dziataty
rodziny zastepcze zawodowe, rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego i rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne. gczna liczba dzieci i os6b, ktdre
osiggnety petnoletno$¢ przebywajgc w rodzinnej pieczy zastepczej wynosita na dzien
28 wrzes$nia 2020 r. - 43. Celem oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej, wytoniono na podstawie tabelarycznego wykazu dzieci prébe kontrolng i zgodnie
z Programem kontroli poddano ocenie 10 akt w sprawie (wybranych w sposéb losowy)
dotyczacej realizacji zadania okreslonego w art. 130 ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 20)

Zgodnie z art. 129 i 131 ust. 1 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, zwany dalej
»Organizatorem”, na posiedzeniach dokonywatl oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu strzelifiskiego. W przypadku
dzieci ponizej 3. roku zycia ocena dokonywana by#a nie rzadziej niz co 3 miesigce, natomiast
w przypadku dzieci starszych (powyzej 3. roku zycia) nie rzadziej niz co 6 miesiecy.
Ze wzgledu na wprowadzony w Polsce stan epidemii, posiedzenia zaplanowane na kwiecien
2020 r. zostaty zrealizowane w maju br. Zapis art. 130 ust. 1 ustawy wskazuje, aby ocene
sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat na posiedzeniu
z udzialem: rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, pedagoga,
psychologa, asystenta rodziny, przedstawiciela osrodka adopcyjnego, koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej oraz rodzicéw dziecka, ktdrzy nie zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskigj.
Skiad oséb uczestniczacych w posiedzeniu jest wyczerpujagcy i zamkniety, co oznacza
konieczno$¢ zapraszania ww. oséb. Do udziatu w posiedzeniu mozna rowniez zapraszaé inne
osoby bliskie dziecku oraz przedstawicieli instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny,
lecz ich udziat w posiedzeniu ma charakter fakultatywny. Na podstawie przedtozonej

dokumentacji z posiedzen, na ktérych dokonywano oceny sytuacji dzieci z grupy kontrolnej



przebywajacych w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka, stwierdzono
nastepujace:
» osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej lub prowadzace rodzinny dom dziecka
kazdorazowo byty obecne na posiedzeniach;
e naposiedzeniach nieobecny byt pedagog, co stanowi nieprawidtowos¢;
e psycholog (pracownik Centrum) brat udziat we wszystkich posiedzeniach;
ez rodzicami dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej nie wspo6tpracowat
w okresie objetym kontrolg zaden asystent rodziny. W przypadku 9 dzieci rodzicie nie
zyli lub zostali pozbawieni witadzy rodzicielskiej. Natomiast w odniesieniu do
1 dziecka, w dokumentacji byta informacja z wtasciwego osrodka pomocy spotecznej
z gminy, w ktérej mieszkali jego rodzice o braku ich wspétpracy z asystentem rodziny;
« w protokotach z posiedzen widniata informacja o braku kwalifikacji dzieci do procesu
adopcyjnego, wobec czego nie byto konieczno$ci zapraszania przedstawiciela osrodka
adopcyjnego;
« koordynator rodzinnej pieczy zastepczej uczestniczyt we wszystkich posiedzeniach;
» tylko w przypadku 1 dziecka matka stawita sie raz posiedzeniu.
SzczegoOtowa analiza przekazanych dokumentow, w szczego6lnos$ci protokotéw z posiedzen
w sprawie oceny sytuacji dziecka, potwierdzita realizacje przez Organizatora obowigzku
wynikajacego z art. 129 ustawy, tj. dokonywania oceny w celu: ustalenia aktualnej sytuacji
rodzinnej, analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, koniecznosci
modyfikowania planu pomocy, monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang
sytuacja prawna, oceny stanu zdrowia, zasadnosci dalszego pobytu w pieczy zastepczej oraz,
w zalezno$ci od potrzeb, informowania sagdu o potrzebie umieszczenia dziecka w innej
placowce oswiatowej, leczniczej lub jednostce dziatajacej na podstawie przepisow o pomocy
spotecznej. W przypadku 3 dzieci w ww. protokotach w czesci dotyczgcej modyfikacji planu
pomocy dziecku brak byto adnotacji. Wobec powyzszego trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy
zagadnienie to zostato poruszone w trakcie posiedzenia. Na posiedzeniach w sprawie oceny
sytuacji dziecka nalezy kazdorazowo dokonywac oceny w zakresach okre$lonych w art. 129
ustawy. Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy, Organizator po dokonaniu oceny sytuacji dziecka
formutowat pisemna opinie dotyczacg zasadnosci jego dalszego pobytu w pieczy zastepczej
i przekazywatja do wasciwego sadu. (dowod: akta kontroli str. 27-30)
Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 1i 12 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy m.in. prowadzenie naboru kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,



a takze prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno - konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0s6b zgtaszajgcych gotowo$¢ do sprawowania
opieki w ramach rodzinnych form pieczy zastepczej. Centrum, w okresie objetym kontrola
prowadzito na terenie powiatu strzelinskiego kampanie promujgca rodzicielstwo zastepcze,
ktora realizowana byta m.in. poprzez:
» kolportaz ulotek i prowadzenie punku informacyjnego podczas Jarmarku Produktu
Lokalnego, ktory odbywat sie na przetomie sierpnia i wrzesnia 2020 r. w Rynku
w Strzelinie;
* wywieszanie ogtoszen o poszukiwaniu kandydatow do peinienia funkcji rodziny
zastepczej w parafiach dziatajacych na terenie powiatu strzelinskiego;
» zamieszczanie artykutow w lokalnej prasie, (tu w ,Stowie Regionu” - wywiad
z Dyrektorem PCPR dotyczacy rodzicielstwa zastepczego);
» zamieszczanie informacji o naborze na kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej na stronie internetowej Centrum oraz w mediach spoteczno$ciowych;

» kolportaz ulotek m.in. w urzedach na terenie powiatu.
(dowdd: akta kontrolistr. 18, 23, 31-44)
Na podstawie zapisu art. 76 ust. 4 pkt 3, 3ai 12 ustawy, Organizator odpowiedzialny byt za

kwalifikacje o0s6b zgtaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, organizowanie stosownych szkoleh w tym zakresie
oraz zobowigzany byt do zapewnienia kandydatom wymaganych badan psychologicznych.
W okresie objetym kontrolg, z powodu braku chetnych osdb, nie podjeto ww. dziatan i zwigzku
z tym nie byto takze potrzeby sporzadzania oceny spetniania warunkéw, o ktérym stanowi
art. 42 ust. 1i 2 ustawy. Centrum nie posiada programu szkolenia, o ktrym mowa w art. 44
ustawy. W przypadku oséb zakwalifikowanych przez Organizatora do odbycia
przedmiotowego szkolenia, kierowano je do OsSrodka Adopcyjnego we Wroctawiu
dziatajgcego przy Dolnos$lagskim Osrodku Polityki Spoteczne;j.

Centrum, w okresie objetym kontrolg, nie odnotowato wptywu wnioskdw od oséb
posiadajgcych $wiadectwa ukonczenia szkolenia o wydanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
oraz opinii o spetnianiu warunkéw i oceny predyspozycji do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej. (dowod: akta kontroli str. 18, 22-23)

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy, Centrum powinno prowadzi¢ takze szkolenia
i obejmowac wsparciem psychologiczno - pedagogicznym osoby sprawujgce rodzinng piecze
zastepczg oraz rodzicOw dzieci objetych tg piecza. W ramach tych zadan, miedzy wrze$niem

a grudniem 2019 r. Centrum zorganizowato:



S grupy wsparcia w ramach projektu "Rodzinna piecza - opieka i wychowanie wspolne
przygotowanie do usamodzielnienia” wspoétfinansowanego przez Unie Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;
S doskonalenie umiejetnosci opiekuriczo - wychowawczych w ramach projektu
wspotinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej - ,,Swiat Dziecka”;
A superwizje, kontynuowang od stycznia 2020 r. do dnia kontroli;
oS opieke psychologiczng ze strony psychologa zatrudnionego w PCPR.
Dodatkowo osoby prowadzace rodziny zastepcze spokrewnione obejmowane byty
wewnetrznym szkoleniem realizowanym przez pracownikéw Centrum. W okresie objetym

kontrolg 4 osoby ukonczyty takie szkolenie. (dowdd: akta kontroli str. 18, 22-24)

Zgodnie z art. 46 ustawy, Starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej
lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka. Starosta moze
upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie do prowadzenia wyzej
wymienionego rejestru danych. Dyrektor Centrum posiadat stosowne upowaznienie tylko do
prowadzenia rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy. Z uwagijednak na
brak os6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, rejestr ten nie byt
prowadzony. Dyrektor Centrum prowadzit rejestr o ktérym stanowi art. 46 ust. 1pkt 2 ustawy,
tj. rejestr os6b petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka,. Dokument zawierat dane zgodne
z art. 46 ust. 2 ustawy oraz zostat przekazany do wiasciwego sgdu. W zwigzku z powyzszym
zasadnym jest niezwloczne podjecie dziatan w celu uregulowania kwestii upowaznienia do
prowadzenia rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy.

(dowod: akta kontrolistr. 18, 24,45-46)

W okresie objetym kontrola, PCPR otrzymat do wykonania 7 orzeczen sgdowych
0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej, wszystkie dotyczyly instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Realizujgc obowigzek powiatu wynikajgcy z § 2 ust. 1rozporzgdzenia, PCPR wydat
dla 11 dzieci skierowania do placéwek opiekunczo - wychowawczych funkcjonujacych na
terenie powiatu strzelinskiego. Sposrdd tych dzieci, jedno nie miato ukonczonego 10. roku
zycia i przebywato w pieczy wraz ze starszym rodzehAstwem. Na dzierh 28 wrzes$nia 2020 r. we

wszystkich placdwkach opiekunczo - wychowawczych powiatu strzelinskiego zamieszkiwato



tacznie 26 wychowankdéw. Skierowania wydane przez PCPR zawieraly nastepujace dane
i informacje: oznaczenie organu, date, nazwe placéwki opiekuriczo - wychowawczej do ktorej
kierowane byto dziecko, imig, nazwisko oraz date urodzenia dziecka, podstawe prawng
skierowania wraz z uzasadnieniem oraz sygnature akt postanowienia sgdowego w sprawie.
W przysztosci w przypadku dziecka ponizej 10. roku zycia kazdorazowo w tresci skierowania
nalezy uzasadnia¢ jego pobyt w instytucjonalnej pieczy zastepczej, z wytgczeniem placowek
typu rodzinnego i przywotywaé¢ odpowiednie przepisy, tj.. art. 95 ust. 2 ustawy. Wraz ze
skierowaniami Centrum przekazywato do placéwek opiekunczo - wychowawczych posiadang
dokumentacje, o ktérej mowa w 8§ 8 ust. 1rozporzadzenia, a w sytuacji jej braku, zwracato sie
do stosownych instytucji o jej wydanie. W kazdym przypadku do skierowania dotgczano
orzeczenie sgdowe o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Informacje z oSrodka pomocy
spotecznej gminy pochodzenia dziecka dotgczono do 5 skierowan. Centrum realizowato
obowigzek wynikajagcy z 8§ 7 rozporzadzenia i o skierowaniu i umieszczeniu dziecka
w placéwce opiekunczo - wychowawczej niezwiocznie informowato pisemnie sad, ktdry
orzekt w sprawie dziecka. Dyrektor PCPR ztozyt oSwiadczenie dotyczace kazdorazowego
zasiegania opinii dyrektora placéwki opiekunczo - wychowawczej przed wydaniem

skierowania (8 4 rozporzadzenia). (dowod: akta kontroli str. 25-26, 47-51)
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, nie byto koniecznos$ci wydawania skierowan

i umieszczania w placéwce opiekuiczo - wychowawczej dzieci cudzoziemskich. Natomiast na
terenie powiatu strzelifnskiego w ramach zawartych porozumien przebywato w instytucjonalnej
pieczy zastepczej 14 dzieci z terenu innych powiatow (Swidnickiego, zabkowickiego,
ktodzkiego, zgorzeleckiego, bolestawieckiego) oraz 5 dzieci w rodzinnych formach pieczy
zastepczej (Swidnickiego, kro$nieniskiego, Wroctawia, Gliwic). (dowdd: akta kontroli str. 26)

W okresie objetym kontrolg Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie
zatrudnionych byto 4 koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej, z czego z 1 zakonczono
wspotprace z dniem 31 marca 2020 r. i jego dokumentacja znajdowata sie w Sadzie Pracy.
Pozostate 3 osoby zatrudnione na stanowiskach koordynator6w mialy odpowiednie
wyksztatcenie okreSlone w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy i ztozyly stosowne oS$wiadczenia,
0 ktérych stanowi art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy. Ponadto w Centrum zatrudnionych byto
3 psychologbéw, z czego 2 w oparciu o umowe cywilno - prawng. Wszyscy mieli ukoficzone
studia magisterskie na kierunku psychologia.

Dyrektor PCPR Pani Alicja Ostrowska spetniata norme wskazang w art. 122 ust. 1 ustawy

0 pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.). (dowdd: akta kontroli str. 52)



W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie w zakresie dokonywania oceny sytuacji dziecka
przebywajagcego w rodzinnej pieczy zastepczej, szkolenia i kwalifikowania kandydatéw do
opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej, kierowania dzieci do instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz zgodnosci zatrudniania pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami

stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

1. W posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka nie uczestniczyt pedagog.

Wobec stwierdzonej powyzej nieprawidtowos$ci wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1. Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie udzialu pedagoga w posiedzeniach

w sprawie oceny sytuacji dziecka.

Podstawa prawna: art. 130 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2020 r. poz. 821).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie
Zgodnie z art. 197 d ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 821), kontrolowana jednostka,
ktorej wydano zalecenia pokontrolne, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zalecen,
zgtosic¢ do nich zastrzezenia.
W terminie do 30 listopada 2020 r. prosze powiadomi¢ Wojewode Dolnoslagskiego

0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskOw zawartych w niniejszym wystgpieniu.






