Wroctaw, dnia t}'grudnia 2020 r.

NRS-RS.431.2.2020.EW

Pan

Ryszard Pacholik
Wit

Gminy Kobierzyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 14 — 16 pazdziernika 2020 roku na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowe] w wojewddztwie
(t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1464) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) kontrolerzy:

e Elzbieta Winiarska - inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespotu,
e Piotr Koziot — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu

z Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przeprowadzili ko‘ntrole; problemows w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Kobierzyce, ktérej celem byta ocena prawidtowosci realizowania zadania dotyczacego zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, realizowanego przez gming jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
Kontrolg objeto 2019 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 16 czerwca 2020 r.
przez Wicewojewodg Dolnoslaskiego plan kontroli na II pétrocze 2020 roku.

Podstawa przepro'wadzenia kontroli bylo upowaznienie nr 3/2020 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 30 wrzesnia - 2020 roku znak: NRS-RS.0030.3.2020.EW
oraz upowaznienie nr 4/2020 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 wrzesnia 2020 roku znak:

NRS-RS.0030.4.2020.EW.




(dowdd: akta kontroli str.15-18)

W okresie objetym kontrolg kierownikiem podmiotu kontrolowanego byl Pan Ryszard
Pacholik, powotany na stanowisko Wéjta Gminy Kobierzyce dnia 7 marca 2001 r,
Skarbnikiem Gminy byla Pani Maria Prodeus.
Osobg odpowiedzialnq za wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia postgpowania
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego byta Pani
Magdalena f.abecka (Bgk) — inspektor ds. podatkéw, zatrudniona w urzedzie od 6 lutego
2014 1.

(dowod: akta kontroli str.23-24;27-30)

Wyijasnien dotyczacych przedmiotu kontroli udzielita Pani Magdalena Labecka.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja — 32.

Do kontroli wybrano 5% wnioskoéw producentéw rolnych wraz z decyzjami (z 1 pdtrocza
7 szt., z Il potrocza 8 szt.) o hajwstzej kwocie zwrotu podatku akcyzowego.

Powierzchnia uzytkéw rolnych objeta kontrolg wynosita 1 800,144 ha, co stanowi 16,12%
powierzchni uzytkéw rolnych zgloszonej w 2019 roku przez producentéw rolnych

we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str.31-56)

Kontrolujacy pozytywnie z nieprawidlowoSciami oceniaja dzialania Urzgdu
Gminy Kobierzyce dotyczace postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzbwego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Kontrola objeto:

1.Wnioski producentéw, dolgczone faktury VAT, wydane decyzje.

Kontrola wnioskéw wraz z dolgczonymi do nich fakturami VAT oraz wydanych
na ich podstawie decyzji ustalajagcych nalezny producentom rolnym zwrot podatku
akcyzowego wykazata:

(dowdd: akta kontroli str.63-236)

[N}



a) Do wszystkich skontrolowanych decyzji dotgczony byl wniosek producenta rolnego
uprawnionego do zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej (4. Dz. U. z 2015 r. poz. 1340 z p6Zn.zm.).

b) Do wszystkich skontrolowanych, terminowo zlozonych wnioskow dotaczone

byly oryginaty lub kopie faktur VAT, stosownie do art. 6 ust. 1 1 3 ustawy.

(dowod: akta kontroli str.63-236 )

c) Podstawa prawna wydanych decyzji zawierala art. 104 Kpa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.
1257 z pézn. zm.) , art. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (§j. Dz. U. z
2015 r. poz. 1340 z pdzn.zm.), natomiast art. 3 i 4 ustawy zostat przytoczony w uzasadnieniu

decyzji. Niepotrzebnie przytoczono art. 10 ustawy, ktéry dotyczyt tylko 2006 roku.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2018 roku (Dz.U. z 2018, poz.2313)
w sprawie stawki zwrdtu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2019 r. zawierato nieprawidtowg
podstawe prawng, btedng nazwe aktu prawnego i dotyczylo stawki zwrotu podatku
akcyzowego na 2016 rok.

Decyzje wydane w drugim okresie ptatniczym byty niekompletne, poniewaz zawieraly kwote
zwrotu podatku akcyzowego, a nie zawieraly kwoty rocznego limitu zwrotu podatku

oraz czesci kwoty limitu pozostata do wykorzystania zgodnie z art.5 ust. 3 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 63-65, 99-101, 133,161,195, 215).

d) Wszystkie oryginaty faktur VAT posiadaty adnotacj¢ ,,przyjeto w dniu...do zwrotu

czesei podatku akcyzowego” zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy.

e) Sposréd 50 skontrolowanych kopii faktur, osiem zostalo sporzadzonych z oryginatow

na ktérych nie zostala umieszczona adnotacja ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czgsci podatku



akcyzowego”, pozostate kopie faktur VAT dotaczone do skontrolowanych decyzji

sporzadzono prawidlowo, zgodnie z art. 6 ust. 4.

(dowdd: akta kontroli str.179, 181, 183, 185, 227, 229, 231, 235, 245)

1) Pracownik wykonujacy zadanie dotyczace zwrotu podatku akcyzowsgo posiada
upowaznienie Wéjta do umieszczania na fakturach stanowigcych dowdéd zakupu oleju

napedowego adnotacji ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego™.

-

(dowdd: akta kontroli str. 27)

g) Decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej podpisywane byty przez Paniag Magdalene Labecka —
inspektora ds. podatkéw, ktéra posiadata upowaznienie -Wojta do podpisywania decyzji

W jego imieniu.

(dowod: akta kontroli str. 27)

h) Wszystkie skontrolowane decyzje ustalajace zwrot naleznego podatku byly wydawane

w terminie okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy.

i) Faktury VAT dotgczone do wniosku stanowily dowdd zakupu oleju napgdowego

w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3

ustawy.

]

j) Zgodnie z wyjasnieniami pracownika powierzchnia uzytkéw rolnych wykazana
w decyzjach przyznajacych zwrot podatku akcyzowego jest weryfikowana poprzez wglad

do ewidencji gruntéw i budynkéw, oraz dostep do ewidencji podatkowe].

(dowod: akta kontroli str. 237)
k) Do wnioskéw ztozonych przez spotki dotaczane byly oswiadczenia dotyczace sytuacji

ekonomicznej wnioskodawcy zgodnie z art. 3a ustawy.

L ]

(dowd6d: akta kontroli str.239-24 1)



I1. Wyplata zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

W 2019 roku na wniosek Wojta urzad otrzymat dotacje w wysokosci ogdtem

709 024,83 zt w tym:

e w I okresie 538878,12 zt (528311,89 zI na wyptate producentom rolnym
i 10 566,23 zt na pokrycie kosztdw postgpowania w sprawie zwrotu podatku

akcyzowego),

o w Il okresie 170 146,71 zt (166 810,50 z' na wyptate producentom rolnym
i 3336,21 zt na pokrycie kosztow postepowania w sprawie zwrotu podatku

akcyzowego).

Ogotem w 2019 roku do urzedu wptyneto 288 wnioskow producentéw rolnych o zwrot
podatku akcyzowego, w I potroczu 151 1 w II pétroczu 137.
(dowod: akta kontroli str. 247)

Wszystkie skontrolowane wnioski zlozono w terminie, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy.

Wyptata zwrotu podatku dokonywana byta w kasie urzedu i przelewem na konto bankowe

producenta rolnego.

Dziat 010 rozdziat 01095 § 4430

Wyptata w kasie Przelew na konto bankowe
Okres Dokument Hos’c; Riwota o Dokument Ios¢ Pt o
potwierdzajacy | producentéw potwierdzajacy | producentow
I W kasie urzedu 27 58 333,70 | Na podstawie 124 469 978,19
potrocze |y dniy zt wyciagu z zt
29.04.2019 1. rachunku
na podstawie bankowego nr
listy ptatniczej WB00000000
nr 2 oraz na 82/25 z dnia
podstawie 29.04.2019 r.
raportu BS w
kasowego nr 20 | Kobierzycach,
55-040
Kobierzyce,
ul.
Spétdzielcza 5




(zestawienie
wybranych
operacji) oraz
na podstawie
listy platniczej
or 1 z dnia
29.04.2019 1.

II  |'W kasie urzedu 24 14 Na podstawie 113 151 923,29
péirocze | v dnjuy 887,21zt |wyciggu z zt
28.10.20191. rachunku
na podstawie bankowego
listy ptatnicze;j nr WB
nr 2 oraz na
podstawie 0000000206/
raportu 52 z dnia
kasowego nr 49 28.10.2019r.
L1l BSw
Kobierzycach,

55-040
Kobierzyce,
ul.
Spotdzielcza 5
(zestawienie
wybranych
operacji) oraz
na podstawie
listy ptatnicze]
nr 1 z dnia
28.10.2019 1.

I11. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na pokrycie kosztéw gminy.

Na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku w 2019 roku, urzad otrzymat
kwote ogdtem 13 902,44 zt (w I okresie platniczym 10 566,23 zt, w II okresie pfatniczym
333621 1), )

Dotacja przekazana na pokrycie kosztow postgpowania rozliczona zostala w dziale

010 rozdziat 01095.

1 okres platniczy

§ 4010 — 10 566,23 z1

- na podstawie dokumentu PK 0400000011 z dnia 30.04.2019 1. — 10 285,03 zt
- na podstawie dokumenﬂ; PK 0600000024 z dnia 28.06.2019 r.— 281,20 zt
oraz

- na podstawie listy ptac z dnia 01.03.2019 1. —4 600,00 zt




- na podstawie listy ptac z dnia 01.04.2019 r. —2 300,00 zt
- na podstawie listy ptac z dnia 01.04.2019 r. —3 666,23 zi

IT okres platniczy

§ 4010 — 3 336,21 z1 '

- na podstawie dokumentu PK 1000000015 z dnia 31.10.2019 r.— 3 336,21 zt
oraz

- na podstawie listy ptac z dnia 01.10.2019 r. —3 336,21 zt

W 1 okresie ptatniczym kwota zwrotu przeznaczona na pokrycie kosztow gminy
w wysokosci 281,20 zt zostata rozliczona w dniu 28.06.2019 roku.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Skarbnik Gminy Marﬁ Prodeus ,,...nalezna kwote
kosztow przeksiegowano dla prawidtowego ztozenia sprawozdania RB-50 za drugi kwartat
2019 roku w miesigcu czerwcu zamiast do 31 maja tj. ostatniego dnia wtasciwego do zlozenia
sprawozdania rzeczowo — finansowego skladanego Wojewodzie...zdarzenie takie miato

miejsce tylko raz a zwigzane byto ze zmiang organizacji pracy w referacie finansowym”.
(dowdd: akta kontroli str.251, 341-346)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtlowosciami przekazuje nastepujace zalecenia

do realizacji w dalszej dziatalnosci dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego.

1. Podstawe prawng decyzji przyznajacej zwrot podatku nalezy uzupeini¢ o art. 3 ust.1
i 2 oraz art. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnéj (z podaniem aktualnie
obowigzujacego identyfikatora aktu prawnego), ktéry zostal przytoczony w uzasadnieniu
decyzji. Nalezy poprawnie wpisywaé podstawe prawng, nazwe aktu oraz date¢ wydania
rozporzadzenia w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w danym roku oraz usung¢ art. 10

ustawy, poniewaz dotyczyt 2006 roku.

2. Nalezy sporzadzi¢ jednakowy wzdr decyzji, ktory bedzie zawieral nie tylko
prawidtows, pelng podstawe prawna, ale rowniez oprécz kwoty zwrotu podatku akcyzowego,
kwote rocznego limitu i cze$¢ limitu pozostala do wykorzystania zgodnie z art. 5 ust. 3

ustawy. Uzasadnienie decyzji powinno by¢ sformutowane w sposéb czytelny i logiczny.



3. Na oryginatach faktur nalezy umieszcza¢ adnotacje ,,przyjeto w dniu...do zwrotu
czesdci podatku akcyzowego” 1 z takich oryginaléw sporzadza¢ kopie zgodnie z art. 6 ust. 4

ustawy.

4. Dotacje przeznaczong na pokrycie kosztow gminy nalezy rozliczaé términ’owo,
tj. do ostatniego dnia wiasciwego do ztozenia Wojewodzie Dolnoélaskiemu sprawozdania
rzeczowo - finansowego 1 rozliczenia dotacji zgodnie z § 6 ust.1 Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 jego wyptate (t.j. Dz.U. z 2013,

poz. 1339z p6zn. zm).

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), prosze Pana Wojta o poinformowanie Wojewody
Dolno$lgskiego o sposobie wykorzystania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dzialar’l w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

jeden przekazano Wéjtowi Gminy Kobierzyce.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz. U. z 2020 1., poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwotawcze.

Nigruehomesei, Rolnictwa | Sredowiska




