WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia Jpazdziernika 2020 r.
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Beata Zielinska

Dyrektor

Placowki opiekunczo - wychowawczej
typu rodzinnego

w Zabkowicach Slagskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 21-22 wrze$nia 2020 roku na podstawie art. 122 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 821), zwanej dalej ,ustawga”, kontrolerzy z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej
DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu: Emilia Molska - Kazmierczak
- inspektor wojewoddzki i Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewo6dzki, przeprowadzili
kontrole kompleksowg w trybie zwyklym w Placéwce opiekunczo - wychowawczej typu
rodzinnego w Zabkowicach Slaskich przy ul. Ludowej 8, zwanej w dalszej czesci niniejszego
wystapienia ,,Placowka”.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci Placowki w zakresie realizacji
standardow opieki i wychowania oraz zgodno$ci zatrudniania z wymaganymi kwalifikacjami.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020 r. przez
Wicewojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il p6trocze 2020 r.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do dnia 21 wrze$nia 2020 r.
funkcje Dyrektora Placowki petnita Pani Beata Zielinska odpowiedzialna za realizacje zadan
w ocenianych obszarach.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, oswiadczenn sktadanych przez Dyrektora oraz wizji

lokalnej Placowki. Kontrola zostata odnotowana w zeszycie kontroli pod numerem 1



W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna
z nieprawidtowosciami, ktérych mozliwg przyczyng jest biedna interpretacja przepisow
prawa. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone
nieprawidtowosci mogty spowodowac obnizenie standardu opieki i wychowania Placowki.

Placowka jest prowadzona przez Stowarzyszenie Piotrus Pan na zlecenie Powiatu
Zgbkowickiego. Dziata na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego
nr ZP-2S.9423.21.2016.TB z dnia 23 grudnia 2016 r. i zabezpiecza osiem miejsc dla dzieci
pozbawionych opieki rodzin wiasnych. W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych
w Placéwce umieszczonych byto 8 wychowankéw w wieku od 9 do 16 lat. Status prawny
dzieci, okreSlony na podstawie sporzadzonego przez Dyrektora Placowki wykazu,
przedstawia sie nastepujgco: dwoje wychowankdw - ograniczenie wiadzy rodzicielskigj
obojga rodzicéw, czworo wychowankéw - pozbawienie wiadzy rodzicielskiej jednego
rodzica, drugi nie zyje, dwoje wychowankéw - pozbawienie wtadzy rodzicielskiej jednego
rodzica, drugi - ograniczenie whadzy rodzicielskiej. (dowdd: akta kontroli str. 22-23, 52)

Zgodnie z 8 14 i § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”, w placéwce opiekuiczo - wychowawczej typu rodzinnego
dla kazdego dziecka sporzadza sie diagnoze psychofizyczng, plan pomocy oraz prowadzi sie
karte pobytu.

Diagnoze psychofizyczng sporzadza sie niezwiocznie po przyjeciu dziecka
do Placowki. Zgodnie z § 14 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia, w dokumencie tym uwzglednia sie
analize: mocnych stron dziecka i jego potrzeb w zakresie opiekuniczym, rozwojowym,
emocjonalnym oraz spotecznym, przyczyn kryzysu w rodzinie oraz jego wptywu na rozwdj
dziecka, relacji dziecka z najblizszym  otoczeniem i  osobami  waznymi
dla niego oraz jego rozwoju. Diagnoza moze zawiera¢ réwniez, odpowiednio do wieku,
rozwoju i doswiadczen dziecka, wskazania dotyczace dalszej pracy pedagogicznej
z dzieckiem, programu terapeutycznego, pracy z rodzing dziecka, pracy przygotowujacej
do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz przygotowania
do usamodzielnienia.

Postepowanie kontrolne wykazato, ze dla szeSciorga dzieci zostaty sporzadzone
diagnozy psychofizyczne. Kazda przedtozona diagnoza wraz z aktualizacjg zawierata bardzo
ogolnikowe informacje odnoszace sie do mocnych stron dziecka, jego rozwoju i relacji
z najblizszym otoczeniem oraz posrednio wskazan do dalszej pracy pedagogicznej.

W diagnozach nie przeprowadzono analizy przyczyn kryzysu w rodzinie. Wskazane jest



dokonanie aktualizacji diagnozy dla kazdego dziecka z uwzglednieniem zapisow § 14 ust. 3
i ust. 4 rozporzadzenia. Ponadto w trakcie kontroli nie okazano diagnoz psychofizycznych
dwojki dzieci przebywajacych w Placowce od 28.09.2017 r. i 01.11.2017 r. (dotyczy
odpowiednio K. Cz. —N. i D. C.). {dowdd: akta kontroli str. 24-25, 30-31, 58)

Dla szesciorga wychowankéw zostaty opracowane plany pomocy, w ktdrych
okre$lono cele oraz dziatania krotkoterminowe i dtugoterminowe. Wyszczeg6lniono obszary:
1. rozwdj fizyczny i stan zdrowia, 2. rozwdj psychiczny i duchowy, 3. rozwoj spoteczno
- emocjonalny, potrzeby opiekuncze, funkcjonowanie dziecka w grupie rowiesniczej,
usamodzielnienie, 4. rozw0j intelektualny, osiggniecia edukacyjne, zainteresowania,
umiejetnosci szkolne, 5. Sytuacja rodzinna dziecka, relacje z rodzing, wptyw sytuacji
rodzinnej na funkcjonowanie dziecka w Placéwce i poza nia, efekty pracy z rodzina.
Wyznaczano cel pracy z dzieckiem uwzgledniajgcy powro6t do rodziny biologicznej. Zgodnie
z art. 100 ust. 1 ustawy, praca z dzieckiem jest prowadzona zgodnie z planem pomocy
dziecku, sporzadzonym i realizowanym przez wychowawce we wspOipracy z asystentem
rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent
- we wspotpracy z podmiotem organizujagcym prace z rodzing. Zadna z rodzin nie miata
obecnie przydzielonego asystenta. W przypadku trojga dzieci, rodzice majacy ograniczona
wiladze rodzicielskg przebywali za granicg. W odniesieniu do dzieci z uregulowang sytuacja
prawng umozliwiajacg przysposobienie lub w razie zmiany sytuacji wychowanka, nalezy
aktualizowa¢ cel pracy. Wskazane jest poSwiadczanie przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej wsparcia udzielanego Dyrektorowi przy sporzadzaniu badZz modyfikacji planu
pomocy dla kazdego dziecka. Modyfikacji planu pomocy dokonywano co p6t roku. Podczas
czynnosci kontrolnych nie okazano do wgladu planu pomocy dwojki dzieci (dotyczy D. B.
i Sz. B.). (dowdd: akta kontroli str. 26-27, 32-33, 59)

Dla kazdego wychowanka w Placowce prowadzono karte pobytu zgodnie z § 17 ust. 2
rozporzadzenia. Analizie poddano karty za miesigc wrzesiert 2019 r. oraz styczen i czerwiec
2020 r. Zawieraty one krotkie informacje o znaczgcych dla dziecka wydarzeniach, postepach

w nauce szkolnej, stanie zdrowia oraz o aktualnej sytuacji, w tym o kontaktach z rodzing.
(dowod: akta kontroli str. 28-29)

Placowka opiekuniczo - wychowawcza w Zabkowicach Slaskich zlokalizowana jest
w domu jednorodzinnym, do ktérego przynalezy duzy ogréd umozliwiajacy spedzanie czasu
na Swiezym powietrzu. Na parterze znajdowata sie: kuchnia, dwa dwuosobowe pokoje, salon
i dodatkowa przestrzen mieszkalna - stanowigce miejsce do wypoczynku, spotkan i zabawy.

Na pietrze do dyspozycji wychowankdéw pozostawaty pokdj jednoosobowy i trzyosobowy.



Sypialnie wyposazono w {6zka, biurka oraz szafy do przechowywania odziezy.
Pomieszczenia byty jasne i wiasciwie oSwietlone. Dzieci miatly wyposazenie dostosowane
do wieku rozwojowego. W pokojach znajdowaly sie rdwniez rzeczy osobiste wychowankdw.
Umiejscowione na parterze i pietrze tazienki z toaletami zapewniaty intymno$¢. Wydzielono
rébwniez miejsce do prania i suszenia rzeczy osobistych. Stwierdzono, ze w Placéwce
zapewniono warunki umozliwiajgce przechowywanie rzeczy osobistych i swobodne
korzystanie z wyposazenia. (dowéd: akta kontroli str. 47-51)
Placowka zapewniata kazdemu dziecku petne wyzywienie dostosowane do potrzeb
rozwojowych. W dni nauki szkolnej wychowankowie spozywali obiady w szkotach,
dodatkowo ciepty positek przygotowywany byt w Placéwce przez wychowawcow. Zakupu
artykutow spozywczych dokonywat Dyrektor. W ramach zaje¢ kulinarnych dzieci pomagaty
w przygotowywaniu positkow, wypiekéw, satatek warzywnych i owocowych. Dyrektor
oSwiadczyt, ze dzieciom zapewniano swobodny dostep do napojow i jedzenia przez calg
dobe. Ponadto zadne dziecko nie wymagato specjalnej diety oraz nie miato specjalnych
wymagan w obszarze zywienia ze wzgledu na potrzeby religijne i kulturowe.
(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 53)
Wychowankowie byli objeci podstawowa opieka zdrowotng w Niepublicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej »,Dobromed” w Zabkowicach Slaskich
przy ul. Wroctawskiej 32. Dzieci w zaleznosci od potrzeb korzystaty réwniez z pomocy
stomatologa, neurologa, chirurga. Jeden wychowanek w okresie kontrolnym byt
hospitalizowany na Oddziale Psychiatrycznym dla Dzieci i Milodziezy w Sieniawce.
Szczepienia dzieci realizowano na biezagco wedlug kalendarza szczepien. Za kontakty
z lekarzami odpowiadat Dyrektor oraz dyzurujgcy wychowawcy. Zgodnie z zaleceniami
lekarskimi wychowankow zaopatrywano w produkty lecznicze. Z uwagi na brak wskazan nie
dokonywano zakupéw S$rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
i wyrobéw medycznych. (dowod: akta kontroli str. 34, 54-55, 67-69)
Dzieciom zapewniono dostep do nauki w szkotach poza placéwka opiekurnczo
- wychowawczg. Piecioro wychowankéw uczeszczato do szkot podstawowych, jeden
do szkoty branzowej, a dwoje do Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego
w Zabkowicach Slaskich. Zadne z dzieci nie bylo objete systemem nauczania
indywidualnego. Opiekunowie pozostawali w kontakcie z nauczycielami, posiadali dostep
do dziennikdw elektronicznych. W ciggu tygodnia czas na indywidualng pomoc w nauce
i odrabianie zadan domowych zostat wyznaczony w godzinach popotudniowych. Odbywato

sie to przede wszystkim w pokojach dzieci i przestrzeniach do wspo6lnego uzytkowania.



W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 25 marca br. rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczeg6lnych rozwiazan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oS$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493), zawierajgcym
wytyczne dotyczgce metod i technik nauczania na odlegto$¢ oraz innych form realizacji zadan
edukacyjnych, w Placéwce zapewniono odpowiednig organizacje zaje¢ edukacyjnych.
Dzieci korzystaly ze Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz pomocy wychowawcow.
We wspotpracy ze szkotami Placdwka zaopatrywata w podreczniki szkolne wychowankow
bedacych uczniami szk6t podstawowych. Uczniow szkoét Srednich w podreczniki wyposazata
Placowka. Zapewniata dzieciom rowniez pomoce i przybory szkolne. W okresie objetym
kontrolg dzieci bralty udziat w zajeciach wyréwnawczych, rewalidacyjnych,
kompensacyjnych, logopedycznych. Wychowankowie na co dzieh podlegali oddziatywaniom
wychowawczym opiekundéw w Placowce. (dowdd: akta kontroli str. 22-23, 35-36, 56-57, 60-62, 70, 73)

Szescioro wychowankdw uczestniczyto w dodatkowych zajeciach pozalekcyjnych
i rekreacyjno - sportowych, np. pitka nozna, tenis stotowy, koszykdwka, siatkéwka,
badminton. W czasie ferii zimowych dzieci uczestniczyty w 11-dniowym wyjezdzie
do Murzasichle podczas ktérego, m.in. jezdzity na sankach, pontonach i nartach, korzystaty
z lodowiska, aquaparku, gier stolikowych oraz zwiedzaty okoliczne miejscowosci. Z okazji
Dnia Dziecka wychowankowie brali udziat w wyjeZzdzie do le$niczéwki w Witostowicach.
W okresie wakacji letnich dzieciom zorganizowano kilkudniowg wycieczke do Karpacza.
Ponadto piecioro wychowankow byto na obozie harcerskim nad morzem.

W okresach wolnych od nauki szkolnej dzieci spedzaty czas wg witasnych preferenciji,
np. bawigc sie w domu, ogrodzie lub na placu zabaw, spacerujgc, korzystajgc z basenu
krytego, boiska oraz infrastruktury pobliskiego stadionu i skateparku.

(dowod: akta kontroli str. 36-37, 57)

Dzieci do szkdét podstawowych chodzity pieszo, natomiast dwoje wychowankéw
do Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Zabkowicach Slaskich dowozono
transportem witasnym Placéwki. W tygodniu nauki szkolnej jeden z wychowankdw mieszkat
w internacie - Placéwka nie ponosita optat zajego pobyt, jedynie za wyzywienie.

(dowdd: akta kontroli str.57-58, 74)

W ramach przyznanego ryczattu, o ktérym mowa w art. 115 ustawy, Placowka

zapewniata kazdemu wychowankowi odziez, obuwie, bielizne i inne przedmioty osobistego
uzytku, stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb oraz S$rodki higieny osobistej.

Powyzszych zakupéw dokonywat Dyrektor wedtug potrzeb dzieci, czasem z ich udziatem.



Placowka zapewniata wychowankom zabawki odpowiednie do wieku rozwojowego,
np. pluszaki, ksigzki, gry planszowe i multimedialne. W ramach przygotowywania
do usamodzielnienia dzieci, adekwatnie do wieku, wdrazane byty np. do drobnych prac
porzagdkowych, pomocy w przygotowywaniu positkOw,  {dowdd: akta kontroli str.55, 63-66, 71-72)

Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia wychowankowie, ktérzy ukonczyli pigty
rok zycia, mieli zapewniong comiesieczng kwote pieniezng do wiasnego dysponowania.
W czasie kontroli okazano dokument potwierdzajagcy wyptate tzw. kieszonkowego
w wysokosci nie nizszej niz 20 zt. {dowdd: akta kontroli str. 58)

Oceny zgodnosci zatrudnienia pracownikéw Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
dokonano na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych oraz pisemnych
oSwiadczen i zaSwiadczen, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 - 4 ustawy.
Sposréd trzech o0s6b zatrudnionych na stanowiskach do pracy z dzieémi jedna miata
kwalifikacje zgodne z art. 98 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, a dwie osoby spetniaty wymagania
dotyczace wyksztatcenia Sredniego wskazanego w art. 98 ust. 2 ustawy. Osoby te nie miaty
jednak pozytywnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej dotyczacej predyspozycji
do petnienia funkcji wychowawcy, co stanowi nieprawidtowos$é. Ponadto osoby
te zatrudnione byly na stanowisku opiekun - wychowawca. Ustawodawca w art. 98 ust. 1
ustawy jasno okreslit katalog o0s6b pracujacych z dzie¢mi w placowce opiekunczo
- wychowawczej i nie dopuscit mozliwosci faczenia stanowisk bioragc pod uwage obowigzki
i zadania realizowane przez osoby zatrudniane na poszczeg6lnych stanowiskach. Niezbedne
zatem jest uregulowanie kwestii zatrudnienia o0s6b pracujacych z dzieémi w Placéwece
na stanowisku opiekun - wychowawca, w zakresie jednoznacznego wskazania stanowiska
w dokumencie regulujacym zatrudnienie. Powyzsze winno znalez¢ wyraz rdwniez w zakresie
obowigzkow. Wymaébg, o ktorym mowa w art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy, spetniono wobec
powyzej wskazanych trzech os6b w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych. Odstepuje
sie wiec od formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wszystkie zatrudnione osoby ztozyly wymagane o$wiadczenia wskazane w art. 98 ust.

3 pkt 1 -3 ustawy. Dyrektor miat kwalifikacje zawodowe zgodne z art. 97 ust. 4 ustawy.

{dowdd: akta kontroli str. 38-46)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w Placéwce
opiekuriczo - wychowawczej typu rodzinnego w Zabkowicach Slaskich stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:



1. Diagnoza psychofizyczna nie uwzglednia analizy przyczyn kryzysu w rodzinie
ijego wptywu na rozwoj dziecka.

2. Dwoje wychowank6w nie miato sporzadzonej diagnozy psychofizycznej.

3. Dwoje wychowankow nie miato opracowanego planu pomocy.

4. Dwie osoby zatrudnione do pracy z dzieémi w placdwce opiekunczo
- wychowawczej typu rodzinnego nie posiadaty pozytywnej opinii
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej dotyczacej predyspozycji do petnienia

tej funkciji.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Uwzglednia¢ w diagnozie psychofizycznej analize przyczyn kryzysu w rodzinie ijego
wptywu na rozwoj dziecka.

Podstawa prawna: § 14 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 292 poz. 1720).

Termin realizacji: na biezaco.

2. Sporzadza¢ dla kazdego wychowanka diagnoze psychofizycznag.

Podstawa prawna: 8§ 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292
poz. 1720).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Opracowywa¢ plan pomocy dziecku niezwiocznie po sporzadzeniu diagnozy
psychofizycznej.

Podstawa prawna: § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292
poz. 1720).

Termin realizacji: na biezaco.

4. Uregulowa¢ kwestie zatrudnienia oséb pracujacych z dzieémi nieposiadajgcych
pozytywnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej dotyczacej predyspozycji
do petnienia tej funkcji.

Podstawa prawna: art. 98 ust. 2 ustawy dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2020 poz. 821).

Termin realizacji: niezwtocznie.



POUCZENIE

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreSlonych w art. 197d ustawy 2z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. 2020 poz. 821).

Prosze w terminie do dnia 31 grudnia 2020 roku powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego
0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych w powyzszym wystapieniu
pokontrolnym.

ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIA}t

Zdrowia4-Polityki 'Sp(ﬁteczne) oo
(kierownik jednostki kontrolujacej

(cztonek zespotu inspektoréw)



