WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia A stycznia 2021 r.

IF-1T.431.3.2020.PB

Pan
Adam Myrda
Starosta Lubinski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 25 wrzesnia 2020 r. i 24 listopada 2020 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie
kontrolowanego) oraz w dniu 21 pazdziernika 2020 r. (czynnos$ci kontrolne poza siedzibg
kontrolowanego - ogledziny w terenie) na podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, zwanejdalej ustawa-
Prawo o ruchu drogowym);

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;

3) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw zarzagdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzgdzaniem, zwanego dalej rozporzgdzeniem;

4) Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 2lpazdziernika 2016 r.
w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnos$laskiego,

zespot kontrolny Wydziatu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:

1) Pawet Bolanowski —Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego, inspektor wojewodzki
w Oddziale Infrastruktury Technicznej;

2) Michat Catuch - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Lubinie w zakresie zarzgdzania ruchem na drogach, dla ktérych organem zarzgdzajagcym
ruchem jest Starosta Lubinski.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020 r. przez
Wicewojewode DolnoSlaskiego planem kontroli zewnetrznych na Il pétrocze 2020 r..

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

taczna dlugos¢ drog, dla ktérych organem zarzgdzajagcym ruchem jest Starosta Lubinski
(wedtug stanu na dzien 18 wrzesnia 2020 r.) wynosi 503,068 km, w tym 238,404 km to drogi

powiatowe, a 254,664 km to drogi gminne.
Dowdd: akta kontroli, str. 21-22



Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Adam Myrda
wybrany Uchwatg Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Lubiriskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie

wyboru Starosty Powiatu Lubiriskiego.
Dowadd: akta kontroli, sir. 46

Zgodnie z treScig Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lubinie
stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 239/2018 Zarzadu Powiatu Lubinskiego z dnia
17 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Lubinie z dnia 17 pazdziernika 2018 r, zmieniong uchwatg Nr 41/2019 Zarzadu
Powiatu Lubinskiego z dnia 13 lutego 2019 r., uchwatg Nr 121/2019 Zarzadu Powiatu
Lubinskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r., uchwaty nr 323/2019 Zarzadu Powiatu Lubinskiego
z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Lubinie, oraz uchwaty nr 134/2020 Zarzadu Powiatu Lubinskiego z dnia
8 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Lubinie, sprawy z zakresu zarzadzania ruchem na drogach, realizowane byly przez

Departament Infrastruktury i Transportu.
Dowdd: akta kontroli, str. 54-101

Zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach realizowane przez Departament
Infrastruktury i Transportu byly nadzorowane przez Cztonka Zarzadu Powiatu (zgodnie
z Schematem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lubinie, stanowigcego zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 169/2018 Starosty Lubinskiego z dnia 23 listopada 2018 r. oraz Zarzadzenia
Nr 13/2019 Starosty Lubinskiego z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie podziatu kompetencji
oraz struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Lubinie). W okresie poddanym

kontroli funkcje tg petnit Damian Stawikowski.
Dowdd: akta kontroli, str. 48-52 i 102-104

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien
w okresie kontroli byty:
1) Tomasz Rosik - Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu w Starostwie
Powiatowym w Lubinie.
2) Dorota Konwicka - Inspektor w Departamencie Infrastruktury i Transportu

w Starostwie Powiatowym w Lubinie.
Dowod: akta kontroli, str. 21-22 i 105-108

Zarzadzanie ruchem na drogach, dla ktérych organem zarzadzajacym ruchem jest
Starosta Lubinski.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Realizacje obowigzkéw Starosty Lubinskiego - jako organu zarzadzajgcego ruchem
na drogach - ocenia sie:

1) w zakresie I (tj. kompletno$¢ danych ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji
ruchu, kompletno$é zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, tryb zatwierdzania
projektéw organizacji ruchu, informowanie zarzadu drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu) - pozytywnie.L

2) w zakresie Il (tj. prowadzenie kontroli statych organizacji ruchu pod katem ich
zgodnosci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, prowadzenie kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego) - pozytywnie .

1Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.



Zakres kontroli obejmowat:
1) prowadzenie ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu;
2) rozpatrywanie i zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu;
3) kontrole oznakowania (ogledziny w terenie).

Kontrole, w zakresie o ktorym mowa w pkt. 1-2, przeprowadzono na dobranej proébie,
obejmujacej losowo wybrane 30 wpisoéw, dotyczacych 15 projektdw organizacji ruchu
0 charakterze czasowym i 15 projektow organizacji ruchu o charakterze statym.

W toku kontroli dokonano roéwniez ogledzin w terenie w zakresie umieszczania
1 funkcjonowania na wybranych drogach/odcinkach drdg/lokalizacjach w ciggu tych drég
znakow pionowych, poziomych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu w zakresie:
a) zgodnosci oznakowania drdg/odcinkéw drég/lokalizacji w ciggu tych drog
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu,
b) stanu oznakowania poziomego i pionowego (czytelno$¢ i widocznosé
oznakowania),
c) zgodnosci  zastosowanego  oznakowania  poziomego i  pionowego
z obowiagzujgcymi przepisami.

W odpowiedzi na pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego 2020 r.,
IF-1T.431.3.2020.PB, Komendant Powiatowy Policji w Lubinie przestat informacje dotyczacg
liczby zdarzen drogowych na obszarze Powiatu Lubinskiego (za okres od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.).
Dowod: akta kontroli, str. 2-11

Do czynno$ci kontrolnych w terenie wytypowano 3 lokalizacje drég/odcinkéw
drég/lokalizacji w ciaggu drog znajdujacych sie na terenie powiatu lubinskiego:

1) ul. Le$na w Lubinie;

2) ul. Orla w Lubinie;

3) skrzyzowanie ulic Osiedlowej i Wisniowej w Lubinie.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

ZAKRES |

- kompletno$¢ danych ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu,

- kompletnos$¢ zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu,

- tryb zatwierdzania projektéw organizacji ruchu,

- informowanie zarzadu drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu
($12 ust. 4 rozporzadzenia).

I. Ustalenia w zakresie kompletnosci danych ewidencji projektéw zatwierdzonych
organizacji ruchu.

Ewidencja zatwierdzonych projektow organizacji ruchu prowadzona jest w wersji

elektronicznej.
Dowdéd: akta kontroli, str. 117-201

Liczbe wpisow w ewidencji w poszczegdblnych latach objetych kontrolg przedstawia ponizsze
zestawienie:



Okres objety kontrolg  Razem
od 01.01.2019
do 18.09.2020

Organizacje ruchu o 258
charakterze statym 455
Organizacje ruchu o 197

charakterze czasowym

Dowdd: akta kontroli, str. 21-22 i 117-201

Ewidencja zawiera pozycje wymienione w 8 9 ust. 2 rozporzgdzenia, a mianowicie:
1) numer kolejny projektu;
2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwa ulicy;
3) jednostke skiadajgcg projekt organizacji ruchu;
4) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);
5) date zatwierdzenia projektu;
6) termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;
7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;
8) przewidywany termin przywrécenia poprzedniej organizacji ruchu - w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

Powyzsze obrazuje tabela:

Lp. Pozycja (zgodnie z § 9 Ewidencja Uchybienia/Nieprawidtowosci
ust. 2 rozporzadzenia) zatwierdzonych
projektow
organizacji
ruchu
1 Numer kolejny projektu lest Brak uwag
2. Numer drogi ijej Jest Brak uwag
kilometraz lub nazwa ulicy
9 Jednostka sktadajaca Jest Brak uwag
projekt organizacji mchu
4.  Charakter organizacji Jest Brak uwag
ruchu (stata, czasowa)
5. Data zatwierdzenia Jest Brak uwag
projektu
6. Termin, w ktérym Jest Brak uwag
powinna zosta¢
wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu
7. Rzeczywisty termin Jest Brak uwag

wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejgcej
organizacji ruchu
8. przewidywany termin Jest Brak uwag
przywrdcenia poprzedniej
organizacji ruchu - w
przypadku czasowych
zmian organizacji ruchu



Il1. Ustalenia w zakresie kompletnosci zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Wedtug 8 5 ust. 1rozporzadzenia, projekt organizacji ruchu powinien zawieraé:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

plan orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drég,
ktérych projekt dotyczy;

plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1.000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzadzajacy ruchem moze dopusci¢ skale 1:2.000 lub szkic bez skali) zawierajacy:

a) lokalizacje istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu; dla projektow
zmian statej organizacji ruchu dopuszcza sie zaznaczenie lokalizacji tylko
znakow i urzadzen dla nowej organizacji ruchu,

b) parametry geometrii drogi;

program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi - w przypadku projektu
zawierajgcego sygnalizacje $wietlna;

zasady dokonywania zmian oraz sposOb ich rejestracji - w przypadku projektu
zawierajgcego znaki $wietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu
dotyczacego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajagcego inne zmienne elementéw
majace wptyw na ruch drogowy;

opis techniczny zawierajgcy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym - opis
wystepujgcych zagrozen lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwdch
lub wiecej etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robét dla kazdego etapu
i stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu robot;

przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrocenia poprzedniej statej
organizacji ruchu - w przypadku projektu dotyczgcego wykonywania robét na drodze;
nazwisko i podpis projektanta.

Ponadto, zgodnie z tre$cig 8 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia, do przedstawionego do zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu powinny byé dotgczone opinie:

1

2)

3)

4)
5)

komendanta wojewddzkiego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego droge
krajowa lub wojewddzka, z zastrzezeniem pkt 3;

komendanta powiatowego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego droge
powiatowa, z zastrzezeniem pkt 3;

komendanta miejskiego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego droge potozong
w miescie na prawach powiatu lub w miescie stotecznym Warszawie, z wyjagtkiem
autostrady i drogi ekspresowej;

zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostka sktadajgcg projekt;

organu zarzgdzajgcego ruchem na drodze krzyzujacej sie lub objetej objazdem,
w przypadkach, o ktérych mowa w 8§ 6 ust. 2 i 3.

Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku:

1)
2)
3)

projektu organizacji ruchu obejmujacego wytgcznie drogi gminne;
projektu uproszczonego, o ktérym mowa w 8 5 ust. 2;
projektu organizacji ruchu na drodze wewnetrznej.

Kompletno$¢ zatwierdzonych projektow organizacji ruchu w zakresie ww. elementow
pokazujg szczeg6towo ponizsze tabele.
Kompletno$¢ zatwierdzonych projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym:



Nr

zatwierdzenia

5/2019

11/2019

12/2019

19/2019

31/2019

59/2019

104/2019

157/2019

1/2020

5/2020

31/2020

61/2020

79/2020

80/2020

156/2020

D*

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2)*

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

3)*

Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy

4)*

Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy

5)*

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

6)*

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

)*

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

Opinia
wiasciwego
komendanta

Policji*
Nie dotyczy

Tak
Nie dotyczy
Nie dotyczy

Tak
Nie dotyczy

Tak
Nie dotyczy
Nie dotyczy

Tak
Nie dotyczy
Nie dotyczy
Nie dotyczy

Nie dotyczy

Tak

*wymagane elementy okre$lone w § 5 ust. 1pkt 1-7 oraz § 7ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
** wyjasnienie - zob. stwierdzong nieprawidtowo$¢ lub uchybienie

Kompletnos$¢ zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu o charakterze statym:

Nr
zatwierdzenia

7/2019

8/2019

22/2019

45/2019

48/2019

73/2019

)*

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

2)*

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

3)*

Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy

4y

Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy

6

5)*

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

6)*

Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy
Nie
dotyczy

)*

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

Opinia
wiasciwego
komendanta

Policji*
Nie dotyczy
Nie dotyczy
Nie dotyczy
Nie dotyczy

Tak

Tak

Opinia
zarzadu
drogi*
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Nie dotyczy
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

Tak

Opinia
zarzadu
drogi*

Tak
Nie dotyczy
Nie dotyczy
Nie dotyczy

Tak

Nie dotyczy



142/2019 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Tak

dotyczy  dotyczy dotyczy

223/2019 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Nie dotyczy Nie dotyczy
dotyczy  dotyczy dotyczy

15/2020 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Tak
dotyczy  dotyczy dotyczy

35/2020 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Nie dotyczy Tak
dotyczy  dotyczy dotyczy

38/2020 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Nie dotyczy Tak
dotyczy  dotyczy dotyczy

41/2020 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Tak
dotyczy  dotyczy dotyczy

107/2020 Tak**  Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Tak
dotyczy  dotyczy dotyczy

135/2020 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Nie dotyczy Nie dotyczy
dotyczy  dotyczy dotyczy

137/2020 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Tak
dotyczy  dotyczy dotyczy

*wymagane elementy okreslone w 8 5 ust. 1pkt 1-7 oraz § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
** wyjasnienie - zob. stwierdzong nieprawidtowos$é lub uchybienie

Stwierdzone uchybienie:
1 Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze statym, ktérego plan

orientacyjny sporzadzono w niewtasciwej skali lub go nie podano - dotyczy projektu
nr 107/2020. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w 8§ 5 ust. 1 pkt 1)
rozporzadzenia, ktérego tre$¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawierac
plan orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drog,
ktorych projekt dotyczy.

Dowdd: akta kontroli, str. 379-389

I11. Ustalenia w zakresie trybu zatwierdzania projektéw organizacji ruchu.
Projekty organizacji ruchu o charakterze czasowym.

Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym przez organ zarzadzajacy
ruchem odbywato sie w formie odrebnego pisma. Pismo zawiera miedzy innymi:
1) oznaczenie STAROSTWO POWIATOWE LUBIN;
2) miejsce oraz date sporzadzenia pisma;
3) znak sprawy (numer pisma);
4) podstawe prawng;
5) opis przedmiotu zatwierdzenia, okreslenie charakteru organizacji ruchu oraz terminu
wprowadzenia organizacji ruchu;
6) pouczenie o nastepujacej tresci:
Zgodnie z § 12 ust. 1 w/w rozporzadzeniajednostka wprowadzajgca organizacje ruchu
zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wtasciwego Komendanta
Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dniprzed dniem wprowadzenia
organizacji ruchu tj. do dnia (..). Brak zawiadomienia w wymaganym terminie
powoduje utrate waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Wskazane wyzej pisma podpisywane byty przez Staroste - Adama Myrde oraz dziatajgcego
z jego upowaznienia Tomasz Rosika - Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Transportu

(pieczatka ,,Z up. STAROSTY?”).
Dowdd: akta kontroli, str. 546 i 563 (przyktadowe dokumenty zatwierdzenia czasowej organizacji ruchu).
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Tryb zatwierdzania projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym przedstawia ponizsza
tabela:

Numer zatwierdzonego Zatwierdzenie projektu  Okreslenie terminu, w

projektu organizacji przez upowazniong ktéorym powinna zostac
ruchu osobe wprowadzona
zatwierdzona organizacja

ruchu
5/2019 Tak Tak
11/2019 Tak Tak
12/2019 Tak Tak
19/2019 Tak Tak
31/2019 Tak Tak
59/2019 Tak Tak
104/2019 Tak Tak
157/2019 Tak Tak
1/2020 Tak Tak
5/2020 Tak Tak
31/2020 Tak Tak
61/2020* Tak Tak
79/2020 Tak Tak
80/2020 Tak Tak
156/2020 Tak Tak

*wyjasnienie - zob. stwierdzong nieprawidtowos¢ lub uchybienie

Stwierdzona nieprawidtowos¢:
Zatwierdzenie ,,aneksu” do projektu organizacji ruchu o charakterze czasowym nr 61/2020.
Dowod: akta kontroli, str. 727-728

Wyjasnienie:

Zgodnie z 8 6 ust. 1 rozporzadzenia organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie ztozonego
projektu organizacji ruchu, organ zarzadzajacy ruchem albo podmiot zarzadzajagcy droga
wewnetrzng wiasciwy dla danej drogi. Z kolei, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia, po
rozpatrzeniu ztozonego projektu organizacji ruchu organ zarzadzajagcy ruchem moze
zatwierdzié organizacje ruchu w catosci lub w czesci (z mozliwoscig wprowadzenia zmian lub
uwag), odesta¢ projekt w celu wprowadzenia poprawek lub odrzuci¢ projekt. Zaden
z przepiséw regulujacych procedure zmiany organizacji ruchu nie przewiduje sporzadzania
oraz zatwierdzenia ,,aneksow” lub , korekt” po zatwierdzeniu projektu. W ocenie Wojewody
Dolnoslaskiego, z treSci obowigzujacych przepisow wynika, iz zatwierdzenie organizacji ruchu
jest czynnoscigjednorazowa, ajej zmiana moze nastgpi¢ wytgcznie poprzez dokonanie kolejnej
takiej czynnosci, a nie poprzez sporzadzanie aneksu czy dodatkowych ustalen do juz raz
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu. Poglad ten jest réwniez akcentowany
w sadownictwie sgdowo-administracyjnym. Jako przykiad mozna poda¢ wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 lipca 2019 r. (I OSK 1972/17).



Przyczyng powstania opisanej nieprawidtowosci jest niewtasciwe zastosowanie ww. przepiséw
rozporzadzenia. Odpowiedzialnymi sg osoby realizujgce zadania z zakresu zarzgdzania ruchem
na drogach

Projekty organizacji ruchu o charakterze statym.

Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu o charakterze statym przez organ zarzadzajacy
ruchem odbywato sie w formie odrebnego pisma. Pismo zawiera miedzy innymi:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

oznaczenie STAROSTWO POWIATOWE LUBIN;

miejsce oraz date sporzadzenia pisma;

znak sprawy (numer pisma);

podstawe prawng;

opis przedmiotu zatwierdzenia, okre$lenie charakteru organizacji ruchu oraz terminu
wprowadzenia organizacji ruchu;

pouczenie o0 nastepujacej tresci:

,Zgodnie z 8 12 ust. 1 w/w rozporzgdzeniajednostka wproM>adzajgca organizacje ruchu
zawiadamia organ zarzgdzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wtasciwego Komendanta
Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dniprzed dniem wprowadzenia
organizacji ruchu tj. do dnia (...). Brak zawiadomienia w wymaganym terminie
powoduje utrate wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Wskazane wyzej pisma podpisywane byty z upowaznienia Starosty przez Tomasz Rosika -
Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Transportu (pieczatka ,,Z up. STAROSTY™).
Dowdd: akta kontroli, str. 285 i 363 (przyktadowe dokumenty zatwierdzenia statej organizacji ruchu).

Tryb zatwierdzania projektéw organizacji ruchu o charakterze statym przedstawia ponizsza

tabela:

Numer zatwierdzonego Zatwierdzenie projektu  Okre$lenie terminu, w

projektu organizacji przez upowazniong ktéorym powinna zostac
ruchu osobe wprowadzona
zatwierdzona organizacja

ruchu
7/2019 Tak Tak
8/2019 Tak Tak
22/2019 Tak Tak
45/2019 Tak Tak
48/2019 Tak Tak
73/2019 Tak Tak
142/2019 Tak Tak
223/2019 Tak Tak
15/2020* Tak Tak
35/2020 Tak Tak
38/2020 Tak Tak
41/2020 Tak Tak
107/2020 Tak Tak
135/2020 Tak Tak
137/2020 Tak Tak

* wyjasnienie - zob. stwierdzong nieprawidtowos¢ lub uchybienie
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Stwierdzona nieprawidtowos$¢:

Zatwierdzenie ,,aneksu” do projektu organizacji ruchu o charakterze statym nr 15/2020.
Dowdd: akta kontroli, str. 311-314

Wyjasnienie:

Zgodnie z 8§ 6 ust. 1 rozporzadzenia organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie ztozonego
projektu organizacji ruchu, organ zarzadzajacy ruchem albo podmiot zarzadzajacy droga
wewnetrzng wiasciwy dla danej drogi. Z kolei, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia, po
rozpatrzeniu ztozonego projektu organizacji ruchu organ zarzgdzajagcy ruchem moze
zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lub w czesci (z mozliwos$cig wprowadzenia zmian lub
uwag), odesta¢ projekt w celu wprowadzenia poprawek lub odrzuci¢ projekt. Zaden
z przepisOw regulujgcych procedure zmiany organizacji ruchu nie przewiduje sporzadzania
oraz zatwierdzenia ,,aneks6w” lub ,korekt” po zatwierdzeniu projektu. W ocenie Wojewody
Dolnoslaskiego, z treSci obowigzujgcych przepiséw wynika, iz zatwierdzenie organizacji ruchu
jest czynnos$cigjednorazowa, ajej zmiana moze nastgpi¢ wytgcznie poprzez dokonanie kolejnej
takiej czynnosci, a nie poprzez sporzgdzanie aneksu czy dodatkowych ustalen do juz raz
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu. Poglad ten jest réwniez akcentowany
w sagdownictwie sagdowo-administracyjnym. Jako przyktad mozna poda¢ wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 lipca 2019 r. (1 OSK 1972/17).

Przyczyng powstania opisanej nieprawidtowosci jest niewtasciwe zastosowanie ww. przepisow
rozporzadzenia. Odpowiedzialnymi sg osoby realizujgce zadania z zakresu zarzgdzania ruchem
na drogach

IV. Ustalenia w zakresie informowania zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu (zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia, jezeli w terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 7, brak jest
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, organ zarzgdzajacy ruchem informuje zarzad drogi
0 utracie waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Organ zarzadzajgcy ruchem zobowigzany byt do zastosowania ww. przepisu w odniesieniu
do 6 zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu poddanych kontroli (projekty o charakterze
czasowym nr 11/2019, 59/2019, 1/2020, 79/2020, 80/2020 oraz o charakterze statym
nr 7/2019). Organ zarzadzajacy ruchem w petni zrealizowat obowiazek, o ktérym mowa

w 8§ 12 ust. 4 rozporzadzenia w odniesieniu do ww. projektéw organizacji ruchu.
Dowdéd: akta kontroli, str. 202 i 609 (przyktadowe dokumenty informujace o wygasnieciu organizacji ruchu)

ZAKRES Il

- prowadzenie kontroli statych organizacji ruchu pod katem ich zgodnosci
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu,

- prowadzenie kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
lutrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

I. Ustalenia w zakresie prowadzenia kontroli statych organizacji ruchu pod katem ich
zgodnosci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.
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Zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli organizacja ruchu ma charakter staty, organ
zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu.

Realizacje obowigzku organu zarzadzajacego ruchem, o ktdrym mowa wyzej, przedstawia
ponizsza tabela:

Numer zatwierdzonego Data wprowadzenia Data przeprowadzenia

projektu organizacji organizacji ruchuw kontroli, o ktérej mowa w
ruchu o charakterze terenie § 12 ust. 3 rozporzadzenia
statym

7/2019 Nie dotyczy* Nie dotyczy*

8/2019 19.03.2019 02.04.2019
22/2019 25.03.2019 02.04.2019
45/2019 28.03.2019 02.04.2019
48/2019 17.10.2019 30.10.2019
73/2019 31.05.2020 10.06.2020
142/2019 24.07.2019 12.08.2019**
223/2019 07.11.2019 20.11.2019
15/2020 05.06.2020 10.06.2020
35/2020 10.04.2020 06.05.2020***
38/2020 21.04.2020 07.05.2020***
41/2020 10.04.2020 06.05.2020***
107/2020 03.08.2020 10.08.2020
135/2020 28.08.2020 04.09.2020
137/2020 27.08.2020 04.09.2020

* Dotyczy organizacji ruchu dla ktorej nie mingt jeszcze termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
w terenie, nie podano informacji o wprowadzeniu organizacji ruchu w terenie, zostata zastgpiona innym projektem
organizacji ruchu lub utracita waznos¢

** wyjasnienie - zob. stwierdzong nieprawidtowos¢ lub uchybienie

*** wyjasnienie —zob. uwagi kontrolujgcych

Stwierdzone uchybienie:

Przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w 812 ust. 3 rozporzadzenia po terminie 14 dni od
dnia wprowadzenia organizacji ruchu - dotyczy statego projektu organizacji ruchu nr 142/2019
Dowdd: akta kontroli, str. 282-299

Uwagi kontrolujgcych:

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju i wprowadzonym zakazem przemieszczania
sie, kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektéw nr 35/2020,
38/2020, 41/2020 przeprowadzono po terminie 14 dni. Informacja o tym fakcie zostala
umieszczona w sporzadzonych protokotach.

Dowod: akta kontroli, str. 334-376
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Il. Ustalenia w zakresie prowadzenia kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia, niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3
rozporzadzenia, organ zarzgdzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy
kontrole prawidtowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dZzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

W okresie poddanym kontroli organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzat kontrole, o ktérych
mowa w wyzej powotanym przepisie. W objazdach brali réwniez udziat przedstawiciele
Komendy Powiatowej Policji w Lubinie oraz zarzagdcoéw drog. Z przeprowadzonych kontroli
sporzadzane byty protokoty, ktore nastepnie byly przekazywane do zarzadcy drogi celem

wezwania do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Dowod: akta kontroli, str. 416-522

POZOSTALE USTALENIA KONTROLNE

I. Ustaleniaw zakresie umieszczania i funkcjonowania nawybranych drogach/odcinkach
drog/lokalizacjach w ciggu tych drog znakéw pionowych, poziomych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Ogledziny wybranych drog/odcinkéw drég/lokalizacji w ciggu
drég potozonych na terenie powiatu lubinskiego.

Ustalenia stwierdzone podczas ogledzin wytypowanych drog/odcinkéw drég/lokalizacji
w ciggu tych drog:

1. Ul. Le$na w Lubinie.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 18 stycznia 2019 r. projektu organizacji ruchu
nr 8/2019 do ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodnosci
istniejagcego w terenie oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istniejgcego
oznakowania poziomego i pionowego w zakresie zgodnosci z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzer bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach (Dz.LI. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.).

1. W zakresie zgodnos$ci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. W zakresie czytelnosci, widocznosci i prawidtowosci oznakowania, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono rozbiezno$ci miedzy stanem
rzeczywistym, a zatwierdzong organizacjg ruchu.
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2. UL Orla w Lubinie.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 22 pazdziernika 2019 r. projektu organizacji ruchu
nr 223/2019 do ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodnosci
istniejacego w terenie oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istniejgcego
oznakowania poziomego i pionowego w zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzeh bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunk6éw ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.).

1. W zakresie zgodnosci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. W zakresie czytelnosci, widocznosci i prawidtowosci oznakowania, stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

- Wyznaczone miejsca postojowe dla 0s6b niepetnosprawnych nie sg w catosci pokryte
farbg barwy niebieskiej - zob. zdjecianr 1,2 i 3

Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z pkt. 5.2.9.2. ,Symbol osoby niepetnosprawnej”
Zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegOtowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatow drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.) ,,ZnakP-24 umieszcza sie na nawierzchni
barwy niebieskiej.”. Ponadto, zgodnie z pkt 5.2.4. ww. Zalgcznika ,,Stanowiska
postojowe dla pojazdéw osob niepetnosprawnych powinny mie¢ nawierzchnie barwy
niebieskiej. Majac na uwadze powyzsze regulacje oraz kwestie czytelnosci
oznakowania, nalezy wskaza¢ na konieczno$é naniesienia barwy niebieskiej na obszar
catego stanowiska postojowego dla oséb niepetnosprawnych.

3. W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono rozbieznosci miedzy stanem
rzeczywistym, a zatwierdzong organizacjg ruchu.

3. Skrzyzowanie ul. Osiedlowej i Wisniowej w Lubinie.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 15 lutego 2019 r. projektu organizacji ruchu
nr 22/2019 do ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodnosci
istniejacego w terenie oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istniejgcego
oznakowania poziomego i pionowego w zakresie zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegOtowych warunkOéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.).

1. W zakresie zgodnosci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw
i urzadzen bezpieczeAstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu, stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:
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- Istniejgca tabliczka z napisem ,,Nie dotyczy zatok parkingowych” (zawieszona pod
znakami B-36 oraz D-6) nie zostala uwzgledniona w zatwierdzonym projekcie
organizacji ruchu - zob. zdjecie nr 2

2. W zakresie czytelnosci, widocznosci i prawidtowosci oznakowania stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

- zbyt nisko umieszczony znak D-6 przed skrzyzowaniem - zob. zdjecie nr 1
- zbyt nisko umieszczona tabliczka z napisem ,,Nie dotyczy zatok parkingowych”
(zawieszona pod znakami B-36 oraz D-6) - zob. zdjecie nr 2

3. W zakresie kompletno$ci oznakowania nie stwierdzono rozbieznosci miedzy stanem
rzeczywistym, a zatwierdzong organizacjg ruchu

Wszystkie protokoty ogledzin zostaty podpisane przez osoby uczestniczagce w czynnos$ciach.
Dowdd: akta kontroli - protokoty ogledzin, str. 109-116

I1. Inne ustalenia nie majgce wptywu na wynik kontroli.

1) Starosta Lubinski, zgodnie z 83 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia opiniuje geometrie drogi
w projektach budowlanych na wniosek zainteresowanej strony.
2) W okresie objetym kontrolg do Starosty Lubinskiego nie wptynety skargi lub wnioski

dotyczace spraw zwigzanych z organizacjg ruchu
Dowdd: akta kontroli, str. 40-41

Whnioski i zalecenia pokontrolne:

Dziatajgc na podstawie 8§ 14 ust. 2 Zarzadzenia Nr 286 Wojewody DolnoSlgskiego z dnia 21
pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolno$lgskiego
w zwigzku z art. 46 wust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, wnosze
0 podjecie dziatan, zmierzajagcych do usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i uchybien, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia
w przysztosci, w szczego6lnosci:

1) Zatwierdzanie projektdw organizacji ruchu zawierajagcych wszystkie wymagane
elementy, o ktorych mowa w 8§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia;

2) Podjecie dziatan, o ktorych mowa w 8§ 12 ust. 6 rozporzadzenia, majacych na celu
usuniecie stwierdzonych w toku ogledzin nieprawidtowosci w zakresie oznakowania
pionowego i poziomego na drogach podlegtych organowi zarzgdzajgcemu ruchem,;

Majac na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, prosze ztozy¢ do tutejszego organu informacje o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

WOJI

JYREKTOtt WYDZIALU
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