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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 27 - 28 sierpnia 2020 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekstjednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.
218 ze zm.) zwanej dalej ,ustawa”, zesp6t kontrolerow z Wydziatlu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skiadzie Honorata
Borowiec - starszy inspektor wojewo6dzki oraz Grzegorz Kownacki - inspektor wojewodzki -
przeprowadzit kontrole problemowg Urzedu Gminy Jerzmanowa w zakresie realizacji zadan
gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Kontrole przeprowadzono zgodnie 2z zatwierdzonym przez Wicewojewode
Dolnos$laskiego w dniu 16 czerwca 2020 r. Planem Kontroli na Il p6trocze 2020 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 sierpnia 2019 r. do dnia kontroli, tj. 27 sierpnia
2020 r. osobg odpowiedzialng za wykonywanie kontrolowanych zadan byt Wéjt Gminy -
Lestaw Golba. Obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniat
Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej, zwany dalej ,,GOPS”. Czynnosci
kontrolne zostaty przeprowadzone zdalnie z wykorzystaniem ustalonych kanatéw komunikacji.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami. Uzasadnieniem
powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 20 listopada 2020 r. (data wptywu do DUW - 30 listopada
2020 r.). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Uchwatg nr XXX1X/290/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. Rada Gminy Jerzmanowa

przyjeta do realizacji Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie



Jerzmanowa na lata 2014 - 2020. W Strategii zostaty uwzglednione kierunki dziatan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Uchwatg nr X/67/2011 z dnia 24 sierpnia 2011 r. Rada Gminy
Jerzmanowa przyjeta do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Nie okre$lono ram czasowych obowigzywania Programu. Jako cele Programu wymieniono:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie; 2) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar
przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci pomocy; 3) zwiekszenie skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie. Zatozono,
ze beda one realizowane przez: 1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy
w rodzinie; 2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;
3) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematykg przemocy w rodzinie;
4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie; 5) oddziatywanie
na sprawcow przemocy w rodzinie. Wskazano nastepujace cele operacyjne:
1) wprowadzenie zasad systematycznego monitorowania i pogiebionej diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie gminy Jerzmanowa;
2) wprowadzenie zasady ewaluacji podejmowanych dziatan z zakresu realizacji Programu;
3) podniesienie poziomu Swiadomosci spotecznej i wiedzy mieszkancéw gminy Jerzmanowa
na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz o mozliwosci uzyskania pomocy;
4) zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcow;
5) zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikow stuzb, instytucji i organizacji
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;
6) zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje przemoc, w tym
wdrazanie i upowszechnianie kompleksowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
7) upowszechnienie dziatan interwencyjnych i korekcyjno - edukacyjnych wobec osoéb
stosujacych przemoc w rodzinie;
8) integracja Srodowisk i dziatann oraz budowanie kompleksowego, lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy Jerzmanowa.
Do celow operacyjnych okreSlono szczegotowe dziatania i wskazniki ich wykonania,
wymieniono réwniez realizatoréw. Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego przedtozyt
informacje dotyczaca podejmowanych w okresie objetym kontrolg dziatann w celu realizacji

wybranych zatozen Programu.



Aby funkcjonujgcy gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie nie bytjedynie formalng realizacjg obowigzku ustawowego, lecz tworzyt
efektywny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie, powinien posiada¢ wyznaczone
ramy czasowe na realizacje, zawiera¢ precyzyjne okresSlenie sposobu ewaluacji i monitoringu
programu (wskazanie podmiotu odpowiedzialnego, czestotliwo$ci monitoringu, sposobu
zbierania informacji o wykonanych zadaniach, sposobu oceny stopnia osiggniecia zatozonych
celéw, itp.). Wnioski z monitoringu i ewaluacji winny by¢ wykorzystane do zwigkszenia
efektywnos$ci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in. poprzez wprowadzenie
niezbednych modyfikacji Programu (nawet w okresie obowigzywania). Zaplanowane dziatania
nalezy uja¢ w harmonogramie wraz ze wskazaniem ich realizatorow. Powyzsze nie tylko
porzadkuje oferte wsparcia, eliminuje dublowanie pomocy $wiadczonej przez r6zne podmioty
w tym samym czasie, sprzyja wspOtpracy pomiedzy gminnymi instytucjami (w zakresie
upowszechniania informacji o oferowanej przez gmine pomocy oraz kierowania 0s6b
do poszczegblnych form wsparcia), ale takze niewatpliwie utatwi monitorowanie Programu.
Organ nadzoru zobowigzuje do uwzglednienia w/w wytycznych w programie obowigzujgcym
od roku 2021.

Odnoszac sie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowigzana jest do prowadzenia
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie. Przeprowadzona
kontrola wykazata, ze Gmina Jerzmanowa realizowata to zadanie, m.in. w zakresie dziatan
edukacyjnych  wykorzystujagc  oferte  Miejskiego ~ Centrum  Pomocy  Rodzinie
w Glogowie na bazie zawartego porozumienia i przekazywanej dotacji. Wskazane
jest podejmowanie réwniez dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, stuzgcych wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie na terenie gminy, aby byty one dostepne dla mieszkaricow bez koniecznosci dojazdu
do Glogowa.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy, Rada Gminy Jerzmanowa w dniu 10 listopada 2010 r.
podjeta uchwate nr L1/335/2010 w sprawie okreslenia trybu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Na podstawie zawartych porozumien ,dotyczacych wspotdziatania w zakresie
udzielania pomocy osobom zamieszkujacym w gminie Jerzmanowa dotknietym przemocg
w rodzinie oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy

w rodzinie”, woéjt Gminy Jerzmanowa powotat Zesp6t Interdyscyplinarny zarzadzeniem



nr 0050.82.2011 z dnia 21 lipca 2011 r. Kolejnymi zarzgdzeniami dokonat zmian osobowych
w sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego w oparciu o zawarte porozumienia. Organ nadzoru
wskazuje, ze z uwagi na zakonczenie dziatalnoSci gimnazjéw porozumienie zawarte
z Publicznym Gimnazjum w Jerzmanowej z dniem 31 sierpnia 2019 r. stato
sie bezprzedmiotowe. W dniu kontroli w gminie Jerzmanowa funkcjonowat 10 - osobowy
Zespo6t Interdyscyplinarny, w ktérym na podstawie zawartych porozumien byli przedstawiciele
podmiotow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 pkt 1, 3, 4 i 6 oraz art. 9a ust. 4 i 5 ustawy.
Do dnia kontroli nie zawarto porozumienia z jednostkg ochrony zdrowia i nie powotano
jej przedstawiciela w skfad Zespotu Interdyscyplinarnego, co jest niezgodne z art. 9a ust. 3
pkt 5 ustawy. Ponadto stwierdzono, iz osoba powotana do Zespotu Interdyscyplinarnego jako
reprezentant Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, od stycznia 2019 r.
nie byta juz jej cztonkiem. W zwigzku z powyzszym na dzieA kontroli w Zespole
Interdyscyplinarnym pozostawata osoba, ktéra nie reprezentowata zadnego z podmiotow,
o ktérych mowa w art. 9a wust. 3, 4 i 5 ustawy, z ktorym zostaty zawarte porozumienia
0 wspoétpracy w Zespole Interdyscyplinarnym. W skiadzie Zespotu Interdyscyplinarnego
na dzien kontroli nie bylo natomiast przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, co jest niezgodne z art. 9a ust. 3 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy na pierwszym posiedzeniu tj. w dniu 7 wrze$nia 2011 r.
Zespo6t Interdyscyplinarny dokonat wyboru przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz jego zastepcy. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli wdjtowi o$wiadczenia
0 zachowaniu poufnosci danych, ktorych tres¢ byta zgodna z art. 9c ust. 3 ustawy.

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrolg odbywaty sie
zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy. Organ nadzoru zwraca uwage, ze jeden z cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w ogéle nie brat udziatu w jego posiedzeniach. W ocenie organu nadzoru
w przypadku cztonka Zespotu, ktéry nie uczestniczy w posiedzeniach i nie usprawiedliwia
swojej nieobecnosci, nalezy podja¢ dziatania dyscyplinujace, a ostatecznie dziatania majgce
na celu zastgpienie go innym przedstawicielem podmiotu, tak aby Zespot Interdyscyplinarny
mogt dziata¢ w petnym sktadzie osobowym. W wyniku analizy dokumentacji prowadzonej
przez Zesp6t Interdyscyplinarny oraz oSwiadczenia ztozonego przez przewodniczgcego
Zespotu stwierdzono, ze realizowane byty zadania ustawowe.

W okresie objetym kontrolg do przewodniczagcego Zespotu wptynety 23 wszczete
procedury ,Niebieskie Karty”, z tego do dnia kontroli 15 zostatlo zakonczonych.
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego o$wiadczyt, ze w ramach prowadzonych

procedur Zespdt Interdyscyplinarny udzielat kompleksowej pomocy rodzinie dotknietej



przemocg, osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc informowat
o mozliwosci udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym realizowanym przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie. W okresie podlegajagcym kontroli w dwoch
procedurach ,Niebieskie Karty” ztozono zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 207 Kodeksu karnego.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego oswiadczyt, ze w przypadku koniecznosci
udzielenia schronienia osobie doswiadczajgcej przemocy w rodzinie, w porozumieniu
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, kieruje sie jg do O$rodka Interwencji Kryzysowej
w Gtogowie. W okresie objetym kontrolg tylko jedna osoba wyrazita che¢ skorzystania z tej
formy pomocy. W wiekszo$ci przypadkow, dzieki zmianom w obowigzujgcych przepisach
prawa, osoby stosujgce przemoc otrzymywaty prokuratorski nakaz opuszczenia mieszkania
oraz zakaz zblizania sie do rodziny. Pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego w Jerzmanowej posiadajg wiedze o mozliwosci
skierowania osoby doznajacej przemocy do jednego z dwdch Specjalistycznych Os$rodkow
Wsparcia, w Watbrzychu przy ul. Ogrodowej 2a lub we Wroctawiu przy ul. Bora -
Komorowskiego 31. W przypadku konieczno$ci udzielenia mieszkancowi gminy
specjalistycznego wsparcia, w tym schronienia, wojt Gminy zapewniat dojazd do wiasciwego
o$rodka samochodem stuzbowym Urzedu Gminy w Jerzmanowe;j.
Organ nadzoru wskazuje na koniecznos¢ opracowania procedur postepowania w tego typu
przypadkach i formalne uregulowanie kwestii wspétpracy z innymi jednostkami w przypadku
zaistnienia potrzeby zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1) Na dzien kontroli w Zespole Interdyscyplinarnym nie byto przedstawiciela Gminnej

Komisji Rozwigzywania Problemo6w Alkoholowych;

2) Na dzien kontroli w Zespole Interdyscyplinarnym nie byto przedstawiciela ochrony
zdrowia;

3) Na dzien kontroli cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego byta osoba nieuprawniona.



W zwigzku z powyzszym wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1

2)

3)

Powota¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jerzmanowej.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekstjednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

Powota¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela ochrony zdrowia.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekstjednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

Uregulowaé kwestie cztonkostwa w  Zespole Interdyscyplinarnym  0s6b
nieuprawnionych.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3,4, 5i 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze
zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecern pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$lagskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 15 lutego 2021 roku kierownik jednostki podlegajgcej kontroli winien powiadomi¢
Wojewode Dolno$laskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

(kierownik jednostki kontrolujacej)



