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Stanistaw Len
Wéjt Gminy Marcinowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 10 i 11 lutego 2020 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz.
218), zwanej w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,ustawg”, kontrolerzy Matgorzata
Mazur oraz Honorata Borowiec z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego
Urzedu WojewoOdzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowg Urzedu
Gminy w Marcinowicach w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym
w dniu 13 grudnia 2019 r. przez Wicewojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli
na | potrocze 2020 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 lutego 2019 r. do dnia 10 lutego 2020 r.
funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego (zwanego dalej ,,Zespotem” lub ,,Z17)
peinita pani Anna Lipka, obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu zapewniat Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Marcinowicach (zwany w dalszej czesci wystgpienia
,08rodkiem”), natomiast osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu
przedmiotowej kontroli byt Wéjt Gminy Marcinowice.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktdrej przyczyng
byto niewlasciwe stosowanie przepiséw prawa, co mogto skutkowaé zmniejszeniem

efektywnosci dziatan podejmowanych przez Gmine Marcinowice w zakresie przeciwdziatania



przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protokdt kontroli podpisany przez Pana w dniu 11 marca 2020 r. Do protokotu
nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dzialania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), zostaty zrealizowane w zakresie podjecia przez Rade
Gminy Marcinowice uchwaty nr XXXIX/248/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Marcinowice na lata
2017 - 2023 oraz uchwaty nr XXX1X/249/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Marcinowice na lata 2017 - 2023 (zwanego dalej ,,Programem”). Pomimo
braku harmonogramu realizacji poszczeg6lnych zadan, a takze okre$lenia szczegdtowych
termindw ich wykonania, zadania zaplanowane w Programie w okresie objetym kontrolg byty
realizowane, co opisano w protokole kontroli. Majgc na uwadze powyzsze, przy tworzeniu
Programu na kolejne lata nalezy uwzgledni¢ pominiete kwestie, co umozliwi ewaluacje
podejmowanych dziatan i osiggniecie zaktadanych w Programie celéw. Nalezy zadbac
rébwniez, aby zaplanowane w Programie zadania byty spOjne z dziataniami zawartymi
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzime.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Marcinowice obowigzywala uchwata Rady
Gminy Marcinowice nr XVI/74/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych
warunkéw jego funkcjonowania, zwana dalej ,uchwalg”. Uchwata zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 2012 poz. 585 z dnia 10 lutego
2012 r. Rozstrzygnieciem nadzorczym nr NK-N9.4131.1109.2011.SS1 Wojewody
DolnoSlaskiego z dnia 26 stycznia 2012 r. stwierdzono niewazno$¢ rozdziatu 1 ust. 1 pkt 4,
rozdziatu 3 ust. 1pkt 1-7, rozdziatu 4, rozdziatu 5, rozdziatu 6 ust. 3 i 4, rozdziatu 7 ust. 4
we fragmencie ,,spos$rdd cztonkéw Zespotu” zatgcznika do w/w uchwaty.

Zarzadzeniem nr 21/2012 W4jta Gminy Marcinowice z dnia 29 lutego 2012 r.
ustalono skfad Zespotu Interdyscyplinarnego. Powotano do niego przedstawicieli jednostek
wskazanych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy, na podstawie uprzednio zawartych porozumien
0 wspOtpracy.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli o$wiadczenia o zachowaniu

poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych



z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3 ustawy. Jedno
osSwiadczenie zostato ztozone bez wskazania organu, o ktéiym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy,
co nalezy traktowa¢ jako uchybienie. Konieczne jest zatem ujednolicenie wszystkich
oSwiadczen, zgodnie z powyzszym zapisem ustawy.

Podczas pierwszego posiedzenia Zespotu obecnej kadencji dokonano wyboru
przewodniczacego ZI, co jest zgodne z art. 9a ust. 6 ustawy. Pomimo zapisu w rozdziale 3 ust.
4 zatgcznika do uchwaty w sprawie trybu i sposobu (...) podczas pierwszego posiedzenia
Zespotu Interdyscyplinarnego nie wybrano wiceprzewodniczgcego ZI, co traktuje sie jako
uchybienie. W zwigzku z powyzszym, nalezy zadba¢ o przestrzeganie przepisOw prawa
miejscowego dokonujac wyboru przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz jego
zastepcy kazdorazowo podczas pierwszego posiedzenia ZI kolejnej kadencji.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia ZI odbywaty sie nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotéw stwierdzono takze, ze Zespot realizowat
i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1i 2 ustawy. W oparciu o dotgczone
listy obecno$ci ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, cztonkowie ZI regularnie
uczestniczyli w jego posiedzeniach, co jest zgodne z art. 9a ust. 13 ustawy.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzgdzeniu
Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
»,rozporzadzeniem”, stwierdzono nieprawidtowo$é w zakresie braku dokumentowania
przez przedstawicieli uprawnionego podmiotu, czy procedure ,Niebieskie Karty” wszczeto
w obecnosci osoby, co do ktérej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemocg w rodzinie.
Ponadto stwierdzono, iz w dwéch badanych sprawach formularz ,Niebieska Karta - C”
wypetniono w obecnosci osoby, co do ktérej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca
w rodzinie, jednak poza posiedzeniem grupy roboczej. Postepowanie kontrolne wykazato
rowniez, ze w ramach prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” nie wszyscy cztonkowie
grup roboczych dokumentowali biezacy monitoring rodziny i realizacje zadan wynikajacych
z indywidualnego planu pomocy, co stanowi nieprawidtowos$¢. Ponadto, w ramach
prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” cztonkowie grup roboczych nie motywowali
0s6b, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie do udziatu
w  programach korekcyjno — edukacyjnych, co sprzeczne jest z  zapisem
§ 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia. Postepowanie kontrolne wykazato takze, ze w protokotach
zakonczenia procedur ,,Niebieskie Karty” w dwoch badanych sprawach przywotano obydwie

przestanki zakorczenia procedury, wskazane w § 18 pkt 1 rozporzadzenia. Nalezy zatem



przestrzega¢ aby w protokotach zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty” szczegdtowo

oznacza¢ powdd jej zakonczenia w oparciu 0 obowiazujace przepisy. O zakonczeniu procedur

»Niebieskie Karty” nie powiadamiano przedstawicieli podmiotow w nich uczestniczacych,

co w mysl § 18 pkt 3 stanowi nieprawidtowos¢.

Na podstawie oSwiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Marcinowicach stwierdzono, ze zadania wynikajace z art. 6
ust. 2 pkt 2 ustawy byty realizowane. Osoby dotkniete przemocg domowg mogty korzystaé
z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Celem
wzmocnienia kompetencji wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa,
w szkotach zterenu gminy prowadzono konsultacje oraz S$wiadczono poradnictwo
psychologiczno - pedagogiczne. Ponadto, rodziny miaty mozliwo$¢ podjecia wspotpracy
z kuratorami sgdowymi.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz gmina nie posiada naswoim terenie o$rodka
wsparcia. Z o$wiadczenia ztozonego przez Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Marcinowicach wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie wystapita potrzeba
zapewnienia osobom dotknietym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia. W celu realizacji
tego obowiazku, gmina wspotpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy
oraz ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia w Watbrzychu przy ul. Ogrodowej 2A.
Ponadto, pomiedzy Gming Marcinowice a Gming Swiebodzice zawarto porozumienie
miedzygminne nr 3 z dnia 19 grudnia 2019 r. z w zakresie objecia mieszkancéw Gminy
Marcinowice opieka i ustugami $wiadczonymi w mieszkaniach chronionych, bedacych
w strukturach Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach przy ul. Ofiar O$wiecimskich
20/3.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Marcinowice w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Czionkowie grup roboczych nie dokumentowali wszystkich podejmowanych w trakcie
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” dziatan.

2) Grupy robocze nie podejmowaty dziatahn w stosunku do oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie przez motywowanie ich do udziatlu w programach korekcyjno -
edukacyjnych.

3) O zakonczeniu procedur ,Niebieskie Karty” nie powiadamiano przedstawicieli

podmiotoéw w nich uczestniczacych.



Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Przestrzega¢ obowigzku dokumentowania wszystkich dziatan podejmowanych przez
cztonkéw grup roboczych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 218) w zwigzku z § 10 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, aby grupy
robocze inicjowaty dziatania wobec oséb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
w zakresie motywowania ich do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych.

Podstawa prawna: § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 201 Ir.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Przestrzegaé obowigzku informowania o zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”
podmiotow uczestniczacych w jej realizaciji.

Podstawa prawna: § 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 20lir.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$lagskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 maja 2020 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoélaskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym

wystapieniu. 2 lp WOJEWODY DOLr .. ;bKIEGU
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