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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 23 - 24 czerwca 2020 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 218) zwanej dalej ,ustawg”, zespot kontroleréw z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skitadzie Honorata
Borowiec - starszy inspektor wojewddzki oraz Edyta Kubicka - starszy inspektor
wojewddzki - przeprowadzit kontrole problemowg Urzedu Gminy w Pielgrzymce w zakresie
realizacji zadan gminy wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Kontrole przeprowadzono zgodnie =z zatwierdzonym przez Wicewojewode
DolnoSlaskiego w dniu 13 grudnia 2019 r. Planem Kontroli na | pétrocze 2020 r. oraz
aneksem nr 8 do Planu Kontroli na | pétrocze 2020 r. z dnia 1 czerwca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 czerwca 2019 r. do dnia kontroli,
tj. 23 czerwca 2020 r. osobg odpowiedzialng za wykonywanie kontrolowanych zadah byt
Wojt Gminy - Tomasz Sybis. Obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego zapewniat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pielgrzymce, zwany
dalej ,,GOPS”. CzynnoSci kontrolne zostaty przeprowadzone zdalnie z wykorzystaniem
dostepnych kanatéw komunikacji.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowoscia.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny zawarty w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 sierpnia 2020 r. (data wptywu

doDUW - 14.08.2020 r.). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.



Uchwatg nr XX/111/16 z dnia 29 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Pielgrzymka przyjeta
do realizacji Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Pielgrzymka na lata
2016 - 2020. W Strategii byty uwzglednione kierunki dziatan w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Uchwatg nr XXV/132/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r. Rada Gminy
Pielgrzymka przyjeta do realizacji ,,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016 - 2020”, zwany dalej ,,programem”.
Jako gtéwny cel programu wskazano przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
ograniczenie skali i skutkow stosowania przemocy poprzez tworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0s6b zagrozonych badZz uwiktanych
w przemoc oraz ochrong ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szczegOtowe programu stanowity: 1) diagnoza, profilaktyka i edukacja spotecznosci
lokalnej w celu podniesienia $wiadomosci i wrazliwo$ci spotecznej wobec przemocy
w rodzinie; 2) ochrona i pomoc osobom i rodzinom dos$wiadczajacym przemocy oraz
sprawcom przemocy; 3) podnoszenie poziomu wiedzy z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie stuzb zajmujgcych sie tg problematyka. Cele szczegétowe miaty by¢ realizowane
poprzez systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy, profilaktyke i edukacje
spotecznosci lokalnej, podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,
poszerzenie oferty pomocowej osobom i rodzinom doswiadczajagcym przemocy oraz
sprawcom przemocy. Biezgca oceng realizacji programu zajmowac¢ miat sie Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Pielgrzymce w porozumieniu z Zespotem Interdyscyplinarnym.
W trakcie kontroli nie udostepniono dokumentu w/w oceny. Do dokumentacji kontrolnej
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego zatgczyt informacje zawierajgcg ogdlnikowe
stwierdzenia dotyczace podejmowanych dziatan w ramach realizacji zatozen programu.
Z uwagi na fakt, iz dobiega konca okres obowigzywania programu, nalezy dokona¢ rzetelnej
oceny jego realizacji, a wnioski uwzgledni¢ przy opracowaniu kolejnego, majac
rownocze$nie na uwadze nastepujgce wskazania:

- oprzec sie na aktualnej diagnozie zjawiska przemocy domowej w gminie, w tym ustaleniu
odsetka populacji rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie;

- zaangazowaé wszystkie gminne instytucje, ktorych statutowe kompetencje wpisujg sie
w przeciwdziatanie przemocy domowej;

- zachowac spojnosé z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;



- ujg¢ zaplanowane dziatania w harmonogramie wraz ze wskazaniem ich realizatorow,
co m.in. utatwi monitorowanie programu;

- zawrze¢ precyzyjne okre$lenie sposobu ewaluacji i monitoringu programu, z ktérego
whnioski winny byé wykorzystane do zwiekszenia efektywnos$ci w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Odnoszac sie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowigzana jest do prowadzenia
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegllnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.
Przeprowadzona kontrola wykazata, iz Gmina Pielgrzymka prawidlowo realizowata
to zadanie.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy, Rada Gminy Pielgrzymka w dniu 23 wrze$nia 2011 r.
podjeta uchwate nr X/43/2011 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego w Pielgrzymce oraz szczeg6towych warunkow jego
funkcjonowania. Uchwata zostata ogtoszona dnia 16 listopada 2011 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 232 poz. 4033.

Zarzadzeniem nr 86/2011 z dnia 13 listopada 2011 r. o wspOtpracy w Zespole
Interdyscyplinarnym ~ Woéjt  Gminy  Pielgrzymka  powotat  6-osobowy  Zespot
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W skiad Zespotu weszli
przedstawiciele podmiotéw, z ktorymi Wojt zawart porozumienia o wspotpracy.
Zarzadzeniami nr 93A/2013 z 30.09.2013 r,, nr 125/2013 z dnia 31.12.2013 r., nr 70A/2015
z 30.09.2015 r., nr 11A/2018 z 28.02.2018 r., nr 18/2020 z 4.03.2020 r. Wojt Gminy
Pielgrzymka dokonat zmian w skladzie Zespotu Interdyscyplinarnego. Na dzien kontroli
w gminie Pielgrzymka funkcjonowat 7 - osobowy Zesp6t Interdyscyplinarny, w ktérym na
podstawie zawartych porozumien o wspoOtpracy byli przedstawiciele podmiotdw, o ktérych
mowa w art. 9a ust. 3 pkt 1- 5 i ust. 4 ustawy. Do dnia kontroli nie zawarto porozumienia
z organizacjg pozarzadowg i nie powotano jej przedstawiciela do skfadu Zespotu
Interdyscyplinarnego, co jest niezgodne z art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy na pierwszym posiedzeniu tj. w dniu 22 listopada 2011 .
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego dokonali wyboru przewodniczacego, jego zastepcy
1sekretarza. Przed przystapieniem do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 9b ust.
2 i 3 ustawy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli Wojtowi os$wiadczenia
o zachowaniu poufnosci danych, ktérych tres¢ byla zgodna z art. 9c ust. 3 ustawy.

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrolg odbyty sie zgodnie



z art. 9a ust. 7 ustawy. Kazde z posiedzen byto dokumentowane (protokoty, listy obecnosci).
Z tresci protokotdw wynikato, ze podczas posiedzen Zespét Interdyscyplinarny zajmowat sie
tylko omawianiem realizowanych procedur ,Niebieskie Karty”. Stwierdzono brak
dokumentacji potwierdzajacej realizacje przez Zespol Interdyscyplinarny pozostatych zadan,
0 ktérych mowa w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy, z wyjatkiem informacji przedtozonej przez
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, zawierajgcej ogélne dane dotyczace
podejmowanych przez Zesp6t w tym zakresie dziatan. Zatem wskazuje sig, aby zobowigzac
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego do szczeg6towego dokumentowania
wszystkich dziatan podejmowanych przez Zespét Interdyscyplinarny w celu realizacji
zadan okres$lonych w art. 9b ust. 1i 2 ustawy.

W okresie objetym kontrolg do przewodniczgcego Zespotu wplyneto 27 wszczetych
procedur ,Niebieskie Karty”, z tego do dnia kontroli 13 =zostato zakonczonych.
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego oswiadczyt, ze w ramach prowadzonych
procedur Zespdt Interdyscyplinarny udzielat kompleksowej pomocy rodzinie dotknietej
przemoca, kierowat osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg lub
stosujg przemoc w rodzinie do witasciwych specjalistow, monitorowat sytuacje w rodzinach,
zgtaszat osoby do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych celem
wszczecia postepowania odnosnie leczenia odwykowego, kierowal sprawy o wszczecie
postepowania do Prokuratury Rejonowej w Ztotoryi.

Na podstawie weryfikacji list obecnosci stwierdzono, iz nie wszyscy cztonkowie
regularnie uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego. Jeden z czionkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego, na 8 posiedzen, ktére odbyty sie w okresie objetym kontrola,
uczestniczyt tylko w jednym. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ zdyscyplinowania
podmiotow w kwestii zapewnienia udzialu swoich reprezentantow we wszystkich
posiedzeniach Zespotu, zgodnie z zawartymi porozumieniami o wspotpracy w Zespole
Interdyscyplinarnym.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego os$wiadczyt, iz ,Gmina Pielgrzymka
nie posiada w swoich zasobach o$rodkéw wsparcia dla os6b dotknietych przemoca (...),
osoby doznajgce przemocy domowej moga korzystac w trybie interwencyjnym
ze schronienia w Domu Samotnej Matki w Glogowie. Pomocy w tym zakresie udzielajg
pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej oraz dzielnicowy Policji”.

Z wi/w jednostkg Gmina Pielgrzymka nie zawarla stosownego porozumienia i uznaje sie

to za uchybienie, wskazujac jednoczesnie na konieczno$¢ opracowania procedur



postepowania w tego typu przypadkach i formalne uregulowanie kwestii wspotpracy
z innymi jednostkami w przypadku zaistnienia potrzeby zapewnienia o0sobom
dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia. Tego rodzaju dziatania
powinny rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

4 oSwiadczenia Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wynikato,
iz rozpowszechniane byty na terenie gminy informacje dotyczgce pomocy oferowanej przez
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Watbrzychu przy ul. Ogrodowej 2a oraz we Wroctawiu
przy ul. Bora - Komorowskiego 31. W przypadku koniecznosci udzielenia mieszkancowi
gminy specjalistycznego wsparcia, w tym schronienia, Wojt Gminy zapewniat dojazd
do wiasciwego osrodka.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

1 W skiad Zespotu Interdyscyplinarnego nie powotano przedstawiciela organizacji
pozarzadowe;j.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1) Powota¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzadowej.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekstjednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 218).

Termin realizacji: niezwtocznie.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze
zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosié¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnos$lgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 30 pazdziernika 2020 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecer, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystgpieniu.






