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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 23 - 24 lipca 2020 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 .
poz. 218) zwanej dalej ,ustawg”, zespdt kontrolerow z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skiadzie Honorata
Borowiec - starszy inspektor wojewodzki oraz Piotr Szafarowicz - gtéwny specjalista -
przeprowadzit kontrole problemowg Urzedu Gminy w Radwanicach w zakresie realizacji
zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Kontrole przeprowadzono zgodnie 1z zatwierdzonym przez Wicewojewode
DolnoSlagskiego w dniu 16 czerwca 2020 r. Planem Kontroli na Il pétrocze 2020 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1lipca 2019 r. do dnia kontroli, tj. 23 lipca 2020 r.
osobg odpowiedzialng za wykonywanie kontrolowanych zadan byt Wéjt Gminy - Pawet
Piwko. Obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniat Gminny
OS$rodek Pomocy Spotecznej w Radwanicach, zwany dalej ,,GOPS”. Czynnosci kontrolne
zostaty przeprowadzone zdalnie z wykorzystaniem dostepnych kanatéw komunikaciji.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z uchybieniami. Uzasadnieniem powyzszej
oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 1 pazdziernika 2020 r. (data wptywu do DUW - 9 pazdziernika 2020 r.).
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Uchwatg nr XXXII/173/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Rada Gminy

w Radwanicach przyjeta do realizacji Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych



Gminy Radwanice na lata 2014 - 2020. W Strategii zostaty uwzglednione kierunki dziatan

w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie

i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Uchwatg nr 11/16/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy
w Radwanicach przyjeta do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 - 2023, zwany dalej
»programem”.
W czesci dokumentu pt.: ,Strategia i metody dziatania” wyznaczono nastepujgce cele:
1) zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy; 2) zwiekszenie skutecznosSci i dostepnosci
pomocy psychologicznej, prawnej, terapeutycznej i socjalnej dla osob doswiadczajacych
przemocy w rodzinie; 3) zwiekszenie skutecznosci i powstrzymywanie sprawcOw przemocy
od zachowarn agresywnych i spotecznie nieakceptowalnych. W punkcie 6.4. programu
okre$lono szczegbétowe dziatania, ktore bedg podejmowane w celu realizacji zatozen
programu, w tym m.in.:

1) przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla pracownikdéw socjalnych, pracownikow
stuzby zdrowia, cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz dzielnicowych w zakresie $wiadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej;

2) systematyczna edukacja spotecznosci gminy Radwanice poprzez lokalne media, ktora
ma przede wszystkim na celu ,odkfamanie mitéw i stereotypow” utrudniajgcych
pomaganie, a takze pokazywanie mozliwosci udzielenia pomocy i pozytywnych
przyktadow wyjscia z sytuacji przemocy (drukowanie ulotek, zakup broszur,
zamieszczanie w lokalnej prasie i gablotach statych informacji, gdzie mozna szukaé
pomocy, itp.);

3) powotanie w skiad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przedstawicieli o$rodka pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia oraz kuratora
sgdowego;

4) funkcjonowanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Radwanicach;

5) tworzenie grup roboczych w celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach, w skfadzie uzaleznionym

od problematyki danej rodziny;



6) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w Punkcie Interwencji Kryzysowej
w Polkowicach oraz w Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Radwanicach;

7) psychologiczna pomoc ofiarom przemocy w grupie wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

8) wspobtpraca z instytucjami prowadzacymi Os$rodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w celu ustalenia precyzyjnych zasad umieszczania tam oséb;

9) wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach w zakresie
kierowania o0s6b do os$rodkéw interwencji kryzysowej, specjalistycznych os$rodkéw
wsparcia oraz kierowania sprawcOw przemocy do udziatu w programach korekcyjno -
edukacyjnych;

10) pomoc psychologiczna dla dzieci, bedacych ofiarami przemocy w rodzinie;

11) ochrona oséb w podesztym wieku i 0s6b niepetnosprawnych przed przemocg domowa.

W odniesieniu do punktu 3. nalezy zauwazy¢, ze artykut 9a ustawy w ust. 3, 4 i 5
szczegotowo okresla sktad zespotu interdyscyplinarnego, za$ norma art. 9a ust. 15 ustawy
nie przyznaje radzie gminy kompetencji do okreslania takiego skfadu, a jedynie okresSlenia
w drodze uchwaty trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania. Przepis ten
nie przewiduje natomiast dla rady gminy kompetencji do samodzielnego wskazywania
podmiotoéw wchodzacych w skiad tego zespotu.

Odnoszac sie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowigzana jest do prowadzenia
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie. Przeprowadzona
kontrola wykazala, ze Gmina Radwanice realizowata to zadanie, jednakze wskazane
jest zwiekszenie dostepnosci do pomocy psychologicznej oraz prawnej dla os6b doznajacych
przemocy na terenie gminy, bez koniecznosci dojazdu do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Polkowicach.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy, Rada Gminy w Radwanicach w dniu 21 marca
2011 r. podjeta uchwate nr Y1/20/11 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania.
W dniu 25 maja 2011 r. Rada Gminy podjeta kolejng uchwate w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych
warunkéw jego funkcjonowania nie zamieszczajagc w niej przepisu uchylajacego poprzednig

uchwate. Zatem w okresie objetym kontrolg obowigzywaty jednoczes$nie dwie uchwaty Rady
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Gminy w Radwanicach, regulujgce te samg sprawe. W obydwu uchwatach Rada Gminy
w Radwanicach wprowadzita uregulowania dotyczace sktadu zespotu interdyscyplinarnego,
ktére wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z art. 9a ust. 15
ustawy. Wskazany przepis nie przewiduje dla rady gminy kompetencji do wskazania
podmiotdw umocowanych do udzialu w pracach zespotu, ani tez zawezenia katalogu
podmiotéw, z ktérych przedstawiciele, zgodnie z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy, obligatoryjnie winni
by¢ powotani do zespotu interdyscyplinarnego - nie wymieniajac po stowach
,»aW szczegllnosci'’ - organizacji pozarzadowej. Z uwagi na powyzsze, obydwie uchwaty
zostang przekazane do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
celem zbadania ich legalnosci.

Uchwalg z dnia 18 pazdziernika 2018 r. nr XXXIY/195/18 Rada Gminy
w Radwanicach wprowadzita zmiane w brzmieniu § 7 ust. 1 uchwaty nr Y11/23/11 wskazujac
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radwanicach przy ul. Przemystowej 7A, jako
siedzibe Zespotu Interdyscyplinarnego.

Na podstawie zawartych porozumien o wspotpracy, wéjt Gminy Radwanice powotat
Zespot Interdyscyplinarny zarzadzeniem nr 61/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r. Kolejnymi
zarzadzeniami dokonat zmian osobowych w skladzie Zespotu Interdyscyplinarnego w oparciu
0 zawarte porozumienia. Zwrécono uwage na biedne publikatory ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zawarte w podstawie prawnej zarzgdzen
nr 0050.30.2020 z dnia 14 kwietnia 2020 r. oraz nr 0050.73.2020 z dnia 10 lipca 2020 r.
W dniu kontroli Zesp6l Interdyscyplinarny liczyt 17 os6b reprezentujgcych podmioty,
o ktérych mowa w art. 9 a ust. 3 i 4 ustawy.

Na pierwszym posiedzeniu tj. w dniu 17 pazdziernika 2018 r. Zespot
Interdyscyplinarny dokonat wyboru przewodniczacego, zastepcy oraz sekretarza. Cztonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli wéjtowi oSwiadczenia o zachowaniu poufnos$ci danych,
ktérych tres¢ byta zgodna z art. 9c ust. 3 ustawy. Do dnia kontroli o$wiadczenia nie ztozyly
dwie osoby powotane do ZI w dniu 10 lipca 2020 r. Biorgc pod uwage fakt, ze osoby te nie
braty jeszcze udziatu w posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego, uznano, ze nie przystapity
jeszcze do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 9 b ust. 2 i 3 ustawy i zalecono
niezwtoczne odebranie od nich oswiadczen. Z uwagi na fakt, ze nie odnotowano
oSwiadczenia w przypadku osoby, ktorej czionkostwo w Zespole Interdyscyplinarnym
zakonczyto sie z dniem 3 stycznia 2020 r. organ nadzoru wskazuje, aby na biezgco

przestrzegac zapisu art. 9 c ust. 3 ustawy.



Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrolg odbywaty sie zgodnie
z art. 9a ust. 7 ustawy. Organ nadzoru zwraca uwage, ze szescioro cztonkoéw Zespotu
Interdyscyplinarnego nie brato regularnie udziatlu w jego posiedzeniach, co mogto
nie sprzyja¢ witasciwej jego pracy. W ocenie organu nadzoru w przypadku cztonkow Zespotu,
ktérzy nie uczestniczyli w posiedzeniach i nie usprawiedliwiali swojej nieobecnosci, istnieja
podstawy do podjecia dziatah majacych na celu zastgpienie tych o0s6b innymi
przedstawicielami odpowiednich podmiotow, tak aby Zespét Interdyscyplinarny mogt dziatac¢
w petnym skiadzie osobowym. W wyniku analizy dokumentacji prowadzonej przez Zespot
Interdyscyplinarny oraz oSwiadczenia zlozonego przez przewodniczacego Zespotu
stwierdzono, ze realizowane byly zadania ustawowe. Organ nadzoru wskazuje, aby
zobowigza¢ przewodniczacego  Zespotu Interdyscyplinarnego do  szczeg6towego
dokumentowania wszystkich dziatan podejmowanych przez Zespdt w celu realizacji zadan
okreslonych w art. 9b ust. 1i 2 ustawy.

W okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli do przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Radwanicach wptyneto 19 procedur ,Niebieskie Karty”, z tego
do dnia kontroli 5 zostato zakonczonych, w tym: w 4 procedurach Zespét Interdyscyplinarny
skierowat zawiadomienie do prokuratury w trybie art. 207 Kodeksu karnego oraz w 5
procedurach zawiadomit sad o sytuacji rodziny. Zespot Interdyscyplinarny inicjowat dziatania
w stosunku do oséb stosujagcych przemoc, kierujac je do udziatu w programie korekcyjno -
edukacyjnym dla sprawcow przemocy, do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz wtasciwych specjalistow.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
stwierdzono, ze Gmina Radwanice nie posiadata w swoich zasobach os$rodkéw wsparcia
dla os6b dotknietych przemoca. We wspoétpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Polkowicach umieszczano osoby doznajgce przemocy w rodzinie w Domu Interwencji
Kryzysowej w Chocianowie (powiat polkowicki), przeznaczonym do krétkotrwatego
(do 3 miesiecy) pobytu dla os6b i rodzin z terenu powiatu polkowickiego, znajdujacych
sie w trudnych sytuacjach zyciowych, przezywajacych kryzysy osobiste, rodzinne i spoteczne.
W ramach opracowanego indywidualnego planu pomocy dla osoby w kryzysie Dom
Interwencji Kryzysowej zapewniat pomoc psychologiczng, socjalng, pedagogiczng i prawnag.
Zadeklarowano réwniez, ze w przypadku koniecznosci zapewnienia schronienia osobie
doznajacej przemocy zadysponowane zostanie mieszkanie chronione, ktére posiada Gmina

Radwanice. W powyzszym zakresie wspoétpracowano réwniez z Domem Samotnej Matki



w Gtogowie. Gmina Radwanice nie zawarta porozumien z innymi podmiotami, dotyczacych
schronienia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Organ nadzoru wskazuje na konieczno$¢ opracowania procedur postepowania w tego typu
przypadkach i formalne uregulowanie kwestii wspétpracy z innymi jednostkami w przypadku
zaistnienia potrzeby zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc
w o$rodkach wsparcia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie wydaje sie zalecen

pokontrolnych.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876)
kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecei pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnos$lgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezeh w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia. W terminie do dnia 24 grudnia 2020 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢
Wojewode DolnoSlaskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

Z Up. WO CO)

(kierownik jednostki kontrolujacej)



