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Wroctawskiego Centrum Opieki
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we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 29-31 stycznia 2020 r. na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1111 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Honorata Borowiec - starszy
inspektor wojewddzki i Piotr Szafarowicz - gtowny specjalista z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
problemowg w trybie zwyktym we Wroctawskim Centrum Opieki i Wychowania Placéwce
Nr 2 we Wroctawiu przy ul. Poleskiej 15/31, zwanej w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia
»Placowka”.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r. przez
Wicewojewode DolnoSlaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2020 roku.

Przedmiotem kontroli byto dokonywanie oceny zasadnoSci pobytu dziecka
w placéwce opiekuriczo - wychowawczej, przestrzeganie praw dziecka oraz zgodnosc¢
zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 29 stycznia 2020 r.
funkcje Dyrektora Placowki petnit Pan Sylwester Pajecki, odpowiedzialny za realizacje zadan
w ocenianych obszarach. W zakresie dziatalnoSci Placowki podlegajacej kontroli wydaje sie

ocene pozytywng z uchybieniem, ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.



Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, osSwiadczen i wyjasniern sktadanych przez Dyrektora
Placowki, akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe
pracownikéw merytorycznych oraz indywidualnych rozméw z wychowankami. Kontrola
zostata odnotowana w Ksigzce kontroli jednostki.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

Wroctawskie Centrum Opieki i Wychowania Placowka Nr 2 przy ul. Poleskiej 15/31
we Wroctawiu jest placowka opiekunczo - wychowawcza, prowadzong przez Miasto
Wroctaw, tgczacg zadania placowki typu socjalizacyjnego i placéwki typu interwencyjnego.
Placowka dziata na podstawie decyzji nr PS-1S5.9423.19.2014 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 27 lutego 2014 roku, zgodnie z ktérg zabezpiecza 14 miejsc dla dzieci pozbawionych
catkowicie lub czesciowo opieki rodzin witasnych oraz osob, ktére osiggnety petnoletnosé
przebywajac w pieczy zastepczej.

Biezacq dziatalno$¢ Placéwki okre$la Regulamin organizacyjny z dnia 23 wrzesnia
2015 r., w ktorym wskazano m.in. cele i zadania Placowki, organizacje dziatalnosci, prawa
i obowigzki wychowankow. Po analizie w/w dokumentu formutuje sie nastepujgce uwagi.

1) W §2pkt4, §4ust. 2, § 19 ust. 1typ Placowki nr 2 okreslony byt jako ,,socjalizacyjno -
interwencyjny”. Zgodnie z zapisem czesci | pkt C ww. decyzji Wojewody Dolnoslaskiego
Placowka Nr 2 jest placéwka opiekunczo - wychowawczg #aczacq zadania typu
socjalizacyjnego i zadania typu interwencyjnego.

2) W 8§ 2 okre$lono znaczenie uzywanych w Regulaminie skrotow i sformutowan,
w zwigzku z tym wskazane jest ich odpowiednie stosowanie. Dokument winien regulowac
funkcjonowanie Placowki Nr 2, natomiast w8 12, § 13, § 14, § 15, § 17 zapisy odnosza
sie do ,dzieci umieszczonych w Centrum”, ,wychowankéw Centrum” i ,Centrum”,
z kolei w 8 23 ust. 3 mowa jest o ,,Placowkach Centrum”. Ponadto w § 24 ust. 2 zapisano:
»W przypadku braku miejsc w Placdwkach Dyrektor moze odmowic¢ przyjecia dziecka,
o ktéorym mowa w ust. 1, ale woéwczas zobowigzany jest do przewiezienia dziecka
do innej tego typu placowki opiekunczo - wychowawczej, w ktorej aktualnie jest
miejsce”. Zapis ten nie wynika z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego.
W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 103 ust. 2 pkt 2 i 3 i ust.3 ustawy dyrektor ma
obowiazek przyja¢ do Placoéwki kazde dziecko w czasie trwania sytuacji kryzysowej bez
wzgledu na wiek oraz limit miejsc w Placowce. Osobng kwestig jest przewozenie dziecka,
bowiem zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia, tylko w przypadku przeniesienia dziecka

z placéwki opiekunczo - wychowawczej do innej placéwki tego samego typu



za przewiezienie dziecka odpowiada dyrektor tej placowki, z ktdrej dziecko jest
przenoszone. Uwarunkowania te nie znajdujg uzasadnienia w przypadku braku miejsc
w Placowce.

3) W sytuacji przenoszenia dziecka z placowki opiekuriczo - wychowawczej do innej
placowki opiekunczo - wychowawczej tego samego typu (8 24 ust. 3 Regulaminu), przed
ztozeniem wniosku wnioskodawca zobligowany jest zasiegng¢ opinii powiatowego
centrum pomocy rodzinie powiatu wilasciwego do ponoszenia $rednich miesiecznych
wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekuiczo -
wychowawczej, tj. powiatu wskazanego w art. 191 ust. 1- 4 ustawy. W art. 108 ust. 1
ustawy nie ma mowy o ,,0pinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej”.

4) W § 18 oraz § 36 uzyto okreslenia ,,indywidualny plan pomocy dziecku”, zgodnie
z rozporzadzeniem winno by¢ ,plan pomocy dziecku”; w § 36 ws$rdd prowadzonej
dokumentacji wymieniono ,diagnozy indywidualne wychowanka” zamiast ,,diagnozy
psychofizyczne dziecka”.

5 W § 20 ust. 1 pkt 3 lit. d btednie wskazano przepisy, w ktorych jest mowa o kwocie
bazowej do ustalenia wysokosci kwoty pienieznej do wiasnego dysponowania dla
wychowanka (8 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia), winno byc¢ ,,0 ktérej mowa w art. 80 ust.
1 pkt 2 ustawy”.

6) Zapisy 8§ 18 ust.l, ust. 3 pkt 3 i § 26 Regulaminu odnoszg sie do nieobowigzujgcego aktu
prawnego, tj. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika
2007 roku w sprawie placéwek opiekuniczo - wychowawczych (Dz.U Nr 201, poz.1455).

7) W odniesieniu do 8§ 22 ust. 1 Regulaminu nadmieniam, iz Miejski Os$rodek Pomocy
Spotecznej we Wroctawiu kieruje dziecko do placowki opiekunczo - wychowawczej
realizujgc zadania powiatu, a nie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 23-51)

Powyzsze btedne zapisy Regulaminu stanowig uchybienie i winny zosta¢ niezwtocznie
usuniete, celem dostosowania tresci Regulaminu do obowigzujgcych przepiséw prawa.

W  dniu  kontroli w ewidencji Placowki wpisanych byto 9 dzieci
w wieku od 8 do 16 lat oraz jeden chiopiec, ktdry osiggnat petnoletnos¢ w ubiegtym roku,
bedac wychowankiem Placowki. Dwoje o$miolatkow przebywato w Placowce ze starszym
rodzenstwem.

Wszyscy wychowankowie zostali skierowani do Placowki Nr 2 zgodnie z orzeczeniami
sagdu w oparciu o 8 2 ust. 1 rozporzadzenia, do skierowan zatgczona byta dokumentacja,
o ktérej mowa w § 8 ust. 1pkt 1 {dowod: akta kontroli str. 23-55)

Zgodnie z art. 135, 137 i 138 ustawy zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
w okresie objetym kontrola dwukrotnie dokonat oceny sytuacji wychowankow
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umieszczonych w  Placéwce. Ocenie poddano dokumentacje wszystkich 0s6b
ze sporzadzonego wykazu wychowankéw. Kazdorazowo, biorgc pod uwage indywidualne
potrzeby dziecka, o terminach posiedzen z wyprzedzeniem zawiadamiano osoby wskazane
w art. 137 ust. 1 ustawy. W skiadzie zespotu byli: dyrektor Placowki, pedagog, psycholog,
pracownik socjalny, wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka, zaproszeni
do udziatu w posiedzeniach byli rodzice dzieci, przedstawiciele jednostki prowadzacej prace
z rodzing, przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 136 ustawy ocena zespotu w odniesieniu do kazdego dziecka zawierata:
ustalenie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analize stosowanych metod pracy z dzieckiem
i rodzing, modyfikacje planu pomocy dziecku, informacje dotyczgcg monitorowania procedur
adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajacg przysposobienie, ocene
stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb, ocene mozliwosci powrotu dziecka
do rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka zespét
formutowat na pismie wniosek dotyczacyzasadnoscidalszego pobytu dziecka w placdwce
i przesytat do wiasciwego sadu. {dowdd: akta kontroli str. 57-59)

Dyrektor speinit obowigzek ztozenia dowtasciwegosagdu w terminie 18 miesiecy
od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej wniosku o0 wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka w celu zbadania zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych jego powrdét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej
oraz obowigzek zgtoszenia informacji o przebywajagcym w Placéwce dziecku z uregulowang
sytuacjag prawng do osrodka adopcyjnego, w celu poszukiwania dla niego rodziny
przysposabiajacej. {dowod: akta kontroli str. 53-54,67-87)

Ocene zgodnos$ci zatrudnienia pracownikéw Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
dokonano na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych oraz pisemnych
oswiadczen i zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 - 4 ustawy. Osoby
zatrudnione na stanowiskach do pracy z dzieémi, tj. wychowawcy, pedagog, psycholog,
pracownik socjalny, terapeuta, logopeda, miaty kwalifikacje zgodne z art. 98 ust. 1 ustawy
oraz ztozyly wymagane oSwiadczenia i zaSwiadczenia. Dyrektor miat kwalifikacje zgodne
z art. 97 ust. 3 ustawy. Osoby zatrudnione w Placéwce do obstugi i administracji spetniaty
warunki okreslone w ustawie. {dowdd: akta kontroli str. 49-54)

Celem oceny przestrzegania praw dziecka, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
przeprowadzono indywidualne rozmowy z wychowankami obecnymi w dniu kontroli
w Placéwce. Dzieci otwarcie i swobodnie méwity o swoim pobycie w Placéwce i swoich
opiekunach. Twierdzity, ze znajg swojg sytuacje rodzinng i majg mozliwo$¢ utrzymywania

kontaktow z osobami bliskimi. W Placéwce czuty sie bezpiecznie, mogty liczy¢ na pomoc



i wsparcie ze strony dorostych, a w rozmowach z opiekunami wyrazaé swoje opinie.
W sytuacjach koniecznych miaty réwniez zapewniong pomoc w nauce. W Placowce
obowigzywaty zasady dotyczace bezpieczenstwa, realizacji obowigzkéw zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku, zachowania oraz spedzania czasu wolnego. Podopieczni
Placowki nie wnosili zadnych uwag i zastrzezen dotyczacych wyzywienia, zaopatrzenia

w odziez i $rodki higieny osobistej oraz kieszonkowe. {dowod: akta kontroli str. 89-91)

W  wyniku przeprowadzonej  kontroli  problemowej w trybie zwykiym
we Wroctawskim Centrum Opieki i Wychowania Placéwce Nr 2 nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

POUCZENIE
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2019, poz. 1111 ze

zm.).
Z up, WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

(kierownik komérki do spraw kontroli)

(przewodniczacy zespotu inspektoréow)






