WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia’f pazdziernika 2020r.

ZP-P.862.27.2020.AM

Pani

Anna Grochowicka

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Miliczu

Wystapienie pokontrolne
W dniach od 10 do 21 sierpnia 2020r., na podstawie art.10 ust.1, w zwiazku z art. 112

ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2020r, poz.1409 z pdézn. zm.), zesp6l kontroleréw
z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, w skladzie:
Pani Aleksandra Maniak — inspektor wojewo6dzki (przewodniczaca zespotu),
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzil kontrol¢ problemows, w trybie zdalnym, w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Miliczu, ul. Wojska Polskiego 40, 56-300 Milicz.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020r., przez

Wicewojewode Dolnoslaskiego, okresowym planem kontroli na II pétrocze 2020 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 kpa,
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. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2019r. do 10 sierpnia 2020r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (t.j. Dz.U. z 2020r, poz. 1409 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2020r., poz. 256 z p6zn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustaleni zawartych w dalszej czgs$ci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnita

Pani Anna Grochowicka - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Miliczu.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarcze;j.

W 2019 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 639 082,00 zt w tym z Funduszu Pracy 67 400,00 z1.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r. wplyngly 44 wnioski od bezrobotnych
o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznano 39 dotacji,
w tym 4 z Funduszu Pracy. W 4 przypadkach odméwiono przyznania Srodkow. Przyczynami
odméw byty m. in.: brak wyksztalcenia i doswiadczenia, brak predyspozycji do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w planowanym zakresie, sezonowo$¢ dziatalnosci gospodarczej.
W 1 przypadku zainteresowany zrezygnowal z ubiegania si¢ o dotacjg.

W 2020 roku do dnia rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé
dziatalno$é gospodarcza, przeznaczono kwote 610 510,00 zt w tym z Funduszu Pracy 34
600,00 zt. Od 1 stycznia 2020r. do dnia rozpoczecia kontroli wptyneto 48 wnioskow
od bezrobotnych o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej i na podstawie
ww. wnioskéw przyznano 37 dotacji. W 2 przypadkach odmoéwiono przyznania Srodkow,

jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia. Przyczynami odméw byly m.in.: brak
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wyksztalcenia 1 do$wiadczenia zbieznego =z rodzajem planowanej dziatalnosci.
W 1 przypadku zainteresowany zrezygnowal z ubiegania si¢ o dotacje. Pozostate wnioski
pozostawaly w fazie procedowania.

Do szczegotowej kontroli pobrano pierwsze 4 akta z 2019 roku, w ktérych znajdowaty
sie umowy o przyznanie S$rodk6w na podjecie dziatalnosci  gospodarczej
o nastepujacych numerach: 29/19; 34/19; 37/19; 38/19 oraz pierwsze akta z 2020 roku,
w ktorych znajdowala sie umowa o przyznanie $rodk6w na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej o numerze: 31/20. Ponadto pobrano 4 pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski
o przyznanie $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej z 2019r. o nastgpujacych
numerach: 4/2019; 22/2019; 23/2019; 42/19 oraz pierwszy negatywnie rozpatrzony wniosek
o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej z 2020r. o numerze CAZ-6310-
12/20. Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjecia
dzialalno$ci gospodarczej sktadaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski kompletne, zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2017r., poz.1380). Bezrobotni, ktorzy ztozyli wnioski zawierajgce braki wzywani byli do ich
uzupelnienia .

Do w/w wnioskow dotgczone byly niezbedne dokumenty, t;.

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéow publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zalozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej,

. o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

a w przypadku jego posiadania - oswiadczenie o zakonczeniu dzialalnosci gospodarczej
w dniu przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

. os$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

. zobowigzania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej

wykonywania,




. o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,
. zaswiadczenia lub o$§wiadczenia o pomocy de minimis,

. informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej.

Przy ocenie wniosko6w stosowano karte merytorycznej oceny wniosku, ktora utatwiata
sprawdzanie, analizowanie i porownywanie wnioskéw. (Dowoéd nr 1 - kserokopia wniosku
0 udzielenie dofinansowania wraz z kartg merytorycznej oceny wniosku).

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskow powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajac przyczyny ich niezakwalifikowania.
Decyzje o  negatywnym  rozpatrzeniu  wnioskéw  podejmowano  zasadnie
(Dowéd nr 2 — kserokopia pisma informujacego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraty m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjecia

dziatalnos$ci gospodarcze;j,

. zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towaréw i uslug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowdd nr 3- kserokopia umowy
o przyznanie §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;).

W zawieranych umowach o dofinansowanie zasadnie wprowadzono warunek
obligujacy beneficjentéw do prowadzenia dziatalnosci przez okres co najmniej 12 miesiecy
od dnia jej rozpoczecia. Jednakze w zawieranych umowach ujgto réwniez zobowigzanie do
dalszego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesigcy
bezposrednio po uplywie 12 miesiecznego okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Zobowiazanie to zostato co prawda ujete w formie o$wiadczenia beneficjenta, jednakze samo
zawarcie takiego o$wiadczenia w umowie sformulowanej przez urzad moze sugerowac,
iz beneficjent zostat zobligowany do jego podpisania.

Nalezy wskazaé, ze urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztaltowa¢ stosunek
cywilnoprawny, ale wytacznie w ramach obowigzujacych go regul jako organu administracji
publicznej. Formulowanie dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach

obowiazujacego prawa takich jak zobowigzanie do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
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przez okres 12 miesiecy oraz o$wiadczenie o dalszym jej prowadzenia przez okres kolejnych

co najmniej 3 miesiecy jest by¢ moze uzasadnione dbatoscig o racjonalne wydatkowanie
srodkow publicznych, lecz zasada racjonalno$ci wydatkowania $rodkéw nie moze by¢
oderwana od przepisow merytorycznych regulujacych udzielanie bezrobotnym srodkéw
na dzialalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez nalezy dostosowaé zapisy uméw zawieranych
z bezrobotnymi, do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
przepisow wykonawczych.

Bezrobotni, ktérym  przyznano dofinansowanie, przedkladali  rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ushugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedktadane byly terminowo. (Dowod nr 4- kserokopia
przykladowego rozliczenia wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila
konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu z prosba
o akceptacje.

W trakcie trwania umoéw dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
wyrywkowe wizyty monitorujace w miejscach wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz
zgdania dostarczenia okre§lonych dokumentéw lub informacji. (Dowdéd 6 — kserokopia
notatki z wizyty monitorujacej).

Podstawowa forma zabezpieczenia byt weksel in blanco (Dowdd nr 7 — kserokopia weksla

i deklaracji wekslowej).

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa

W 2019 roku do urzedu wptyneto jedno odwotanie od decyzji administracyjnej, ktore
zostato rozpatrzone w trybie art. 132 Kpa.

W 2020 roku do dnia rozpoczecia kontroli do urzedu wptynety 2 odwotania od decyzji
administracyjnych. W jednym przypadku wydano decyzje w trybie art. 132 Kpa, natomiast
drugg przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

Do szczegétowe] kontroli pobrano wszystkie decyzje wydane w trybie art. 132
z2019r. i z 2020r. o nastgpujacych numerach ewidencyjnych: 1/224/12/20; 251/07/1/19.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidtowo stosowat tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktérych
strony w terminie 14-dniowym wniosly do urzgdu odwotanie.

Wszystkie skontrolowane decyzje wydane w tym trybie w catosci uwzgledniaty
zadania stron, a rozstrzygniecia podejmowano zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia

odwotlania.



W/w decyzje zawieraty wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date

wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,
podpisy 0s6b uprawnionych.

Decyzje byty prawidtowo doreczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub
odbierane przez strony osobiscie w siedzibie urzedu.

W decyzjach wydanych w trybie art. 132 Kpa, w rozstrzygnieciu ograniczono si¢
wylacznie do uchylenia decyzji, od ktérej osoba uprawniona ztozyla odwotanie (Dowdd
nr 8- kserokopia decyzji wydanej w trybie art. 132 Kpa). Zgodnie z orzecznictwem sadowym
takie rozstrzygniecie nie zalatwia sprawy administracyjnej. Istotne jest, aby organ
I instancji stosujac przy wydawaniu decyzji przestanke wynikajaca z art. 132 Kpa, uchylit
swoja decyzje i orzekt co do istoty sprawy zgodnie z zadaniem odwotania lub umorzyt
postepowanie (Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 18 kwietnia 2018r. sygn. akt IV SA/Wr
77/18). Decyzja administracyjna powinna co do zasady rozstrzyga¢ sprawe lub konczy¢
postepowanie w inny sposob w danej instancji (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 maja
2014r. sygn. akt IIT SA/Po 1320/13). Zgodnie z art. 107 § 3, uwzgledniajac art. 132 § 1 Kpa,
z uzasadnienia takiej decyzji musi wynikaé tre$¢ i zakres zawartych w odwolaniu zadan
i tre$¢ zarzutdbw postawionych decyzji pierwszej instancji. Skoro tylko uwzglednienie
w calosci odwotania uprawnia organ pierwszej instancji do wydania nowej decyzji, to organ
ten musi wykaza¢, ze przestanka ta zostata spetniona (Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011r.
sygn. akt I OSK 1034/11).

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.

W latach 2019 i 2020 do dnia rozpoczecia kontroli urzad nie wydawat decyzji w trybie
art. 154 Kpa. W trybie art. 155 Kpa w 2019r. urzad wydat 21 decyzji administracyjnych,
a w 2020r. do dnia rozpoczeci kontroli, 12 decyzji administracyjnych.

Do szczegblowej kontroli pobrano akta spraw, w ktérych znajdowalo si¢ dwie
pierwsze decyzje administracyjne wydane w tym trybie w 2019r. oraz cztery pierwsze decyzje
administracyjne wydane w tym trybie w 2020r., o nastepujacych numerach ewidencyjnych:
153/01/19; 210/05/19; 46/02/20; 63/01/20; 142/01/20; 252/01/20.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidtowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,

podpisy 0s6b uprawnionych.



We wszystkich zbadanych przypadkach wystapity przestanki wznowienia

postgpowania, co wykluczato mozliwo$¢ zastosowania trybu postgpowania wynikajacego

z art. 155 Kpa. (Dowdd nr 9 - kserokopia decyzji wydanej w trybie art. 155 Kpa).

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia post¢powania.

W 2019 roku urzad wydat 101 decyzji w trybie wznowienia postgpowania, natomiast
w 2020r. do dnia kontroli urzad wydat 40 decyzji w trybie wznowienia postepowania.

Do szczegdtowej kontroli pobrano akta spraw, w ktérych znajdowalo si¢ 6 pierwszych
decyzji administracyjnych wydanych w tym trybie w 2019r. oraz 2 pierwsze wydane w tym
trybie decyzje administracyjne w 2020r, o nastepujacych numerach ewidencyjnych:
249/01/19; 173/01/19; 75/02/19; 710/268/01/5/19; 220/01/19; 187/01/19; 66/01/20;
292/01/20;

W/w decyzje zawieraty wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencj¢, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,
podpisy 0s6b uprawnionych.

Wznowienia postepowania dokonywat wilasciwy organ w drodze postanowienia.
Stronom zapewniono mozliwo$¢ czynnego udziatu we wznowionym postepowaniu.

Organ prawidlowo badal przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly
prawidtowo poinformowane, ze na postanowienie 0 wznowieniu nie stuzy zazalenie, mozna je
zaskarzyé w odwotaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia. (Dowdd nr 10 —
kserokopia postanowienia i decyzji).

Kontrolujacy nie wnosze uwag do badanego zagadnienia.

Zalecenia:
1. W umowach o przyznanie $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej
zrezygnowaé z zapisow, ktore naktadaja na bezrobotnych obowigzki niewynikajace
z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.
2. Uchylajagc wiasng decyzje administracyjna w trybie art. 132 Kpa, organ I instancji
winien réwniez rozstrzygac sprawe co do istoty.
3. W przypadku wystapienia jednej z przestanek wznowienia postepowania stosowac ten

tryb, a nie zamiennie tryb postepowania wynikajacy z art. 155 Kpa.



Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode¢ zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wniosk6w, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.



