Wroctaw, dnia 24 kwietnia 2020 r.

NK-KE.431.4.2020. WK

Pan
Wojciech Blonski
Wojt Gminy Diugoteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12-14 lutego 2020 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewodztwie?, a takze na podstawie
imiennego upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego z dnia 11 lutego 2020 r. nr: NK-
KE.0030.8.2020.WK pracownik Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Weronika
Kornacka — inspektor wojewddzki, przeprowadzit w Urzedzie Gminy Dilugoteka (ul.
Robotnicza 12, 55-095 Mirkéw), kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej polegajagcych na prowadzeniu spraw
dotyczacych dowodoéw osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych® — zwanej dalej ,,u.d.o.” oraz zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska* — zwanej dalej ,,zi.i.n.”.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r. przez
Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 potrocze 2020 r. nr NK-
KE.430.5.2019.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
— realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
— udostegpnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi,
2. ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tj.:

' DzU. 22020 . poz.224.
2Dz.U. 22019 1. poz. 1464.

3 Dz.U. 22020 1. poz. 332.
4Dz.U. 2016 1. poz. 10 ze zm.



— prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistnialych
zmianach.

Okres objety kontrola:
— od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Wojciech Btonski
— Wt Gminy Dlugoteka. Funkcje Kierownika Wydziatu Spraw Obywatelskich od 01.01.2019
r. do 31.03.2019 r. sprawowata Pani ................ za$ od 01.04.2019 r. Pani .............
Funkcje Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Dilugolece sprawowata Pani

Realizacje przez Wojta Gminy Dlugoleka zadan 7 zakresu administracji rzgdowej
oceniono:
o pozytywnie w zakresie dowodow osobistych,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych
Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodéw osobistych wydanych

od 1 stycznia 2019 r. o nastepujacych seriach i numerach: DBC...... ,DBD...... ,DBD...... ,
CIE...... , DBA...... , DAH...... , DBA....... , DBA....... , DAG...... , DAX...... , DAF....... ,
DAU...... , DAV...... , DAY....... , DBB....... , DAX....... , DAX....... , DAV...... ,
DBB....... DBB........

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
u.d.o., w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie
wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego
dalej ,,r.d.o”. W przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajace] pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych wniosek sktadat rodzic.

W toku kontroli ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostata dotaczona prawidtowa
fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek
twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz
§ 7r.d.o1 § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia

>DzU. poz. 212, z pdzn. zm., obowiazujace do 11 stycznia 2020 r.
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2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej ,,r.w.d.o.”.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne. Na
wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajace] sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu,
paszportu badz dostepnych rejestrow).

W przypadku, gdy wniosek byl skladany w postaci elektronicznej, tozsamos¢
wnioskodawcy bylta potwierdzana przy odbiorze dowodu osobistego, zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.o.
1§8ust. 3rw.d.o.

W kopertach o wydanie dowodu osobistego o numerach DAX.....
DAV....... znajdowato si¢ zgtoszenie utraty dowodu osobistego, natomiast koperty
o wydanie dowodu osobistego o numerach DAY....... i DBB....... zawieraly zgloszenie
uszkodzenia tego dokumentu. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonane
zostaly na prawidtowym formularzu, zgodnym z zatacznikiem nr 5 do r.d.o. Do zgtoszenia
uszkodzenia dowodu osobistego zataczony zostat uszkodzony dokument (§ 16 ust. 3 r.d.o.).
Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonat osobistego zgtoszenia w
organie gminy utraty dowodu osobistego, zostalo wydane zaswiadczenie o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe
zaswiadczenia sg przechowywane ad acta w kopertach dowodowych, zgodnie z § 60 ust. 4
Instrukcji kancelaryjnej bedacej zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych’, dalej
zwanej Instrukcja kancelaryjng. W toku kontroli stwierdzono, ze uniewaznienie dowodow
osobistych nastapito z dniem zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne
z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego byt
dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu
osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych, dowdd
odbierat rodzic (§ 12 ust. 112r.d.o., § 11 ust. 213 r.w.d.o.). Odbiér dokumentu tozsamosci byt
kazdorazowo potwierdzany na odpowiednim formularzu, zgodnie zart. 31 ust. 112u.d.o.1 § 13
ust. liust. 1ardo.oraz§ 11 ust. 11§ 12 ust. 1 r.w.d.o.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o. Spersonalizowane dowody osobiste, oczekujace na odbidr przez
osoby ubiegajace si¢ o ich wydanie, przechowywane sa w sposob zapewniajacy ich
zabezpieczenie przed udostepnieniem osobom nieupowaznionym, utrata, uszkodzeniem lub
zniszczeniem. Dokumentacja dotyczaca dowoddw osobistych sporzadzona w formie
elektronicznej przechowywana jest w systemach teleinformatycznych organu, zgodnie z art. 62
ust. 2u.d.o

6Dz.U. 22020 r. poz. 31, obowiazujace od 12 stycznia 2020 r.
" Dz.U. Nr 14, poz. 67, z pozn. zm.



[dowdd: akta kontroli str.: 43-70]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 7 spraw z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych® (zwany dalej ,,RDO”) oraz 13 spraw z zakresu dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi®. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

W toku kontroli ustalono, iz w 14 sprawach kompletne wnioski zostaly ztozone na
wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymil®, na ktore udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem
zadania wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat uprawnienia
do ich otrzymania.

W toku czynnosci kontrolnych zauwazono, ze w sprawie nr WSQ0.5345.4.4.2019. MD
organ udostepnit aktualny numer 1 seri¢ dowodu osobistego oraz wizerunek twarzy, za$
w przypadku wzoru podpisu wskazat | Brak danych (w Rejestrze Dowodow Osobistych nie
gromadzi sie informacji o wzorze podpisu w dowodach wydanych po dniu 1 marca 2015 r.)”.
W powyzsze] sprawie, w celu udostepnienia danych zgodnie z wola wnioskodawcy, nalezato
wezwac¢ wnioskodawce do wyjasnienia na podstawie art. 50 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego, zwanej dalej ,.k.p.a.”!! doktadnego zakresu zadania
(czy wnioskodawca zada aktualnego podpisu czy ostatniego gromadzonego w RDO)
i poinformowanie wnioskodawcy, ze w przypadku dowoddw osobistych wydanych po 1 marca
2015 r. dla uzyskania aktualnego wzoru podpisu niezbedne jest ztozenie prawidtowego
wniosku o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym do organu, ktory byt
wystawcg obecnego dowodu osobistego.

W trakcie kontroli ustalono, ze w sprawie nr WS0.5345.4.12.2019.MD organ nie podjat
czynnos$ci wyjasniajacych dot. weryfikacji podpisu konsula znajdujacego si¢ na ww. wniosku.
Ponadto, organ wysytal odpowiedz za posrednictwem MSZ, zamiast bezposrednio do
wnioskodawcy. W powyzszej sprawie wniosek byl obarczony brakiem formalnym w postaci
braku oryginatu podpisu. Wobec powyzszego nalezalo wezwa¢ wnioskodawce na podstawie
art. 64 § 2 kp.a. do jego uzupetnienia w terminie co najmniej 7 dni od daty doreczenia
wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, czego organ nie uczynil.
Ponadto, majac na uwadze opisang powyze] praktyke sposobu korespondencji z konsulami,

8 WS0.5345.3.1.2020MD, WS0.5345.4.2.2019.MD, WS0.5345.4.42019MD, WSO0.5345.4.6.2019.MD,
WS0.5345.4.8.2019.MD, WS0.5345.4.10.2019.MD, WS0.5345.4.12.2019.MD .

®WS0.5345.4.1.2020MD, WS0.5345.5.1.2019MD, WS0.5345.5.3.2019.MD, WS0.5345.5.5.2019.MD,
WS0.5345.5.7.2019MD, WS0.5345.5.9.2019.MD, WS0.5345.5.11.2019.MD, WS0.5345.5.13.2019.MD,
WS0.5345.5.15.2019.MD, WS0.5345.5.17.2019.MD, WS0.5345.5.19.2019.MD, WS0.5345.5.21.2019.MD,
WS0.5345.5.23.2019.MD.

19D2.U. 22015 1. poz. 1604.

11 Dz.U. 22020 1. poz. 256.



nalezy zaznaczy¢, iz pismem nr SOC-OP.621.3.9.2017.AB z dnia 2 kwietnia 2017 r. organy
gmin zostaly poinformowane o opracowanym rozwigzaniu technicznym umozliwiajacym
bezpieczng wymiang korespondencji przekazywane] z wykorzystaniem poczty e-mail
(wymiana danych osobowych przekazywanych konsulom). Przyczyna ww. nieprawidtowosci
byto nieprzestrzeganie procedur postgpowania.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie wnioski nie podlegaty optacie za
udostepnienie danych z Rejestru Dowodoéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

W odpowiedziach na wnioski w nagtéwkach prawidtowo stosowano oznaczenie organu
tj. Wojta Gminy Dilugoleka i byly one podpisane przez prawidtowo upowaznionych
pracownikow.

[dowaod.: akta kontroli str.: 71-98]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Dlugoleka zadan z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono

pozytywnie.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Postepowania  administracyjne prowadzone na podstawie wustawy 7 dnia
17 paidziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o Zaistnialych
zmianach

W kontrolowanym okresie wydano 15 decyzji administracyjnych na podstawie ustawy
o zmianie imienia i nazwiska. Kontrolg objeto 10 postepowan!2.

W przypadku zmiany imienia lub nazwiska matoletniego dziecka wnioski sktadane byty
przez przedstawiciela ustawowego dziecka, zgodnie z art. 9 ust. 2 ziin. W sprawach,
w ktoérych wymagana byta zgoda drugiego rodzica lub dziecka, w aktach spraw znajduja sie
przedmiotowe zgody, wyrazone zgodnie z art. 8 ust. 4 1 ust. 5 z.i.i.n. Do wnioskow zostaly
zalaczone potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowe] w wysokosci 37 zt .

Whioski zostaly ztozone przez uprawnione podmioty 1 8 przypadkach byly kompletne
pod wzgledem formalnym. W przypadku spraw nr USC.5355.10.20191 USC.5355.11.2019 we
wniosku nie wskazano kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz
akt malzenstwa osoby. Elementy obligatoryjne wniosku o zmiang¢ imienia i nazwiska okresla
art. 11 ust. 1 z.i.1.n., wobec czego w powyzszych sprawach organ zobligowany byl wezwac
wnioskodawcdw na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupelnienia brakow formalnych wniosku,

12US(C.5355.1.2019, USC.5355.2.2019, USC.5355.4.2019, USC.5355.5.2019, USC.5355.7.2019,
USC.5355.8.2019, USC.5355.10.2019, USC.5355.11.2019, USC.5355.13.2019, USC.5355.14.2019.
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w terminie nie krotszym niz 7 dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakoéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu prawa.
Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie procedur postepowania.

W przypadku spraw nr USC.5355.1.2019 1 USC.5355.5.2019 organ wystal decyzje
o zmianie nazwiska za posrednictwem konsula w dwoch egzemplarzach w celu potwierdzenia
na jednym z nich odbioru decyzji przez stron¢. Powyzsze dziatanie jest nieprawidtowe, bowiem
egzemplarz pisma przeznaczony do wilaczenia do akt sprawy pozostawia si¢ w aktach
1 zamieszcza na nim informacj¢ co do sposobu wysyltki (np. list polecony, list priorytetowy,
doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania przesytki lub jej osobistego
doreczenia (zgodnie z § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej). Zgodnie z art. 26 ust. 11 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne!®, konsul na wniosek organu dorecza
obywatelowi polskiemu (stronie) pisma w sposdéb umozliwiajacy stwierdzenie daty odbioru
(np. wystanie decyzji listownie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru na wskazany adres),
a nastepnie odsyta do organu potwierdzenie odbioru, ktére jest dowodem na dorgczenie pisma
do wnioskodawcy.

W toku kontroli ustalono, ze organ badal przestanki do wydania decyzji pozytywnej.
Rozstrzygnigcia merytoryczne spraw nastapity we wlasciwe] formie — decyzji administracyjnej,
ktore zgodnie z art. 107 kp.a, zawieraly: date wydania, oznaczenie organu
i strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie o przyslugujacych $rodkach
odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby, oraz dodatkowo pouczenie o prawie
do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotlania. Organ odstepowal od
uzasadnienia przedmiotowych decyzji, na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. W tresci decyzji zawarto
informacje, ze zgodnie z treScig art. 12 ust. 2 z.i.i.n. decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu. Decyzje zostalty doreczone stronom, a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia
skutecznego dorgczenia rozstrzygnigc.

W toku kontroli zauwazono, ze sprawy mialy prowadzone metryki, zgodnie z art. 66a
k.p.a. Ponadto stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.1.1.n. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyta jg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze organ przestat przedmiotowe decyzje za pomocg systemu BUSC.
[dowdd: akta kontroli str.: 95-169]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy 7z dnia 17 paZdziernika 2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

13Dz U. 22020 1. poz. 195.



W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:

f—

. W przypadku watpliwosci co do zakresu zadania wnioskodawcy, podejmowac
czynno$ci wyjasniajace na podstawie art. S0 k.p.a. 1 udostepnia¢ dane w zakresie
zgodnym z zadaniem wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca
wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

2. W przypadku brakéw formalnych wniosku o udostgpnienie danych, podejmowac

czynnos$ci przewidziane w art. 64 § 2 k.p.a.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA:
1. Decyzje o zmianie imienia 1 nazwiska, doreczane stronom za posrednictwem konsula,
wysyta¢ w jednym egzemplarzu za potwierdzeniem odbioru.
2. W przypadku brakow formalnych wniosku o zmiang imienia i nazwiska, podejmowac
czynnos$ci przewidziane w art. 64 § 2 k.p.a.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 21 maja 2020 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z Up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
WICEWOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/

Jarostaw Kresa



