Wroctaw, dnia 20 lipca 2020 r.

NK-KE.431.11.2020. WK

Pani
Irena Krzyszkiewicz
Burmistrz Goéry

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 18 maja 2020 r. do 22 czerwca 2020 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 6 maja 2020 r. nr: NK-
KE.0030.22.2020.WK, NK-KE.0030.23.2020. WK oraz NK-KE.0030.24.2020. WK, zespot
kontrolny, w sklad ktorego wchodza nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru i1 Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

e Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),

e Agnieszka Wycisk — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu kontrolnego),

e Karol Pieprz — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu kontrolnego),
przeprowadzit w Urzedzie Miasta i Gminy w Gorze (ul. Mickiewicza 1, 56-200 Géra), kontrole
problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych dowoddw osobistych na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej ,,u.d.0.” oraz zmiany
imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie
imienia i nazwiska* — zwanej dalej ,,z.i.i.n.”.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r. przez
Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 potrocze 2020 r. nr NK-
KE.430.5.2019.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
o realizacja obowiazkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,

1Dz.U. 22020 r. poz. 224.
2Dz.U. 22019 r. poz.1464.
3Dz.U. 22020 r. poz. 332, ze zm.
1Dz.U. 22020 r. poz. 707.



e udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi,

2. ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tj.:

e prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska oraz informowanie o zaistnialych
zmianach.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli dla zagadnien
,Udostepnianie danych z RDO oraz z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi”
i ,,Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008
r. 0 zmianie imienia 1 nazwiska oraz informowanie o zaistnialych zmianach” oraz od 1 do 29
lutego 2020 r. dla zagadnienia ,,Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania
dowodow osobistych”.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowata Pani Irena
Krzyszkiewicz — Burmistrz Gory. Funkcje Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich sprawowata Pani Anna Kulesza. Funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Gorze pelnita Pani Urszula Szmydynska, zas funkcje Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Gorze Pani Agnieszka Gniecka.

Realizacje przez Burmistrza Gory zadan 7 zakresu administracji rzgdowej oceniono:
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie dowodow osobistych,
o pozytywnie w zakresie zmiany imion i nazwisk.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych
Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodéw osobistych wydanych

od 1 do 29 lutego 2020 r. o nastepujacych seriach 1 numerach: DBB....... , DBC....... ,
DBD....... , DBB....... , DBC....... , DBA...... , DBD....... , DBD....... , DBD....... ,
DBC....... , DBD....... , DBC....... , DBD....... , DBE...... , DBE...... , DBD....... ,
DBC....... DBE....... DBD....... DBA........

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
u.d.o., w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie
wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego
dalej ,,r.d.0o”. W przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajace] pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych wniosek sktadat rodzic.

SDz.U. poz. 212, z p6zn. zm., obowiazujace do 11 stycznia 2020 r.
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W toku kontroli ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostala dotaczona prawidtowa
fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek
twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz
§ 7r.d.o1 § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia
2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu , zwanego dalej ,,r.-w.d.0.”.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne. Na
wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajace] sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu,
dostepnych rejestrow).

Jedna ze skontrolowanych kopert zawierala zgloszenie uszkodzenia dowodu osobistego
(DBE949057). Zgltoszenie uszkodzenia dowodu osobistego dokonane zostato na prawidtowym
formularzu, zgodnie z § 15 ust. 1 r.w.d.o. Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego
zataczony zostal uszkodzony dokument (§ 15 ust. 4 rw.d.o.). Zgodnie z § 18 rw.d.o.
posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonat osobistego zgtoszenia w organie gminy utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego, zostalo wydane zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu
dowodu osobistego. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenie
jest przechowywane ad acta w kopercie dowodowej, zgodnie z trescig § 60 ust. 4 Instrukcji
kancelaryjnej bedacej zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych®, dalej zwanej
Instrukcja kancelaryjna. W toku kontroli stwierdzono, ze uniewaznienie dowodu osobistego
nastgpito z dniem zgloszenia uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1
u.d.o.

Odbidér dowodu osobistego byt dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30
ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do
czynno$ci prawnych, dowdd odbieral rodzic (§ 11 ust. 2 1 3 rw.d.o.). Odbior dokumentu
tozsamosci byl kazdorazowo potwierdzany na odpowiednim formularzu, zgodnie z art. 31 ust.
li2udo.oraz§ 11 ust. 11§ 12 ust. 1 r.w.d.o.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.: 61-107]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw organu
gminy w zakresie wydawania dowodéw osobistych oceniono pozytywnie.

°Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.



Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano tacznie 20 spraw, w tym 9 spraw’ z zakresu udostepniania danych
w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych oraz 11 spraw® z zakresu
udostepniania dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi. Na 19 wnioskéw udzielono
odpowiedzi zgodnej z zakresem zadania wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim
wnioskodawca wykazal uprawnienia do ich otrzymania. W sprawie nr 0S0.5345.1.62.2019
wnioskodawca ztozyt wniosek o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym
niezgodnie z wlasciwoscig (wystawcg dowodu osobistego byt Burmistrz Wasosza). Organ
gminy w odpowiedzi wskazat wnioskodawcy, ze ,,w celu uzyskania informacji dotyczacej
dowodu osobistego nalezy zwréci¢ si¢ do Gminy Wasosz”. Powyzszym dzialaniem organ
naruszyl przepis art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego’, zwanej dalej ,k.p.a.”, ktory mowi, ze gdy organ, do ktorego wniesiono
podanie, jest niewtasciwy w sprawie, ma obowigzek niezwlocznie przekazac je do whasciwego
organu, zawiadamiajac o tym jednoczesnie wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu
powinno zawiera¢ uzasadnienie.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 14 sprawach kompletne wnioski zostaty ztozone na
wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodoéw Osobistych oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi'?.

W 3! sprawach zauwazono, ze organ rozpatrzyt merytorycznie wnioski cho¢ nie podjat
czynno$ci wyjasniajgcych dot. weryfikacji podpisu konsula znajdujacego si¢ na ww.
wnioskach. Ponadto, organ wysytal odpowiedz za posrednictwem MSZ, zamiast bezposrednio
do wnioskodawcy. W wymienionych sprawach wnioski byty obarczone brakiem formalnym
w postaci braku oryginalu podpisu, wobec czego organ miat obowigzek podjac czynnosci
przewidziane w art. 64 § 2 k.p.a. Majac na uwadze opisang praktyke sposobu korespondencji
z konsulami, nalezy zaznaczy¢, iz pismem nr SOC-OP.621.3.9.2017. AB z dnia 2 kwietnia 2017
r. organy gmin zostaly poinformowane o opracowanym rozwigzaniu technicznym
umozliwiajacym bezpieczng wymiane korespondencji przekazywanej z wykorzystaniem
poczty e-mail (wymiana danych osobowych przekazywanych konsulom). Dodatkowo,
odnoszac si¢ do dwoch spraw o nr 0S0.5345.1.55.2019 1 0S0.5345.1.63.2019 nalezy
zauwazy¢, ze organ udzielil odpowiedzi na wnioski, cho¢ od dnia 4 maja 2019 r. na podstawie
art. 55 ust. 5 u.d.o. konsulowie maja umozliwiony dostep do Rejestru Dowodow Osobistych.
W powyzszych spraw organ byl zobowiazany podjac czynnosci na podstawie art. 61a k.p.a.

Przyczyna ww. nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie procedur postepowania.

7 080.5345.1.3.2019, 0S0.5345.1.5.2019, 0S0.5345.1.6.2019, 0S0.5345.1.9.2019 0S0.5345.1.24.2019,
0850.5345.1.36.2019, 0S0.5345.1.53.2019, 0S0.5345.1.55.2019, 0S0O.5345.1.63.2019.

8 0S0.5345.1.10.2019, 0S0.5345.1.16.2019, 0S0.5345.1.22.2019, 0S0.5345.1.29.2019, 0S0.5345.1.35.2019,
050.5345.1.42.2019, 0S0.5345.1.48.2019, 0S0.5345.1.56.2019, 0S0.5345.1.62.2019, 0S0O.5345.1.1.2020,
050.5345.1.6.2020

°Dz.U. 22020 1. poz. 256.

19DzU. 22015 1. poz. 1604,

110S80.5345.1.5.2019, 0S0.5345.1.6.2019, 0S0.5345.1.36.2019.
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W odpowiedziach na wnioski w nagtéwkach prawidtowo stosowano oznaczenie organu
gminy, tj. Burmistrza Gory i zostaty one prawidtowo podpisane przez upowaznione osoby.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaly optacie
za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 ustawy o dowodach
osobistych.

[dowdd: akta kontroli str.: 108-163]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Gory zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 paZdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistnialych zmianach

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Gorze wydat 22
decyzje administracyjne na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Kontrolg objeto 12
postepowan 2.

W toku czynnosci ustalono, ze wnioski byly kompletne. Na wszystkich wnioskach
widniejg pieczeci wptywu do organu. Zauwazy¢ nalezy, ze organ sporzadzil wlasny wzor
wniosku o zmiang imienia i nazwiska, ktory zawieral wszystkie elementy wskazane w art. 11
z.1.i.n.

Do 11 wnioskéw zostaly zalaczone potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej
w wysokosci 37 zt. W przypadku sprawy nr USC.5355.2.2020 Konsul Rzeczypospolite]
Polskiej w Hadze pobrat stosowna optate konsularng.

Rozstrzygnigcia merytoryczne spraw nastgpity we wiasciwe] formie — decyzji
administracyjnych, ktore zgodnie z art. 107 k.p.a., zawieraly: date wydania, oznaczenie organu
istrony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie o przystugujacych s$rodkach
odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby, oraz dodatkowo pouczenie o prawie
do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania. Organ odstepowal od
uzasadnienia przedmiotowych decyzji, na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. W tresci decyzji zawarto
informacje, ze zgodnie z treécig art. 12 ust. 2 z.ii.n. decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

120SC.5355.2.2019, USC.53554.2019, USC.5355.6.2019, USC.5355.8.2019, USC.5355.10.2019,
USC.5355.12.2019, USC.5355.14.2019, USC.5355.16.2020, USC.5355.18.2020, USC.5355.20.2019,
USC.5355.2.2020, USC.5355.4.2020



Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego
doreczenia rozstrzygnig¢. Kazda sprawa miata prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a
kp.a.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zalatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.1.1.n. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze organ przestal przedmiotowe decyzje za pomoca systemu BUSC.
Wyjatek stanowi sprawa o sygnaturze nr USC.5355.6.2019, w ktére] z uwagi na zaktocenia
w funkcjonowaniu systemu Zrodto, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Gorze przestat
decyzje za posrednictwem operatora pocztowego.

[dowdd: akta kontroli str.:45,164-344]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy 7z dnia 17 paidziernika 2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:
1. Przestrzega¢ dyspozycji art. 65 § 1 k.p.a.
2. W przypadku brakéw formalnych wniosku o udostgpnienie danych, podejmowac
czynnos$ci przewidziane w art. 64 § 2 k.p.a.
3. W przypadku zaistnienia przestanek do odmowy wszczecia postepowania, podejmowac
czynnosci na podstawie art. 61la k.p.a.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 21 sierpnia 2020 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-
Jarostaw Obremski



