Wroctaw, dnia 25 sierpnia 2020 r.

NK-KE.431.18.2020. WK

Pan
Emilian Bera
Burmistrz Jawora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 25 czerwca 2020 r. do 24 lipca 2020 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. nr:
NK-KE.0030.33.2020.WK oraz NK-KE.0030.35.2020. WK, zesp¢t kontrolny, w sktad ktorego
wchodza nw. pracownicy Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu:

e Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),

e Karol Pieprz — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu kontrolnego),
przeprowadzit w Urzedzie Miejskim w Jaworze (Rynek 1, 59-400 Jawor), kontrole
problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych dowoddw osobistych na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej ,,u.d.0.”, ewidencji
ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoéci* — zwanej dalej
,L2u.el” oraz zmiany imion inazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska® — zwanej dalej ,,z.i.i.n.”.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r. przez
Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 potrocze 2020 r. nr NK-
KE.430.5.2019.DD.

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224.

2Dz.U. 22019 r. poz.1464.
3Dz.U. 22020 r. poz. 332, ze zm.
4Dz.U. 22019 1. poz. 1397, ze zm.
3Dz.U. 22020 r. poz. 707.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:

e realizacja obowiazkow organu gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych,

e udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi,

2. ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

e prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

e terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
udostepnianie danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL.
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska, t].:

e prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli dla zagadnien
,,Udostepnianie danych z RDO oraz z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi”,
,,Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych”, | Terminowos¢
, ,»,Udostepnianie
danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL” 1, Postepowania administracyjne
prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska

oraz informowanie o zaistniatlych zmianach” oraz od 1 do 29 lutego 2020 r. dla zagadnienia

prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych”

,,Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych”.

W zwigzku z wydaniem w dniu 20 marca 2020 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491
z pozn. zm.) od dnia 20 marca 2020 r. do odwotlania (§ 1) w toku niniejszej kontroli nie
przeprowadzano jakichkolwiek czynnosci kontrolnych w siedzibie Urzedu. Komunikacja
pomiedzy kontrolerem a kontrolowana jednostka odbywata si¢ przy pomocy platformy
e- PUAP, poczty elektronicznej oraz innych srodkow porozumienia na odlegtos¢.

W okresie kontrolowanym funkcje¢ kierownika Urzedu sprawowat Pan Emilian Bera —
Burmistrz Jawora. Funkcje Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich petnita Pani Dorota
Szerszen, za$ funkcje¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jaworze sprawowata Pani
Krystyna Chrapkowicz.

Realizacje przez Burmistrza Jawora zadan z zakresu administracji rzgdowej
oceniono:
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie dowoddw osobistych,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie ewidencji ludnosci,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie zmiany imion i nazwisk.



USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych
Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodéw osobistych wydanych

od 1 do 29 lutego 2020 r. o nastepujacych seriach i numerach: DBC....... , DBC....... ,
DBD....... , DBC....... , DBD....... , DBC....... , DAZ.. ... . , DBC....... , DBD....... ,
DBB....... , DBD....... , DBB....... , DBB....... , DBD....... , DBD....... , DBC....... ,
DAS...... DBC....... DBE....... DBE........

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
u.d.o., w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie
wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego
dalej ,,r.d.0o”. W przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajace] pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych wniosek sktadat rodzic.

W toku kontroli ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostata dotaczona prawidtowa
fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek
twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o.
oraz § 7 r.d.o 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego dalej ,,r.w.d.0.”.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne. Na
wszystkich wnioskach ztozonych w postaci papierowej znajdowata sie adnotacja urzedowa
o sposobie ustalenia tozsamosci osoby ubiegajace] si¢ o wydanie dowodu osobistego (na
podstawie poprzedniego dowodu badz dostepnych rejestréw).

W kopercie o wydanie dowodu osobistego o numerze DBD....... znajdowato si¢
zgloszenie utraty dowodu osobistego. Zgloszenie utraty dowodu osobistego dokonane zostato
na prawidlowym formularzu, zgodnie z § 15 ust. 1 rw.d.o. Zgodnie z § 18 rw.d.o.
posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonat osobistego zgtoszenia w organie gminy utraty
dowodu osobistego, zostalo wydane zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego. W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenie jest
przechowywane ad acta w kopertach dowodowych, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji
kancelaryjnej bedacej zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®, dalej zwanej
Instrukcja kancelaryjna. W toku kontroli stwierdzono, ze uniewaznienie dowodu osobistego
nastgpito z dniem zgloszenia utraty dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.

*DzU. poz. 212, z pd7zn. zm., obowiazujace do 11 stycznia 2020 r.
"Dz.U. 22020 r. poz. 31, obowiazujace od 12 stycznia 2020 r.
$ Dz.U. Nr 14, poz. 67, z p67n. zm.



Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbidér dowodu osobistego byt
dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu
osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych, dowdd
odbierat rodzic.

Odbiér dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo potwierdzany na odpowiednim
formularzu, zgodnie z art. 31 ust. 112 u.d.o.oraz§ 11 ust. 11§ 12 ust. 1 rw.d.o.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o.

[dowdd: akta kontroli str. 70-102]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w zakresie wydawania dowoddéw osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

W pismie z dnia 18 czerwca 2020 r. o nr SO.5345.4.16.2020 wskazano, ze od 1 stycznia
2019 r. do dnia sporzadzenia odpowiedzi przyjeto 56 wnioskow o udostepnienie danych
z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi® oraz, ze nie stwierdzono we wskazanym
terminie wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych!® (zwany dalej
,RDQO”). W toku czynnosci kontrolnych zauwazono, ze 3 wnioski dotycza udostepnienia
danych z Rejestru Dowodow Osobistych. Majac na uwadze powyzsze, kontroli poddano
ostatecznie 12 spraw z zakresu dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz 3 sprawy
z zakresu udostepniania danych z RDO. Na tej podstawie stwierdzono, co nastgpuje.

W toku kontroli ustalono, iz w 11 sprawach kompletne wnioski zostaly ztozone na
wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymil!. W 10 sprawach udzielono odpowiedzi zgodnej
z zakresem zadania wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat
uprawnienia do ich otrzymania. W przypadku brakéw formalnych wniosku, organ podejmowat
czynnosci na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, zwanej dalej ,k.p.a.” 12,

Analizujac wniosek w sprawie nr SO.5345.4.5.2019 stwierdzono, ze organ rozpatrzyt
merytorycznie wniosek cho¢ nie podjal czynnosci wyjasniajacych dot. weryfikacji podpisu

®  80.5345.4.1.2019, S0.5345.4.9.2019, S0.5345.4.13.2019, S0.5345.4.17.2019, S0.5345.4.21.2019,
S0.5345.4.252019, S0.5345.4.2019.2019, S0O.5345.4.37.2019, S0.5345.4.452019, S0O.5345.4.1.2020,
S0.5345.4.4.2020, SO.5345.4.7.2020.

1950.5345.4.5.2019, S0O.5345.4.33.2019, S0O.5345.41.2019.

' DzU. 22015 r. poz. 1604.

12Dz.U. 22020 1. poz. 256, ze zm.



konsula znajdujacego si¢ na ww. wniosku. Ponadto, organ wysylal odpowiedz za
posrednictwem MSZ, zamiast bezposrednio do wnioskodawcy. W wymienione] sprawie
wniosek byl obarczony brakiem formalnym w postaci braku oryginatu podpisu. Wobec
powyzszego nalezalo wezwaé wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do jego
uzupelnienia w terminie co najmniej 7 dni od daty dorgczenia wezwania, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania, czego organ nie uczynil. Ponadto majac na uwadze
opisang powyze] praktyke sposobu korespondencji z konsulami, nalezy zaznaczy¢, iz pismem
nr SOC-OP.621.3.9.2017.AB z dnia 2 kwietnia 2017 r. organy gmin zostaty poinformowane
0 Owczesnym rozwigzaniu technicznym umozliwiajacym bezpieczng wymiang korespondenc;ji
przekazywanej z wykorzystaniem poczty e-mail (wymiana danych osobowych
przekazywanych konsulom). Odnoszac si¢ do spraw nr SO.5345.4.33.20191 SO.5345.41.2019
nalezy zauwazy¢, ze organ udzielit odpowiedzi na wnioski, cho¢ od dnia 4 maja 2019 r. na
podstawie art. 55 ust. 5 u.d.o. konsulowie maja umozliwiony dostep do Rejestru Dowodow
Osobistych. W powyzszych sprawach organ byt zobowigzany podja¢ czynnosci na podstawie
art. 6lak.p.a.

Przyczyna ww. nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie procedur postepowania.

W 10 sprawach w odpowiedziach na wnioski w nagtowkach prawidtowo stosowano
oznaczenie organu tj. Burmistrza Jawora. W pozostalych 5 sprawach!® odpowiedz na wniosek
zawierala w nagléwku oznaczenie aparatu pomocniczego - Urzedu Miejskiego w Jaworze,
zamiast 0znaczenia organu gminy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie wnioski nie podlegaty optacie za
udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.103-141]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny 1 prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Jawora zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajqgcych z ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie  postepowan  administracyjnych w  sprawach  meldunkowych
oraz terminowos¢é realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 spraw z zakresu prowadzenia postgpowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych o nr: SO.5343.2.8.2019, SO.5343.2.9.2019, SO.5343.2.17.2019,
S0.5343.2.26.2019, S0.5343.2.31.2019, S0.5343.2.42.2019, S0.5343.2.46.2019,

1380.5345.4.1.2019, SO.5345.4.9.2019, SO.5345.4.13.2019, SO.5345.4.17.2019, SO.5345.4.21.2019.
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S0.5343.2.5.2020, S0.5343.2.12.2020, S0O.5343.2.18.2020. Na tej podstawie stwierdzono, co
nastepuje.

Pie¢ sposrod ww. sprawl4 zakonczonych zostato umorzeniem postepowania,
w pozostatych pieciu przypadkach organ wydat decyzje w sprawie wymeldowania z miejsca
pobytu statego.

Organ gminy weryfikowat wptywajace wnioski pod wzgledem formalnym
oraz prawidtowo ustalat strony postepowania.

Z zatgczonych do akt spraw m.in. tytutdbw prawnych do lokalu wynikaty adresy
nieruchomosci, wobec czego mozna byto wywnioskowac czy podmiot wnioskujacy dysponuje
tytutem prawnym do lokalu, z ktérego zgda wymeldowania osoby.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz w poddanych kontroli sprawach, na
kazdym etapie postepowania strony miaty zapewniony czynny udziat (art. 10 k.p.a.15. Wyjatek
stanowi sprawa nr S0.5343.2.8.2019, w Kktorej po przeprowadzeniu postepowania
dowodowego organ nie zawiadomit jednej ze stron o prawie do zapoznania sie z aktami sprawy.

Postepowania zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej prowadzono zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy. Strony zawiadamiane byly o wszczeciu postepowania, na
podstawie art. 61 § 4 k.p.a. W zawiadomieniach prawidtowo pouczano o tresci art. 41 k.p.a.
Postepowania dowodowe prowadzone byty rzetelnie. Organ prawidiowo stosowat przepisy
prawa procesowego. W trakcie prowadzonych postepowan podejmowane byty wiasciwe
czynnos$ci wyjasniajace, majace na celu ustalenie stanu faktycznego.

W toku kontroli stwierdzono, ze w wezwaniach skierowanych do $wiadkéw prawidtowo
wskazywano przepis art. 50 k.p.a. W sprawie nr SO.5343.2.46.2019 organ jednakze nie
wskazat podstawy prawnej w wezwaniu do udzielenia wyjasnien przez strone. Ponadto w toku
kontroli stwierdzono, ze w sprawie nr S0.5343.2.8.2019 strony zostaty zawiadomione
0 miejscu i terminie przeprowadzenia ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem,
lecz w pismach zabrakto pouczenia o tresci art. 79 8 2 k.p.a.

W sprawach nr S0.5343.2.17.2019 i SOB.5343.2.12.2020 zaistniata koniecznos¢
zapewnienia nieobecnym stronom udziatu w prowadzonych postepowaniach (dla osoby
wymeldowywanej). Organ wystepowat do sgdu o ustanowienie kuratora. W opisywanych
obydwu sprawach organ podejmowat kolejne czynnos$ci procesowe, doreczajac pisma
wyznaczonemu przez sad kuratorowi, pomimo ze, jak wynika z przedtozonych do kontroli
dokumentéw, postanowienia byty nieprawomocne. Zgodnie z art. 40 § 1 k.p.a. pisma dorecza
sie stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi. Wyjasnic¢
nalezy, ze ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnejl6 dokonuje sgd na wniosek17
w postepowaniu nieprocesowym, wydajac postanowieniel8 Nieprawidtowym zatem byto
kierowanie zawiadomien (m. in. na podstawie art. 10 k.p.a.) do o0s6b wskazanych
w postanowieniach, ktore nie miaty przymiotu prawomocnosci.

1450.5343.2.9.2019, S0O.5343.2.31.2019, S0O.5343.2.42.2019, S0.5343.2.5.2020, S0O.5343.2.18.2020.

BArt. 10 § 1k.p.a. - organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
1materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

16 Art. 184 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2086, ze zm.)
17 Art. 601 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460, ze
zm.), zwany dalej k.p.c.

1BArt. 516 k.p.c.


https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%c4%b9%e2%80%9aania&pap_group=25009749&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true

Kontrola wykazata, ze w nagtowkach wszystkich pism, kierowanych do stron lub innych
uczestnikow w toku postepowania prawidlowo wskazywano oznaczenie organu gminy
(Burmistrza Miasta Jawora). Poza tym pisma podpisywane byly przez prawidlowo
umocowanego pracownika urzedu.

Wszczete postepowania administracyjne zakonczone zostaty wydaniem decyzji, ktore
zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygniecie, uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych,
informacje¢ o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach tego zrzeczenia oraz podpis
1 piecze¢ uprawnionej osoby.

W wyniku kontroli ustalono, ze w decyzjach w sprawie umorzenia postepowania
o wymeldowanie, przywolano jedynie art. 104 i art. 105 § 1 k.p.a. Z uwagi na fakt, ze podstawa
prawna decyzji musi by¢ powotana doktadnie, ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej
sprawie przepisow, zarOwno prawa procesowego i materialnego, prawidtowo powinien zostac
przywotlany przepis art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 35 u.el. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze
w 2 wydanych decyzjach'® powolywano nieaktualny publikator k.p.a., a w 5 decyzjach dot.
wymeldowania stron wskazano jedynie publikator ustawy o ewidencji ludnosci (pominieto
publikator k.p.a.).

We wszystkich sprawach, w ktorych byto wymagane uiszczenie optaty skarbowej, do akt
zalaczony zostat dokument potwierdzajacy jej wplate w wysokosci 10 zt, zgodnie z ust. 53
czesci 1 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej?’ oraz zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zaplaty optaty skarbowej?!. Na decyzji nr SO.5343.2.8.2019 stwierdzono brak
adnotacji, o ktore] mowa w art. 8 ust. 3 ww. ustawy i w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zaptaty optaty skarbowej.

W aktach wszystkich analizowanych spraw znajdowaly sie metryki, co jest zgodne z art.
66ak.p.a.

Odnoszac si¢ do terminowosci zalatwiania spraw ustalono, ze postgpowania prowadzone
byly terminowo. Organ gminy kierowal do stron zawiadomienie na podstawie art. 36 k.p.a.,
wskazujac przy tym nowy termin zatatwienia sprawy oraz podajac przyczyny zwloki.
W zawiadomieniach pouczono strony o prawie do wniesienia ponaglenia, co jest zgodne z art.
36 § 1 kpa.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.
[dowdd: akta kontroli str. 142-342]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych

19°.80.5343.2.5.2020, SO.5343.2.18.2020.
20 Wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacy zalacznik do ustawy z dnia

16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.)

2! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz.U. Nr
187, poz. 1330).



w sprawach meldunkowych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast
zagadnienie dotyczace terminowosci realizacji spraw w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL
Kontroli poddano 15 spraw?? dotyczacych udostepnienia danych z rejestru mieszkancow

oraz z rejestru PESEL. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze wnioski zlozone byly na wihasciwych
formularzach okreslonych na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po
wykazaniu interesu faktycznego®.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie skontrolowane sprawy zostaly zalatwione
terminowo i odpowiedzi na wnioski zostaly podpisane przez prawidtowo upowaznionych
pracownikow. W 11 sprawach udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem zadania
wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal uprawnienia do ich
otrzymania. W  czterech sprawach  (S0.5345.1.P.30.2020, SO.5345.1.P.26.2019,
SO.5345.1.P.48.2020 oraz S0O.5345.1.P.66.2020) odpowiedzi udzielono niezgodnie
z zadaniem komornikéw. W sprawie nr SO.5345.1 P.30.2020 wnioskodawca zadat wskazania:
adresu zameldowania na pobyt staly i czasowy, imienia, nazwiska, numeru dowodu osobistego,
numeru PESEL, imion rodzicéw, daty urodzenia oraz zgonu (wraz z numerem aktu zgonu).
W odpowiedzi nie odniesiono si¢ do numeru PESEL, imion rodzicéw oraz daty urodzenia.
W sprawie nr SO.5345.1. P.26.2019 wnioskodawca zadal wskazania: adresu zameldowania na
pobyt staty i czasowy, imienia, nazwiska, nazwiska rodowego, imion rodzicéw, numer dowodu
osobistego oraz numeru PESEL. W odpowiedzi nie udzielono informacji w zakresie numeru
dowodu osobistego oraz numeru PESEL oraz adresu zameldowania na pobyt staty i czasowy,
lecz udostepniono ponad zakres zadanych danych numer aktu zgonu iurzad, w ktérym
sporzadzono akt zgonu. Odnoszac si¢ do sprawy nr SO.5345.1.P.48.2020, wnioskodawca zadat
wskazania: adresu zameldowania na pobyt staly i czasowy, imienia, nazwiska, numeru dowodu
osobistego, numeru PESEL oraz imion rodzicow. W powyzszej sprawie nie udzielono
informacji w zakresie numeru PESEL oraz udostepniono ponad zakres zadnych danych date
waznosci dowodu osobistego, a takze organ wydajacy dokument. W sprawie
nr SO.5345.1.P.66.2020 wnioskodawca zadal wskazania: adresu zameldowania na pobyt staty
i czasowy, imienia, nazwiska, serii 1numeru dowodu osobistego, imion rodzicéw,
aw przypadku zgonu dat¢ i numer aktu zgonu. W odpowiedzi wskazano ponad zakres
zadanych danych date waznosci dowodu osobistego oraz organ wydajacy ten dokument.
W udzielonej odpowiedzi brak jakichkolwiek informacji na temat zgonu osoby, ktérej wniosek
dotyczyt. W przypadku, gdy osoba zyje nalezalo udzieli¢ odpowiedzi, np. brak danych.
W opisywanych sprawach naruszono art. 46 ust 1 pkt. 3 u.el.

22 Numery spraw z zakresu udostepniania danych z rejestru mieszkancow: SO.5345.1.6.2019, SO.5345.1.70.2019,
S0O.5345.1.102.2019, S0.5345.1.198.2019, S0.5345.1.262.2019, S0.5345.1.18.2020, S0.5345.1.33.2020,
S0O.5345.1.63.2020.

Numery spraw z zakresu udostepniania danych z rejestru PESEL: SO.5345.1.P.7.2019, S0O.5345.1.P.26.2019,
S0O.5345.1.P.45.2019, SO.5345.1.P.12.2020, SO.5345.1.P.30.2020, SO.5345.1.P.48.2020, SO.5345.1.P.66.2020
2 DzU. 22018 r. poz. 2523, ze zm.



Pisma zostaly doreczone stronom, a w aktach znajduja sie potwierdzenia skutecznego
doreczenia informacji. W toku kontroli ustalono, ze 12 wnioskéw byto zwolnionych z optaty
na podstawie art. 53 pkt 1 u.el., natomiast w pozostatych trzech sprawach, ktore wymagaty
optaty, do wnioskow zataczone byto potwierdzenie dokonania wtasciwej wptaty>*.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w dwoch sprawach (SO.5345.1.P.7.2019
oraz SO.5345.1.P.26.2019) w nagloéwkach pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski
brakowalo oznaczenia organu, ktéry dane udostepnit (Burmistrza Miasta Jawora). Ponadto
ustalono, ze w 9 sprawach? pisma nie zawieraly podstawy prawnej dziatania organu gminy.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 k.p.a.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str. 343-421]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez

Burmistrza Jawora zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 paZdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistnialych zmianach

Kontrolg objeto 10 postepowan?. Wsrod tych spraw 7 dotyczyto zmiany nazwiska,
1 zmiany imienia, 2 dotyczyly zmiany nazwiska dziecka. Wnioski zlozone zostaly przez
uprawnione podmioty. Do wszystkich wnioskéw zostaly zataczone potwierdzenia uiszczenia
optaty skarbowej w wysokosci 37 zt.

W toku czynno$ci ustalono, ze wszystkie wnioski byly kompletne. Na wszystkich
wnioskach widnieja pieczeci wptywu do organu.

Rozstrzygnigcia merytoryczne spraw nastgpity we wilasciwe] formie — decyzji
administracyjnych, ktore zgodnie z art. 107 k.p.a., zawieraly: date wydania, oznaczenie organu
istrony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie o przystugujacych s$rodkach
odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby, oraz dodatkowo pouczenie o prawie
do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania. Organ odstepowal od
uzasadnienia przedmiotowych decyzji, na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. W tresci decyzji zawarto
informacje, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 z.1.i.n. decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

21§ 4 ust. 1, § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie oplat za udostepnienie
danych z rejestréw mieszkancoéw oraz rejestru PESEL (Dz.U. z 2017 1. poz. 2482).

2580.5345.1.262.2019, S0.5345.1.33.2020 oraz S0O.5345.1P.7.2019, S0.5345.1P26.2019, SO.5345.1P.452019,
S0.5345.1.P.12.2020, SO.5345.1.P.30.2020, SO.5345.1.P.48.2020, SO.5345.1.P.66.2020

26USC.5355.2.2019, USC.5355.4.2019, USC.5355.6.2019, USC.5355.8.2019, USC.5355.10.2019,
USC.5355.12.2019, USC.5355.14.2019, USC.5355.16.2019, USC.5355.2.2020, USC.5355.4.2020.
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W dwoch sprawach o nr USC.5355.2.2019 oraz USC.5355.8.2019 w decyzji btednie
wskazano date wptyniecia wniosku. Dodatkowo w aktach pieciu spraw?’ w zawiadomieniach
0 wszczeciu postepowania administracyjnego wskazano btedna date wszczecia postepowania.
Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia
zadania organowi administracji publicznej, w zwigzku z tym wskazanie innej daty stanowi
naruszenie Ww. przepisu.

Kazda sprawa miata prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zalatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.1.1.n. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyta jg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze organ przestat przedmiotowe decyzje za pomocg systemu BUSC.
[dowdd: akta kontroli str. 422-466]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy 7 dnia 17 paidziernika 2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:
1. W przypadku brakéw formalnych wniosku o udostepnienie danych podejmowad
czynnosci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.
2. W przypadku zaistnienia przestanek do odmowy wszczecia postgpowania, podejmowac
czynnosci na podstawie art. 61a k.p.a.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:

1. Wskazywa¢ podstawe prawng w wezwaniach do udzielenia wyjasnien przez strong.

2. W przypadku podejmowania czynnosci na podstawie art. 79 § 1 k.p.a. poucza¢ strony
otresci art. 79 § 2 k.p.a.

3. Pisma kierowac do osoby wyznaczonej w postanowieniu sadu o ustanowieniu kuratora

dla osoby nieobecnej po uprawomocnieniu si¢ tego postanowienia.

Prawidlowo powotywa¢ podstawy prawne wydawanych decyzji.

Powolywac¢ aktualne publikatory ustaw.

6. Na wydawanych decyzjach zamieszcza¢ stosowna adnotacje dotyczaca optaty
skarbowe;j.

7. Udostepnia¢ dane rzetelnie, w zakresie zgodnym z zadaniem wnioskodawcy i tylko
w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

bl

27USC.5355.2.2019, USC.5355.6.2019, USC.5355.8.2019, USC.5355.10.2019, USC.5355.12.2019
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8. W pismach stanowigcych odpowiedz na wniosek o udostepnienie danych wskazywaé
pelng podstawe prawng dziatania organu gminy.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA
1. Wtasciwie okresla¢ date wszczecia postepowania administracyjnego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 28 wrzesnia 2020 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
/-/
Maciej Gardas
DYREKTOR WYDZIALU
Nadzoru 1 Kontroli
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