WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dniaU marca 2021 r.

NK-KS.431.1.16.2020.MGS

Pani

Agata Sobkow

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Ziebicach

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 2 listopada do 31 grudnia 2020 r. na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegol zwanej dalej k.p.a.,
art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych2 zwanej
dalej p.u.s.p., oraz imiennych upowaznien Wojewody DolnoS$laskiego z 2 listopada 2020 r.
0 sygn. NK-KS.0030.83.2020.AP, NK-KS.0030.84.2020.AP, NK-KS.0030.85.2020.AP,
zespo6t kontrolny w sktadzie: Anna Piekoszewska - inspektor wojewoOdzki (przewodniczaca
zespotu), Monika Grzywalska - Swiatek - gtdwny specjalista (cztonek zespotu), Anna
Weiman - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu), z Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa
w trybie zwyklym w Radzie Miejskiej w Ziebicach, z siedzibg przy ul. Przemystowej 10,
57-220 Ziebice, ktérej tematyka obejmowata organizacje przyjmowania, rozpatrywanie
1 zakatwianie skarg i wnioskdw, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli oraz
realizacje zadania wyboru tawnikéw w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 16 czerwca 2020 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na Il p6trocze 2020 r.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej3,
w nawigzaniu do Projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,
przekazuje Pani Wystgpienie pokontrolne.

1T.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.
2T.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072.
3Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
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Przewodniczacg Rady Miejskiej w Ziebicach jest Pani Agata Sobkéw (uchwata
nr 1/VI1I1/2018 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Ziebicach). W okresie objetym kontrolg
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ziebicach byta ponadto Pani Matgorzata Majewska-
Stolarek - od 1 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. (uchwata nr 1/1/2014 Rady Miejskiej
w Ziebicach z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej

w Zigbicach). [dowdd: akta kontroli str. 92, 93]
Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw
przeprowadzono w zakresie zgodnosci sposobu rejestracji i przechowywania skarg

i wnioskéw z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowosci termindéw przyjmowania obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskow. Kontrole
organizacji wyborow fawnikow do sgdow powszechnych przeprowadzono za$ w zakresie
prawidtowosci sporzadzania i opublikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatéw
na fawnikéw, prawidtowosci przeprowadzenia wyborow fawnikéw przez gmine oraz
realizacji obowigzku udostepnienia nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia
kandydata na tawnika.

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty; wyjasnienia z 28 pazdziernika 2020 r., 5 listopada 2020 r., 13
listopada 2020 r., 14 grudnia 2020 r., 18 grudnia 2020 r., 15 stycznia 2021 r., podpisane przez
Przewodniczacag Rady Miejskiej w Ziebicach Panig Agate Sobkéw, zwane dalej odpowiednio:
wyjasnieniami z 28 pazdziernika 2020 r./ 5 listopada 2020 r./13 listopada 2020 r./ 14 grudnia
2020 r./ 18 grudnia 2020 r./ 15 stycznia 2021 r., jak rowniez w oparciu o poSwiadczone za
zgodno$¢ z oryginatem dokumenty przekazane przez Prezesa Sadu Rejonowego
w Zabkowicach Slaskich pismami: z 5 listopada 2020 r. nr A.0804-3/20, z 3 grudnia 2020 r.
nr A.0804-3/20.

[dowdd: akta kontroli str. 7-10, 58-67, 69,
147, 300-307, 325-329, 335-337, 349-350]

Wykonywanie zadan w przedmiocie organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow przez kontrolowang jednostke oceniam pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Wykonywanie zadan w przedmiocie realizacji zadania wyboru tawnikéw oceniam
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Powyzszg ocene uzasadniam nastepujaco.
I. Organizacja przyjmowania, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow
Tryb rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskbw w kontrolowanym organie

zostat uregulowany w Statucie Gminy Ziebice. Do dnia 26 lutego 2019 r. tryb okreSlony byt
w dziale VI statutu zatytutowanym Tryb przyjmowania i zatatwiania przez Rade Gminy skarg



i wnioskowd4, natomiast od dnia 27 lutego 2019 r. tryb rozpatrywania oraz zatatwiania skarg
i wnioskdw okreslony jest w rozdziale 9 statutu zatytutowanym QOrganizacja Komisji Skargbs.
[dowdd: akta kontroli str. 70-85]
Przewodniczacy Rady, po stwierdzeniu, ze pismo jest skarga, wnioskiem lub petycja
kieruje ja na posiedzenie Komisji Skarg. Komisja Skarg dokonuje analizy pisma nazwanego
przez jego autora skarga i kwalifikuje je jako skarge na dziatalno$¢ Burmistrza badz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Po zbadaniu zasadno$ci zarzutéw
zawartych w skardze Komisja Skarg przygotowuje i przedstawia Radzie projekt uchwaty
zawierajacy stanowisko w sprawie uwzglednienia badz nieuwzglednienia skargi, wniosku lub
petyciji. [dowdd: akta kontroli str. 83-85]

Prowadzenie rejestru skarg i wnioskdw wnoszonych do Rady Miejskiej w Zigbicach
nalezy do zadan Biura Rady Miejskiej (§ 16 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Ziebicach6, § 15a ust. 1 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Ziebicach?). [dowdd: akta kontroli str. 86-87]

Wobec dokonanych w toku kontroli ustalen stwierdzono, iz w kontrolowanym organie
realizowana jest dyspozycja § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw (Dz. U. Nr 5, poz.
46), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie skarg i wnioskow, zgodnie z ktorym
przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosk6w powierza sie wyodrebnionej
komorce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kontrolowany organ wywigzat sie z obowigzku
okre$lonego w art. 18 b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym8 dalej
u.s.g. w zw. z art. 15 ustawy z 11 stycznia 2018 r.9 i powotat w dniu 29 listopada 2018 r.
radnych w sklad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (uchwata Rady Miejskiej w Ziebicach
nr 4/V111/2018 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie powotania radnych w sklad komisji
statych Rady Miejskiej w Ziebicach VIII kadencji).

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ziebicach przyjmuje interesantow w kazdy wtorek
od godziny 15.30 do godziny 16.30. Godziny pracy Urzedu Miejskiego w Ziebicach
okre$lono: poniedziatek, Sroda, czwartek od 7.30 do 15.30, wtorek od 7.30 do 16.30, pigtek
od 7.30 do 14.30. Zatem wyznaczone godziny przyjmowania obywateli w sprawie skarg

4 Uchwata nr XXVI111/138/2016 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia

Statutu Gminy Ziebice.
5Uchwala nr 22/V111/2019 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Gminy Ziebice.

6 Zarzadzenie nr 198/2018 Burmistrza Ziebic z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ziebicach.

7 Zarzadzenie nr 231/2015 Burmistrza Ziebic z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajgce zarzgdzanie Nr 123/2013
Burmistrza Ziebic z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Ziebicach.

8T.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.

9 Ustawa o0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.).
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i wniosk6w sg zgodne z art. 253 § 1, 2, 3 k.p.a. Niemniej jednak w oparciu o przekazang
przez kontrolowany organ dokumentacjeld stwierdzono, ze w kadencji 2014-2018
wyznaczone przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ziebicach godziny przyjmowania
interesantow tj. w kazdy pigtek w godzinach od 12.30 do 13.30, nie wypetniaty dyspozycji
art. 253 § 3 k.p.a., albowiem nie odbywaty sie po godzinach pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 97-100]

Kontrola wykazata, iz na widocznym miejscu w siedzibie kontrolowanego organu
(na tablicach ogtoszen przed Urzedem i w budynku, oraz na drzwiach Biura Rady) oraz na
stronie BIP Urzedu Miejskiego w Ziebicachll znajduje sie informacja o dniach i godzinach
przyjec¢ klientow w sprawach skarg i wnioskow, realizowany jest wiec obowigzek wynikajacy
z art. 253 §4 k.p.a. [dowod: akta kontroli str. 69, 94-96]

Zgodnie z dyspozycjg art. 254 k.p.a. skargi i wnioski sktadane i przekazywane
do organdéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organéw
samorzadowych i organéw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposéb utatwiajacy kontrole przebiegu i termindéw
zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.

W toku kontroli stwierdzono, iz w Radzie Miejskiej w Ziebicach jest prowadzony
papierowy rejestr skarg i wnioskéw, w ktérym ewidencjonowane sg skargi i wnioski
zakatwiane bezpos$rednio przez organ (sprawy oznaczone symbolem klasyfikacyjnym 1510
z jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz
urzedéw obstugujacych te organy i zwigzkil2zwanym dalej JRWA).

[dowdd: akta kontroli str. 47-51]

Jednocze$nie ustalono, iz kontrolowany organ nie prowadzi rejestru skarg
i wnioskdw przekazywanych do zatatwienia wedtug wiasciwosci, a powyzsze sprawy sa
rejestrowane w spisie spraw 1511. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci,
albowiem obowigzek prowadzenia rejestru zostat okre$lony jedynie dla spraw
sklasyfikowanych pod symbolem 1510. Dla skarg i wnioskdw przekazanych do zatatwienia
wedtug wiasciwosci, sklasyfikowanych pod symbolem 1511, nie natozono obowigzku
prowadzenia rejestru, powinno sie natomiast prowadzi¢ spis spraw, co kontrolowany organ
czyni. [dowdd: akta kontroli str. 45-46]

Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw
zatatwianych bezposrednio zewidencjonowano fgcznie 27 skarg i wnioskéw (w 2017 r. - 9
skarg i 1 wniosek, w 2018 r. - 5 skarg, w 2019 r. - 11 skarg, w 2020 r. - 1 skarga). Ustalono
réwniez, ze kontrolowany organ w okresie objetym kontrolg w spisie spraw skarg i wnioskow

Wydruk ze strony BIP organu.

N http://ziebice.biuletyn.net/?bip= 1&cid=1354.

2 Zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).


http://ziebice.biuletyn.net/?bip=

przekazanych do zatatwienia wedtlug wiasciwosci zewidencjonowat 4 skargi (2 skargi
w 2018 r. oraz 2 skargi w 2019 r.).

Rejestr skarg i wnioskdw jest prowadzony czytelnie, a rubryki rejestru sg na biezgco
uzupetniane. Kontrola wykazata jedynie, iz ewidencjonujac sprawe pod poz. 5 rejestru skarg
i wnioskow z 2019 r. rubryki: Imie i nazwisko petenta (...), Adres petenta (...), Przedmiot
odwotania, skargi i zazatenia wypetniono nastepujgcym oznaczeniem: - - zamiast
wypetnic¢ je stosownymi danymi. [dowdd: akta kontroli str. 49]

Kontrola wykazata, iz dane zawarte w rejestrze skarg i wnioskoOw w zasadzie znajduja
odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji skargowej. Niemniej jednak w przypadku
skargi zewidencjonowanej pod poz. 1w 2017 r. w rejestrze skarg i wnioskOw nie odnotowano
faktu, ze skarga zostata w czesci przekazana do rozpatrzenia do Rady Nadzorczej Spotki ZUK
w Zigbicach. Stwierdzono ponadto, iz w rejestrze skarg i wnioskéw nie odnotowywany jest
fakt zawiadomienia skarzgcego o niezatatwieniu skargi w terminie oraz o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia skargil3 [dowdd: akta kontroli str. 47-50]

W wyjasnieniach z dnia 14 grudnia 2020 r. kontrolowany organ zadeklarowat, iz
rejestr skarg i wnioskow bedzie juz zawierat powyzsze informacje.
[dowdd: akta kontroli str. 328]

Kontrola wykazata, iz w prowadzonym w 2018 r. i 2019 r. przez kontrolowany organ

spisie spraw dla Skarg i wnioskdw przekazanych do zatatwienia wedtug wiasciwosci (1511)

nie zawarto danych dotyczacych daty ostatecznego zatatwienia sprawy, mimo iz obowigzek

wskazania powyzszych informacji wynika z 8§ 53 ust. 1 pkt 2 g Instrukcji kancelaryjnejl4.

W wyjasnieniach z dnia 14 grudnia 2020 r. wskazano, iz cyt. ,,(...) nie zawarto danych
dotyczgcych daty ostatecznego zatatwienia sprawy z powodu przeoczenia”.

[dowdd: akta kontroli str. 45-46, 329]

W zwigzku ze znaczng iloScig spraw w zakresie kontrolowanego zagadnienia probg do
kontroli objeto tgcznie 16 skarg i wnioskow, w tym: 13 skarg zatatwianych bezposrednio
przez organ (co druga skarga wybrana w oparciu o zapisy rejestru skarg i wnioskdw,
oddzielnie dla kazdego roku, rozpoczynajac od poz. 1), 1 wniosek zatatwiany bezposrednio
przez organ oraz 2 skargi przekazane do rozpatrzenia innym organom zgodnie z wtasciwoscig
(co druga skarga wybrana w oparciu o zapisy spisu spraw, oddzielnie dla kazdego roku,
rozpoczynajgc od poz. 1) 15

W oparciu o akta skontrolowanych postepowan skargowych i wnioskowych oraz
ztozone w toku kontroli wyjasnienia ustalono, iz spo$rdd spraw objetych kontrolg: 7 skarg

13 Dotyczy nastepujacych pozycji rejestru skarg i wnioskow: 3/2017, 6/2017, 1/2018, 3/2018, 1/2019, 8/2019,
11/2019.

1 Zakgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

B Nastepujace pozycje rejestru skarg i wnioskéw: w 2017 r. poz. 1, 3, 4, 6, 8, 10; w 2018 r. poz. 1, 3; w 2019 r.
poz. 1, 3, 5, 8, 11; w 2020 r. poz. 1; oraz nastepujace pozycje spisu spraw 1511: w 2018 r. poz. 1oraz w 2019 r.
poz. 1



zostato uznanych za bezzasadnel6 3 skargi zostaly uznane za zasadnel7,; 1 skarga zostata
wycofanal8 1 skarge pozostawiono w aktach postepowaniald w przypadku 1 skargi20 do
wnoszgcego nie skierowano zawiadomienia o0 sposobie zatatwienia skargi, 1 wniosek nie
podlegat ewidencji w rejestrze skarg i wnioskéw?2l, 1 skarge przekazano do rozpatrzenia
innemu organowi zgodnie z witasciwoscig22, 1 skarga przekazana do rozpatrzenia innemu
organowi nie byta skarga z dziatu V11l k.p.a.Z3

W zakresie sprawy zewidencjonowanej w rejestrze skarg i wnioskéw jako wniosek
(poz. 4/2017), ustalono, iz powyzsza sprawa nie podlegata ewidencji w rejestrze skarg i
wnioskow prowadzonym przez kontrolowany organ24. Jak bowiem ustalono, rozpatrzenie
pisma nie nastgpito w trybie wnioskowym z Dziatu VIII k.p.a., na co wskazuje analiza akt
przedmiotowego postepowania. [dowod: akta kontroli str. 163-175]

Ustawodawca w art. 241 k.p.a. nie zawart definicji wniosku, wskazat natomiast jakie
sprawy moga by¢ w szczegélnosci przedmiotem wniosku: sprawy ulepszenia organizaciji,
wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb Iludnosci. Mimo, iz kontrolowany organ
w wyjasnieniach z dnia 14 grudnia 2020 r. poinformowat cyt. ,,Zakwalifikowane jako wniosek
pismo (...) z dnia 29.06.2017 r. bylo rozpatrywane przez Rade Miejska w Ziebicach”,
zauwazy¢ nalezy, iz w dalszej czesci wyjasnien z dnia 14 grudnia 2020 r. wskazat cyt.: , (...)
Burmistrz zadeklarowata realizacje wnioskowanego przez Komisje Budzetowa Rady
finansowego wsparcia dla Klubu — w drodze zarzgdzenia Burmistrza i przygotowanej przez
jego stuzby umowy”. [dowdd: akta kontroli str. 325]

W oparciu o dokumentacje sprawy oraz ztozone wyjasnienia nalezy stwierdzié, iz
przedmiotowe postepowanie przez Rade Miejskg w Zigbicach nie zostato zatatwione w trybie
przepiséw Kk.p.a., regulujacych problematyke skarg i wnioskow (Dziat VIII skargi i wnioski).
Zauwazy¢ nalezy, iz ewidencji w rejestrze skarg i wnioskow podlegajg jedynie skargi i
whnioski, o ktérych mowa w Dziale V111 k.p.a. Na marginesie wskazaé¢ nalezy, iz w przypadku
gdy pismo stanowi wniosek z Dziatu VIII k.p.a., wiasciwym do jego rozpatrzenia bedzie ten
organ, do ktérego zakresu dziatania nalezy sprawa bedgca przedmiotem wniosku. Zdolnos$¢
do zajecia sie wnioskiem wynika bowiem z zakresu postulatow zawartych we wniosku oraz
prawnych i organizacyjnych mozliwosci zrealizowania tych postulatow przez dany organ.

1B Nastepujace pozycje rejestru skarg i wnioskow: w 2017 r. poz. 3, 6; w 2018 r. poz. 3; w 2019 r. poz. 3, 5, 8§,
1

T7Nastepujace pozycje rejestru skarg i wnioskdw: w 2017 r. poz. 1, 8; w 2018 r. poz. 1

1BPoz. 1rejestru skarg i wnioskéw z 2020 r.

19Poz. 10 rejestru skarg i wnioskow z 2017 r.

D Poz.l rejestru skarg i wnioskéw z 2019 r.

21 Poz. 4 rejestru skarg i wnioskéw z 2017 r.

2Poz. 1spisu spraw 1511 z 2019 .

ZPoz. 1spisu spraw 1511 z 2018 r. Sprawa zewidencjonowana nie jest skargg z dziatu VIII k.p.a. Kontrolowany
organ przekazujac skarge pismem z dnia 7 wrze$nia 2018 r. do Burmistrza Zigbic nie wskazat podstawy prawnej
przekazania, niemniej jednak w powyzszym piSmie powotat sie na opinie radcy prawnego wskazujac cyt.: ,,(...)
skarga powinna zosta¢ przekazana przez urzad do rozpatrzenia wg. wiasciwosci do WSA”. Zatem organ
ostatecznie zakwalifikowat opisywane pismo jako skarge w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

24 Poz. 4 rejestru skarg i wnioskéw z 2017 r.



Jednocze$nie wskazaé nalezy, iz w przypadku gdy Rada jest wiasciwa do rozpatrzenia
whniosku, zgodnie z art. 14 u.s.g. powinna go rozpatrzy¢ na sesji podejmujac uchwate (jedyng
formg wypowiadania sie organu kolegialnego jakim jest Rada, jest uchwata), a nastepnie
zawiadomi¢ wnoszacego o sposobie zatatwienia wniosku.

W przypadku skargi zewidencjonowanej pod poz. 1 w 2020 r. ustalono, iz skarga
wptyneta do kontrolowanego organu w dniu 20 stycznia 2020 r., a pismem z dnia 10 lutego
2020 r. wnoszacy wycofali skarge. [dowdd: akta kontroli str. 282-284]

W oparciu o udostepniong w toku kontroli dokumentacje postepowan skargowych
ustalono, ze Rada Miejska w Ziebicach prawidtowo kwalifikowata skargi do niej wnoszone,
oraz nalezycie ustalata organ wiasciwy do ich zatatwienia.

Jednocze$nie kontrola wykazata, iz kontrolowany organ w 3 przypadkachs
zewidencjonowatl w rejestrze skarg i wniosk6éw jako skarge pismo adresowane do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu za posrednictwem Urzedu Miasta
i Gminy w Ziebicach. Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek zakwalifikowania Zzgdania oraz
ustalenia organu wiasciwego do jego rozpatrzenia spoczywa na organie, ktory otrzymat
pismo.

Odnoszac sie natomiast do dziatan podejmowanych przez RadeMiejskg w Zigbicach
w powyzszych sprawach ustalono, iz w przypadku 2 spraw (poz. 6i 8 w rejestrze skarg
i wnioskow z 2017 r.) organ dokonat kwalifikacji kazdego z ww. pism uznajac je za skarge,
stwierdzit swojg wiasciwos¢ do jej rozpatrzenia, zatatwit skarge (Rada podjeta uchwate
W sprawie rozpatrzenia skargi), oraz zawiadomit wnoszgcego o sposobie zalatwienia skargi.
W oparciu o akta opisanych wyzej postepowan skargowych ustalono, iz kontrolowany organ,
byt wiasciwy do rozpatrzenia zarzutow zawartych w ww. pismach. Ustalono bowiem, iz
wskazane wyzej pisma zawieraly zarzuty dotyczgce nieprawidtowego realizowania zadan
przez Burmistrza Zigbic.

Natomiast w przypadku trzeciej z opisywanych wyzej spraw (sprawa
zewidencjonowana w rejestrze skarg i wnioskow pod poz. 10 w 2017 r.) w oparciu o akta
postepowania stwierdzono, iz kontrolowany organ pismo pozostawit w aktach postepowania,
nie podejmujac dziatan w powyzszej sprawie. W toku kontroli kontrolujgcy zwrdcili sie do
Rady Miejskiej w Ziebicach o ztozenie wyjasnien w jaki sposéb zakwalifikowano
i rozpatrzono powyzsze pismo. Kontrolowany organ w pismie z 15 stycznia 2021 r.
poinformowat, iz cyt.: Dnia 05.12.2017 r. do Biura Rady wptyneta kserokopia pisma p. J.K.
z dnia 03.12.2017 r. Na pismie widnieje dekretacja 6wczesnego Sekretarza Gminy:
BU+BRM+WBGIiK+WS. Zgodnie z § 19 ust. 1 Instrukcji obiegu korespondencji oraz zasad
pracy w elektronicznym systemie obiegu dokumentédw w Urzedzie Miejskim w Ziebicach
(Zarzadzenie Burmistrza nr 115/2017) komorka organizacyjna wymieniona w dekretacji jako
pierwsza, otrzymuje oryginat pisma i petni funkcje komérki wiodacej. Ponadto Burmistrz
Ziebic nie przekazatprzedmiotowego pisma do Rady w trybie art. 231 Kodeksu postepowania

%5 Nastepujace pozycje rejestru skarg i wnioskéw z 2017 r.: 6, 8, 10.
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administracyjnego. Dodatkowo adresatem pisma jest SKO w Watbrzychu za posrednictwem
Urzedu Miasta i Gminy w Ziebicach. Wobec powyzszego Przewodniczaca Rady na pismie p.
J.K. zrobita adnotacje a/a nie uznajgc Rady za organ odpowiedzialny za zatatwienie sprawy.
Dodatkowo po zapoznaniu sie z treScig pisma uznata réwniez, ze jego tres¢ jest tozsama
z wczedniej rozpatrywana skargg (...) . [dowdd: akta kontroli str. 349-350]

Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.

W oparciu o akta powyzszego postepowania oraz ztozone wyjasnienia stwierdzic
nalezy, iz opisywane pismo Pana J.K. nie powinno by¢ zewidencjonowane w rejestrze skarg
i wnioskow Rady Miejskiej w Ziebicach, albowiem do organu wptyneta jedynie kopia pisma
adresowanego do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu za
posrednictwem Urzedu Miasta i Gminy w Ziebicach.

Zgodnie z 8 8 rozporzgdzenia w sprawie skarg i wnioskdw Jezeli z tresci skargi lub
wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa sie wnoszgcego skarge lub
wniosek do ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub
uzupetnienia, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi lub
wniosku bez rozpoznania. W oparciu o udostepniong w toku kontroli dokumentacje ustalono,
iz w postepowaniu prowadzonym pod nr: BRM.1510.1.2018, kontrolowany organ wezwat
wnoszgcego do sprecyzowania zadania (pismo z dnia 14 marca 2018 r.), niemniej jednak
w piSmie nie wskazat podstawy prawnej wezwania, terminu w jakim sprecyzowanie ma
nastgpi¢, oraz jaki bedzie skutek nieusuniecia brakéw. Natomiast dwa wezwania kierowane
do wnoszgcego w sprawie nr: BRM.1510.3.2018 (pismo z dnia 21 maja i 15 czerwca 2018 r.)
oraz wezwanie Kierowane do wnoszacego w sprawie nr: BRM. 1510.8.2019 (pismo z dnia 9
lipca 2019 r.) nie zawierajg podstawy prawnej oraz nie wskazujg jaki bedzie skutek
nieusuniecia brakéw w wyznaczonym przez organ 7-dniowym terminie.

[dowdd: akta kontroli str. 211, 219, 221, 268]

W wyjasnieniach z dnia 14 grudnia 2020 r. kontrolowany organ poinformowat cyt.
,,P0 analizie dokumentacji sprawy nie ustalono przyczyny opisanej sytuacji”.
[dowdd: akta kontroli str. 326]
Podkresli¢ nalezy, iz wzywajac wnoszacego do ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia
skargi, w przypadku gdy z treSci skargi nie mozna nalezycie ustali¢ przedmiotu, nalezy
wskaza¢ skarzacemu w oparciu o jaki przepis prawa organ dokonuje wezwania
(8 8 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskéw). Ponadto w wezwaniu nalezy wskazac¢
siedmiodniowy termin, od dnia otrzymania wezwania, na usuniecie brakoéw oraz zawrze¢
pouczenie, ze nieusuniecie tych brakdéw spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez
rozpoznania.

Zgodnie z art. 237 8 3 k.p.a. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie
skarzgcego. Przy czym w przypadku gdy skarge rozpatruje organ kolegialny jakim jest Rada,
zgodnie z art. 14 u.s.g. powinna ja rozpatrzy¢ na sesji podejmujac uchwate, a nastepnie
zawiadomi¢ wnoszacego o sposobie zatatwienia skargi.

Kontrola wykazata, iz Rada Miejska w Ziebicach w wiekszosci przypadkow
realizowata obowigzek zatatwienia skargi oraz zawiadomienia o sposobie jej rozpatrzenia



skarzgcego. Niemniej jednak w przypadku sprawy zewidencjonowanej w rejestrze skarg
i wnioskbw pod poz. 1 w 2019 r., Rada Miejska w Ziebicach mimo, ze pismo
zakwalifikowata jako skarge, uznata sie za organ wiasciwy do jej rozpatrzenia, Komisja
Skarg, Whnioskoéw i Petycji przeprowadzita postepowanie skargowe, oraz przygotowata
projekt uchwaty, nie zrealizowata opisywanego obowigzku.

[dowdd: akta kontroli str. 228-240, 326]

W wyjasnieniach z dnia 14 grudnia 2020 r. kontrolowany organ poinformowat cyt.:
»(-..) wihasciwa Komisja Rady Miejskiej przeprowadzita postepowanie skargowe, ktore
zakonczyto gtosowanie na sesji Rady w dniu 25 kwietnia 2019 r. projektu uchwaty
przygotowanego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji. Wynik gtosowania (wszyscy Radni
wstrzymali sie od gtosu) nie spowodowat uznania skargi za bezzasadng - zapis gtosowanego
projektu uchwaty. Taki wynik gtosowania nie zostat uznany za podstawe gtosowania projektu
przeciwnego, wobec czego skarzacy zostat poinformowany o przebiegu i wyniku gtosowania
Rady pismem z dnia 29.04.2019r. (...) " [dowdd: akta kontroli str. 326]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Prawo skiadania skarg do organdéw
panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych zagwarantowano
kazdemu w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej26. Skutkiem ztozenia skargi jest
wszczecie jednoinstancyjnego postepowania o charakterze uproszczonym, ktore kohczy sie
podjeciem czynnos$ci materialno-technicznej, jaka jest zawiadomienie wnoszacego skarge
0 sposobie jej zatatwienia. Przy czym organ kolegialny jakim jest Rada rozpatruje skarge na
sesji Rady podejmujac uchwale, a nastepnie zawiadamia wnoszgcego 0 sposobie zatatwienia
skargi. W opisywanej wyzej sprawie Rada Miejska w Ziebicach nie zrealizowala cigzgcego na
niej obowigzku zatatwienia skargi oraz zawiadomienia skarzgcego o sposobie jej rozpatrzenia.

W toku kontroli zweryfikowano prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ zamieszczania
w tre$ci zawiadomien o sposobie zatatwienia skargi obligatoryjnych elementéw wynikajacych
z art. 238 § 1 k.p.a., w mysl ktérego: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno
zawierac¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, wjaki sposob skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi tub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostato wformie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnieniefaktyczne iprawne orazpouczenie o tresci art. 239.

W oparciu o skontrolowane sprawy ustalono, iz zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w wiekszo$ci przypadkéw zawierato elementy okreslone w art. 238 §1 k.p.a.
Jedynie zawiadomienie o odmownym zalatwienia skargi w postepowaniu skargowym
prowadzonym pod nr BRM. 1510.3.2018 nie zawierato jednego z niezbednych elementow -
pouczenia o tresci art. 239 k.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 225-227]

X Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Kontrolowany organ nie wyjasnit przyczyny powyzszej nieprawidtowosci,
w wyjasnieniach z 14 grudnia 2020 r. wskazujac cyt. ,,Po analizie dokumentacji sprawy nie
ustalono przyczyny opisanej sytuacji”. [dowdd: akta kontroli str. 326]

Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a. Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy
dojej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pozniejjednak niz w terminie siedmiu
dni, przekazaé¢ jag witasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesSnie o tym skarzacego,
albo wskaza¢ mu wiasciwy organ.

W przypadku skargi zewidencjonowanej w spisie spraw 1511 pod poz. 1
w 2019 r. ustalono, iz wiasciwos$¢ organu, do ktérego przekazano skarge zostata ustalona
prawidtowo, a skarzacy zostat zawiadomiony o przekazaniu skargi do organu wiasciwego
w sprawie. Zrealizowano zatem obowigzek wynikajagcy z art. 231 k.p.a. Stwierdzono
natomiast, iz w pisSmie przekazujagcym skarge jako podstawe prawng przekazania przywotano
jedynie art. 231 k.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 295]

Zauwazy¢ nalezy, iz obowigzek wykazania wiasciwosci organu w danej sprawie
z powotaniem sie na odpowiednie przepisy prawa wynika z zasady okre$lonej
w art.223 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,Organy panstwowe, organy samorzgadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujg
oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci”. Podkre$lenia wymaga, iz
zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Powolany przepis zawiera norme zakazujacg
domniemywania kompetencji organu wadzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania tego organu byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. W Swietle
powyzszego, kazde uznanie sie przez Rade Miejskag w Ziebicach jako organ niewtasciwy
w przedmiocie skargi, powinno by¢ oparte o podstawe prawng wskazang w piSmie zaréwno
skierowanym do innego organu jak rowniez do skarzacego.

Kontrola wykazata, iz wskazane ponizej pisma kierowane do wnoszacego skarge maja
nadane 2 r6zne znaki sprawy:
- pismo z dnia 13 lipca 2017 r. nr BRM.1510.3.2017 oraz nr BRM.0012.1.28.2017;
- pismo z dnia 18 sierpnia 2017 r. nr BRM.1510.6.2017 oraz nr BRM.0012.1.31.2017;
- pismo z dnia 31 stycznia 2018 r. nr BRM.1510.1.2018 oraz nr BRM.0012.1.1.2018;
- pismo z dnia 9 lipca 2019 r. nr BR. 1510.7.2019 oraz nr BR.1511.1.2019;
- pisma z dnia 11 lipca oraz 31 sierpnia 2018 r. nr BRM.1510.3.2018 oraz
nr BRM.0012.1.25.2018.

Ponadto stwierdzono, iz pismo =z dnia 14 marca 2018 r. ma nadany
nr BRM.0012.1.1.2018, mimo ze sprawa byta prowadzona pod numerem BRM. 1510.1.2018.

[dowdd: akta kontroli str. 159, 177, 210, 295, 223-224, 211]

W wyjasnieniach z dnia 14 grudnia 2020 r. poinformowano cyt.: ,,Rozwigzanie od lat
stosowane w Biurze Rady pozwalajgce rozroznié, porzgdkowac¢ dokumenty wytwarzane przez
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poszczeg6lne Komisje Rady (np. BRM.1510. - rejestr skarg i wnioskéw; BRM.0012.1. -
Komisja Rewizyjna). Po przekazaniu spraw przez Przewodniczgaca Rady do rozpatrzenia
przez Komisje Rewizyjng, wszystkie wytworzone przez Komisje dokumenty otrzymujg
nr z teczki komisji (BRM.0012.1.). Taka numeracja jest wykazywana w JRWA i pozwala
precyzyjnie przesledzi¢ procedure (poprzezpodwdjng numeracje utatwione jest wyszukiwanie
poszczegblnych dokumentow dot. spraw, np. protokotdw z Komisji czy zgromadzonych przez
nig materiatow w sprawie ”. [dowdd: akta kontroli str. 328]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

W mysl 8 4 ust. 1rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych2Z/ dokumentacja powstajgca w podmiocie i do niego naplywajgca jest
klasyfikowana i kwalifikowana na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, przez
oznaczanie, rejestracje i taczenie dokumentacji w akta spraw. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 2
i 3 Instrukcji kancelaryjnej znak sprawy jest stalag cechag rozpoznawczg catosci akt danej
sprawy i zawiera nastepujgce elementy: oznaczenie komorki organizacyjnej; symbol
klasyfikacyjny z wykazu akt; kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw; cztery cyfry
roku kalendarzowego, w ktérym sprawa sie rozpoczeta. Zatem sprawa powinna byc¢
prowadzona pod jednym znakiem sprawy, ktdry jest stalag cechg rozpoznawcza catosci akt
danej sprawy.

Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a. organ wiaSciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic¢
skarge bez zbednej zwioki, nie pdzZniej jednak niz w ciggu miesigca, a 0 kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy, oraz pouczajagc o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 237 8 4 w zw. z art. 36 k.p.a.). Kontrola wykazata, iz kontrolowany organ
w 1 przypadku®B skarge zatatwit w terminie okreslonym w art. 237 8 1 k.p.a,
tj. bez zbednej zwtoki, nie pozniej niz w terminie miesigca. W 6 przypadkach2 kontrolowany
organ poinformowat skarzacego o niezatatwieniu sprawy w terminie w oparciu art. 237 § 4
w zw. z art. 36 k.p.a.,, niemniej jednak w 3 sposréd powyzszych 6 przypadkowd) nie
dotrzymat wskazanego nowego terminu na zawiadomienie skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi. [dowdd: akta kontroli str. 214, 225, 274]

Natomiast przekroczenie terminu okre$lonego w art. 237 § 1k.p.a. bez zawiadomienia
skarzgcego o niezatatwieniu sprawy w terminie miato miejsce w 3 przypadkach.3
[dowdd: akta kontroli str. 153, 251, 261]

2l rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

2 Dot. sprawy zewidencjonowanej w rejestrze skarg i wnioskéw w 2017r. pod poz. 8.

2 Dot. spraw zewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskéw: z 2017 r. pod poz. 3, 6; 22018 r. pod poz. 1,
3; 22019 r. pod poz. 8, 11.

D Dot. spraw zewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskéw: z 2018 r. pod poz. 1, 3; 22019 r. pod poz. 8.
3l Dot. spraw zewidencjonowanych w rejestrze skarg iwnioskéw: z 2017 r. pod poz. 1; z 2019 r. pod poz. 3, 5.
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W toku kontroli kontrolujacy zwrdcili sie do Rady Miejskiej w Ziebicach o ztozenie
wyjasnienn w zakresie niedochowania terminu zatatwienia skarg w opisanych wyzej sprawach.
Odnoszac sie do nieterminowego zafatwienia skargi nr BRM.1510.1.2017 kontrolowany
organ w wyjasnieniach z 14 grudnia 2020 r. wskazat cyt. ,,Pismem z dnia 22.02.2017Komisja
rozpatrujaca skarge zawnioskowata do Burmistrz Ziebic o opinie prawng. Wniosek ponowito
Biuro Rady dn. 24.02.2017 wysytajagc maita do Radcy Prawnego z zapytaniem dotyczgcym
kompetencji Rady w zabesie skargi. 29.03.2017 - Komisja otrzymata opinie. W tym czasie
(oczekiwania na opinie w sprawie ,,czy Rada moze rozpatrywaé skarge na sposob
rozpatrzenia skargi przez Burmistrza’ Radafaktycznie nie poinformowata skarzgcego, gdyz
nie byta pewna czy jest organem wiasciwym. Po uzyskaniu takiej pewnos$ci rozpoczeta tryb,
w ktérym informowata skarzgacego o przyczynach przebaczenia terminu rozpatrzenia jego
skargi (informacja przekazana naposiedzeniu Komisji, w bdrym uczestniczyt skarzacy) .

[dowdd: akta kontroli str. 327]

Ztozone wyjasnienia uznane zostaty za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.
Jednocze$nie odnoszac sie do wyjasnien, iz skarzacy byt informowany o przyczynach
przekroczenia terminu rozpatrzenia jego skargi na posiedzeniu Komisji, w bdrym
uczestniczyt, podkreslic nalezy, iz skuteczne zawiadomienie o niezatatwieniu skargi
w terminie powinno mieé¢ forme pisemng, nastapi¢é w terminie okreslonym
w art. 237 8 1k.p.a. oraz spetnia¢ wymagania okre$lone w art. 36 k.p.a.

Kontrolowany organ odnoszac sie do nieterminowego zafatwienia skarg
nr BR.1510.3.2019 i BR.1510.5.2019 wskazat cyt.: ,,Do Biura Rady skarga wptyneta dn.
29.05.2019 r., a uchwale ws. rozpatrzenia skargi podjeto dn. 27.06.2019 r. Kolejnego dnia
rozpoczeto przygotowania uchwal do podpisu i publikacji, bylo ich duzo (czerwcowa sesja
absolutoryjna). Po przygotowaniu uchwaty sporzadzono zawiadomienie w dn. 02.07.2019 r.
0 sposobie rozpatrzenia skargi i wystano skarzgcemu ™. [dowdd: akta kontroli str. 327]

Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.
Jednocze$nie podkres$li¢ nalezy, iz stosownie do art. 237 § 3 k.p.a. postepowanie skargowe
konczy sie zawiadomieniem skarzacego o sposobie zatatwienia skargi. Przyjaé zatem nalezy,
ze okre$lony w art. 237 8 1k.p.a. termin miesigca obejmuje nie tylko rozpatrzenie skargi, ale
powinno sie w nim miesci¢ takze nadanie do skarzgcego zawiadomienia przewidzianego w
art. 237 8 3 k.p.a.2Podstawowym uprawnieniem skarzacego w postepowaniu skargowym jest
bowiem uzyskanie zawiadomienia od organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie
zatatwienia skargi w terminie okreslonym w k.p.a., a obowigzkiem organu jest rozpoznac i
zatatwic skarge w tym terminie33.

W zakresie nieterminowego zatatwienia skargi nr BRM. 1510.1.2018 kontrolowany
organ ztozyt nastepujace wyjasnienia cyt.: ,, W trakcie prowadzonego postepowania Komisja
miata wiele pytan co do zebranych informacji w sprawie, co przedtuzyto wyznaczony czas na
rozpatrzenie skargi. Nalezy nadmieni¢, ze Komisja w tym czasie wymieniata réwniez
korespondencje ze skarzacym ™. [dowdd: akta kontroli str. 327]

2 Sebastian Gajewski, Aleksander Jakubowski, Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego. Ustawa o petycjach. Komentarz.
B Przemystaw Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskow str. 76, 79.
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Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci. Odnoszac
sie do wyjasnien Komisja w tym czasie wymieniata réwniez korespondencje ze skarzacym
ponownie wskaza¢ nalezy, iz skuteczne zawiadomienie o niezatatwieniu skargi w terminie
powinno mieé forme pisemng, nastapi¢ w terminie okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a. oraz
spetnia¢ wymagania okre$lone w art. 36 k.p.a.

Odnoszac sie do nieterminowego zatatwienia skargi nr BRM. 1510.3.2018
kontrolowany organ wskazat, iz nie ustalono przyczyny opéznienia.
[dowdd: akta kontroli str. 327]

Kontrola wykazata, iz zawiadomienie skarzgcego o niezatatwieniu sprawy w terminie
w  postepowaniach  prowadzonych pod nr. BR.1510.3.2017, BR.1510.6.2017,
BRM. 1510.1.2018, BRM.1510.3.2018 (dotyczy pisma z dnia 11 lipca 2018 r.),
BR.1510.8.2019, BRM.1510.11.20193% zawieralo  wszystkie elementy  okre$lone
w art. 36 8 1 k.p.a. Kontrolowany organ w powyzszych zawiadomieniach podawat
skarzagcemu przyczyny zwioki, wskazywat nowy termin zatatwienia sprawy, oraz pouczat
0 prawie do wniesienia ponaglenia. Niemniej jednak stwierdzono, iz kontrolowany organ
w zawiadomieniu o niezatatwieniu skargi w terminie nieprawidtowo okreslat organ wiasciwy
do rozpatrzenia ponaglenia. Kontrolowany organ wskazywal bowiem skarzgcemu, iz
przystuguje mu prawo whniesienia ponaglenia cyt.: ,,(...) do organu wyzszego stopnia, czyli
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, za posrednictwem organu prowadzgcego
postepowanie, czyli Rade Miejska.
[dowdd: akta kontroli str. 159, 177, 210, 223, 270, 278]

Zgodnie z art. 37 § 3 pkt 1i 2 k.p.a. ponaglenie wnosi sie do organu wyzszego stopnia
za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie, a jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia - do organu prowadzacego postepowanie. Postepowania skargowe jest
jednoinstancyjnym postepowaniem, w ktérym nie wystepuje organ wyzszego stopnia. Zatem
w mysl art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a. ponaglenie na niezatatwienie skargi w terminie rozpatruje
organ prowadzacy postepowanie - w opisywanych sprawach Rada Miejska w Ziebicach.
W wyijasnieniach ztozonych pismem z dnia 14 grudnia 2020 r. kontrolowany organ wskazat
cyt.: ,, Umieszczanie informacji o organie wyzszego stopnia, wiasciwym do rozpatrzenia
ponagleniajest btedem Biura Rady™. [dowdd: akta kontroli str. 328]

Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata ponadto, iz w postepowaniu prowadzonym pod nr:
BRM. 1510.3.2018 kontrolowany organ pismem z dnia 31 sierpnia 2018 r. poinformowat
wnoszacego skarge o niezatatwieniu sprawy w nowo wyznaczonym terminie, podajac
przyczyny zwiloki oraz wskazujagc nowy termin zalatwienia sprawy, niemniej jednak
powyzsze pismo nie zawiera pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia.

[dowdd: akta kontroli str. 224]

3ANastepujgce pozycje rejestru skarg i wnioskéw: 3/2017, 6/2017, 1/2018, 3/2018, 8/2019, 11/2019.
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W wyjasnieniach z 14 grudnia 2020 r. wskazano, iz brak informacji o prawie do
wniesienia ponaglenia jest wynikiem przeoczenia. [dowdd: akta kontroli str. 328]

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

W toku kontroli ustalono, iz zawiadomienie z dnia 13 lipca 2017 .
nr BRM. 1510.3.20173 o niezatatwieniu skargi w terminie podpisata Przewodniczgca Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ziebicach. [dowdd: akta kontroli str. 159]

Zgodnie z art. 36 8 1 k.p.a. 0 niezalatwienia sprawy w terminie zawiadamia organ
administracji publicznej. Zauwazy¢ nalezy, iz to do zadah Przewodniczacego Rady nalezy
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady (art. 19 ust. 2 u.s.g.), jak réwniez
podpisywanie uchwat Rady i innych pism organu. W wyjasnieniach z 14 grudnia 2020 r.
kontrolowany organ poinformowat, iz cyt.: ,,Ztozenie podpisu przez Przewodniczgcg Komisji
Rewizyjnej pod zawiadomieniem z dn. 13.07.2017 r. jest pomytka, mogto takze wynikaé
zpos$piechu spowodowanego checig dotrzymania terminu™.

[dowdd: akta kontroli str. 328]

Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

W zakresie terminowos$ci zatatwienia skargi przekazanej do innego organu zgodnie
z wilasciwoscia (sprawa prowadzona pod nr BR.1511.1.2019) stwierdzono, iz dochowano
terminu okreslonego w art. 231 k.p.a. tj. skarge przekazano niezwiocznie, nie pdézniej niz
w terminie 7 dni.

Kontrola wykazata ponadto, iz rozpatrujac skarge zewidencjonowang w rejestrze skarg
i wnioskéw pod poz. 1w 2017 r. Rada Miejska w Zigbicach w dniu 29 czerwca 2017 r.
podjeta uchwate nr 240/V11/2017, w ktérej skarge na Burmistrza Ziebic uznata za zasadna,
natomiast skarge w czesSci dotyczacej dziatalnosci Prezesa Zakitadu Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Ziebicach przekazata do rozpatrzenia Radzie Nadzorczej Spotki. W mysl § 10
rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow, Jezeli skarga lub wniosek dotyczy kilku spraw
podlegajacych rozpatrzeniu przez rdzne organy, organ, do ktdrego wniesiono skarge lub
wniosek, rozpatruje sprawy nalezace do jego wiasciwosci, a pozostate przekazuje
niezwtocznie, nie pézniejjednak niz w terminie siedmiu dni, wasciwym organom, przesytajac
odpis skargi lub wniosku, i zawiadamia o tym réwnocze$nie wnoszacego skarge lub wniosek.
W toku kontroli wystgpiono do kontrolowanego organu o ztozenie wyjasnien w zakresie
nieterminowego przekazanie skargi36, niemniej jednak Rada Miejska w Ziebicach nie
wskazata przyczyny przekroczenia 7-dniowego terminu37 na przekazanie w czesci skargi,
zgodnie z wasciwoscia. [dowdd: akta kontroli str. 328]

¥ Dotyczy skargi zewidencjonowanej w rejestrze skarg i wnioskéw pod poz. 3 w 2017 r.
HPismo z 7 grudnia 2020 r. nrNK-KS.431.1.16.2020.MGS.
37 Okre$lonego w § 10 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow.
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Il1. Organizacja wyboréw fawnikéw do sagdéw powszechnych:

Zakresem kontroli objeto realizacje zadania wyboru ‘tawnikéw do sadéw
powszechnych na kadencje 2016-2019 oraz 2020-2023. W toku kontroli ustalono, iz Rada
Miejska w Ziebicach uchwatg z dnia 29 pazdziernika 2015 r. Nr XV/87/20 153 dokonata
wyboru 4 tawnikéw do Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na kadencje 2016 - 2019,
a uchwatg z dnia 31 paZzdziernika 2019 r. Nr 109/Y111/20193 dokonata wyboru 2 fawnikéw do
Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na kadencje 2020 - 2023, w tym 1 tawnika do
orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy. [dowod: akta kontroli str. 109-110, 134-135]

Jak ustalono, w trakcie trwania kadencji 2016-2019 Rada Miejska w Ziebicach
przeprowadzita wybory uzupetniajgce tawnikéw do sagddéw powszechnych. Uchwatg z dnia 30
czerwca 2016 r. nr XX1X/143/201640 Rada Miejska w Ziebicach wybrata 1 fawnika do Sadu
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na kadencje 2016 - 2019.

[dowdd: akta kontroli str. 125]

W wyniku kontroli ustalono, iz przed przeprowadzeniem wyboréw na tawnikéw do
sadow powszechnych na kadencje 2016 - 2019 oraz 2020 - 2023, jak réwniez wyborow
uzupeiniajgcych na kadencje 2016 - 2019, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Ziebicach4l publikowana byta Informacja w sprawie wyboréw tawnikow.

[dowod: akta kontroli str. 101-108]

Jak ustalono, tre$¢ publikowanej Informacji w sprawie wyborow tawnikéw w zasadzie
zgodna byta z przepisem art. 162 p.u.s.p. Niemniej jednak w przypadku Informacji w sprawie
wyborow tawnikéw na kadencje 2020-2023, w jej tresci nie uwzgledniono zmiany przepisu
art. 162 §7 i 8 p.u.s.p.42 Jak bowiem ustalono, w treSci ww. ogtoszenia wskazano cyt. ,,Koszt
optaty za wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego oraz optaty za badanie lekarskie
i za wstawienie zaswiadczenia lekarskiego ponosi kandydat na tawnika. Koszt optaty za
wydanie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego albo odpisu lub zaswiadczenia
z innego wiasciwego rejestru lub ewidencji ponosi podmiot, ktdrego dotyczy odpis tub
zaSwiadczenie. [dowdd: akta kontroli str. 103-104]

Natomiast zgodnie z przywotanym art. 162 § 7 i 8 p.u.s.p., koszt optaty za wydanie
informacji z Krajowego Rejestru Karnego ponosi Skarb Panstwa, a koszt optaty za wydanie
aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego albo odpisu lub zaswiadczenia z innego
wiasciwego rejestru lub ewidencji ponosi Skarb Panstwa.

W wyjasnieniach z dnia 15 stycznia 2021 r. kontrolowany organ wskazat cyt.:
,.Zamieszczone w tresci ogtoszenia informacje (...) miaty jedynie na cetu uswiadomic¢ osobe
zainteresowang ztozeniem dokumentéw na tawnika, iz wszelkie ponoszone optaty w trakcie

B Uchwata w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje 2016 - 2019.

P Uchwala w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje 2020 - 2023.

A Uchwata w sprawie wyboru tawnikow na kadencje 2016-2019.

4 Dalej takze: BIP Urzedu.

£ Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym - Dz.U. z 2018 r. poz. 5, wejscie
w zycie 3 kwiecieA 2018 r.
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zbierania odpowiednich dokumentéw sg po stronie zainteresowanego, a nie organu Urzedu
Miejskiego w Ziebicach. Chodzito tu przede wszystkim m. in. o koszty podrozy prywatnym
pojazdem badZz koszty biletbw poniesionych na komunikacje. Je$li uznano by, ze
skonstruowana tre$¢ informacji przedstawiona w ten sposéb mogtaby wprowadzi¢ w biad
osoby zainteresowane, podkresli¢ nalezy, ze Organ nie miat na celu tego dokona¢, przy czym
zaznaczy¢ nalezy ze stosowne kandydatury bez zaktécen byly zgtaszane do Urzedu oraz
stosowano do nich prawidtowo art. 162 par. 7i8p.u.s.p., ktdrego tres¢ kandydatom musiata
by¢ znana z uwagi napowszechnie obowigzujacy charakter przepisu”.

[dowdd: akta kontroli str. 349]

Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonego uchybienia.

W toku kontroli ustalono, iz Karta zgtoszenia kandydata na tawnika byta udostepniana
nieodptatnie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Ziebicach, odpowiednio: w wyborach na
kadencje 2016-2019 w pok. nr 25 i sekretariacie; w wyborach uzupetniajacych na kadencje
2016-2019 w Biurze Rady Miejskiej w Ziebicach; w wyborach na kadencje 2020-2023
w sekretariacie. [dowdd: akta kontroli str. 69, 338-339]

Zatem w kontrolowanym organie spetniono dyspozycje 8 3 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r.43, zwanego dalej rozporzadzeniem
w sprawie dokumentacji, w mys$l ktdrego wzdr karty udostepnia sie nieodptatnie w siedzibach
organdéw gminy. Jednoczes$nie stwierdzono, ze udostepniany wzdr karty zgtoszenia kandydata
na tawnika zgodny byt ze wzorem okreslonym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia.

Pismem 1z dnia 28 pazdziernika 2020 r. nr BR.0004.23.2020 Rada Miejska
w Ziebicach przekazata posiadang dokumentacje z wyboréw tawnikéw oraz poinformowata,
iz nie posiada peinej dokumentacji, albowiem oryginaty dokumentéw zostaty przestane do
Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich. Wobec powyzszego, celem uzyskania
kompletnej dokumentacji z wyboréw tawnikéw, pismami z dnia 3 i 30 listopada 2020 r.
zwrécono sie do Prezesa Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich o przestanie
stosownych dokumentéw. Przekazanie dokumentéw nastapito pismami z dnia 5 listopada
2020 r. i 3 grudnia 2020 r. nr A.0804-3/20. [dowdd: akta kontroli str. 58, 300]

W wyniku kontroli ustalono, iz kontrolowany organ, przed wyborem fawnikow,
powotywat zgodnie z art. 163 8§ 2 p.u.s.p. zesp6t do spraw zaopiniowania kandydatow na
tawnikow.44 Analiza dokumentéw przedstawionych w trakcie kontroli wykazata, ze w ramach
wszystkich prowadzonych przez kontrolowany organ wyboréw, powotany zesp6t wydawat
opinie w zakresie spetnienia przez kandydatow na fawnikdw wymogow okreslonych
w ustawie tj. spetnienia przez kandydata wymagan okre$lonych w art. 158 p.u.s.p. oraz ze
kandydata nie dotyczg okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 159 p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str. 111, 127, 136-138]

43 Rozporzadzenie w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu
kandydatow na fawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia (Dz.U. Nr 121, poz. 693).

4 uchwaly Rady Miejskiej w Ziebicach odpowiednio: nr XI11/67/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r./
nr XXV1/129/2016 z 29 kwietnia 2016 r./ nr 86/Y111/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r.
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W oparciu o dokumentacje przedstawiong do kontroli stwierdzono, iz do
kontrolowanego organu wptynety 4 zgtoszenia kandydatow na fawnikow do Sadu
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na kadencje 2016-2019, 1 zgloszenie kandydata na
tawnika do Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich w wyborach uzupetniajacych na
kadencje 2016-2019 oraz 2 zgtoszenia kandydatow na tawnikéw do Sadu Rejonowego
w Zabkowicach Slaskich na kadencje 2020-2023. Kandydatéw na tawnikow zgtaszaty
podmioty, o ktérych mowa w art. 162 § 1 p.u.s.p. - w 3 przypadkach prezesi wasciwych
sadoéw; w 2 przypadkach stowarzyszenia; w 2 przypadkach co najmniej pieédziesieciu
obywateli majgcych czynne prawo wyborcze, zamieszkujacych stale na terenie gminy
dokonujacej wyboru.

Zgodnie z regulacjg art. 162 § 1i 4 p.u.s.p., kandydata na tawnika moze zgtosi¢ co
najmniej piecdziesieciu obywateli majgcych czynne prawo wyborcze, zamieszkujgcych stale
na terenie gminy dokonujgcej wyboru, a do takiego zgtoszenia dotgcza sie réwniez liste oséb
zawierajgcg imie (imiona), nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, miejsce statego
zamieszkania i whasnoreczny podpis kazdej z piec¢dziesieciu 0s6b zgtaszajgcych kandydata.
W toku analizy list oséb zgtaszajacych 2 kandydatéw na tawnikéw (dotyczy zgtoszen na
kadencje 2016-2019 Pani R.W. oraz Pana L.A.) stwierdzono, iz cze$¢ wpisow byta
niepoprawna (np. wpis 0s6b zamieszkujgcych stale poza terenem Gminy Ziebice, brak
wskazania petnego adresu zamieszkania, brak numeru ewidencyjnego PESEL). Niemniej
jednak ustalono, iz przedtozone listy zawierajg wymagane 50 kompletnych wpiséw obywateli
zgtaszajacych danego kandydata. [dowdd: akta kontroli str. 61-67]

W wyniku kontroli ustalono, iz zgtoszern kandydatow dokonywano na kartach
zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnych z obowigzujgcym wzorem4s.

W oparciu 0 zgromadzong w toku kontroli dokumentacje ustalono, iz w wigkszosci
przypadkdéw na karcie zgtoszenia kandydata na tawnika widnieje pieczatka potwierdzajgca
date wptywu zgloszenia do Rady Miejskiej w Ziebicach, a data na pieczatce potwierdza
wpltyw zgtoszenia w terminie okreSlonym w art. 162 8 1 p.u.s.p. (odpowiednio do 30 czerwca
2015 r./31 maja 2016 r./30 czerwca 2019 r.). Niemniej jednak na karcie zgtoszenia kandydata
na tawnika w wyborach uzupetniajagcych na kadencje 2016-2019 (dotyczy zgtoszenia Pana
Z.B.) Dbrak jest pieczeci potwierdzajgcej date wplywu zgtoszenia do Rady Miejskiej
w Ziebicach. [dowdd: akta kontroli str. 302]

Kontrolowany organ do sktadanych w toku kontroli wyjasnieA z dnia 18 grudnia
2020 r. zatgczyt wydruk z rejestru korespondencji zarejestrowanej w Urzedzie Miejskim
w Ziebicach, ktory potwierdza, iz opisywane zgtoszenie kandydata na tawnika wptyneto
w terminie okreslonym w ogtoszeniu o wyborach uzupetniajgcych tawnikéw na kadencje
2016-2019. [dowod: akta kontroli str. 341-342]

Kontrola wykazata ponadto, iz zgtoszenie kandydata na tawnika na kadencje 2016-
2019 (dotyczy zgtoszenia Pani H.Sz.) przekazane przez Sad Rejonowy w Zgbkowicach

4 Zakgcznik do rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji
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Slaskich pismem z dnia 25 czerwca 2015 r. nr A.0140-3/15 wptyneto do kontrolowanego
organu po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 162 § 1p.u.s.p.
[dowdd: akta kontroli str. 117]

Ustalono bowiem, iz zgtoszenie wptyneto w dniu 2 lipca 2015 r. (piecze¢ wptywu do
Kancelarii  Ogoélnej Urzedu Miejskiego w Ziebicach), natomiast termin zgfaszania
kandydatéw na tawnikéw na kadencje 2016-2019 uptywat 30 czerwca 2015 r. W mysl
art. 162 § 10 p.u.s.p. zgtoszenia kandydatow, ktére wptynety do rady gminy po uptywie
terminu, o ktérym mowa w art. 162 § 1 p.u.s.p. pozostawia sie bez dalszego biegu. W toku
kontroli ustalono, iz Rada Miejska w Ziebicach nie pozostawita opisywanego zgtoszenia bez
dalszego biegu, a kandydat na tawnika uchwatg Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 29
pazdziernika 2015 r. Nr XV/87/2015 zostat wybrany na tawnika do Sadu Rejonowego
w Zabkowicach Slaskich na kadencje 2016-2019.

W wyjasnieniach z dnia 18 grudnia 2020 r. kontrolowany organ poinformowat, ze nie
udato sie ustali¢ przyczyny powyzszej nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 336-337]

Zauwazy¢ nalezy, iz wybor kandydata na tawnika, ktérego zgtoszenie nie powinno
by¢ poddane pod glosowanie, poniewaz wptynelo po terminie okreslonym
w art. 162 & 1 p.us.p., nalezy uzna¢ za nieprawidtowos$¢ istotnie wplywajaca na
prawidtowos¢ realizacji kontrolowanego zadania. Niemniej jednak formutujgc ocene koncowa
realizacji omawianego zadania wzieto pod uwage jednostkowy charakter opisanej
nieprawidtowosci oraz fakt, ze nieprawidtowos$¢ dotyczy osoby, ktéra nie petni juz funkcji
fawnika w sadzie powszechnym.

W toku kontroli ustalono, iz zgtoszenia kandydatéw na tawnikow zawieraty
w zasadzie wszystkie elementy formalne, wskazane w obowigzujgcym wzorze Karty
zgtoszenia kandydata na tawnika. Jedynie w przypadku zgtoszenia kandydata na tawnika do
Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na kadencje 2020-2023 (dotyczy zgtoszenia Pana
J.G.) zgtoszonego przez stowarzyszenie, na karcie zgtoszenia w miejscu: miejscowos¢, data,
czytelny podpis osoby reprezentujagcej podmiot, o ktérym mowa w art. 162 § 1 p.u.s.p.,
wymaganego pod klauzulg potwierdzajagca prawdziwo$¢ danych zawartych w Kkarcie
zgtoszenia, brak jest wpisow. [dowdd: akta kontroli str. 59-60]

W wyjasnieniach z dnia 18 grudnia 2020 r. kontrolowany organ wskazat cyt.:
Komisja rozpatrujgca tre$¢ zgtoszenia (...) kierowata sie wpisami zawartymi w rubryce C
karty zgtoszenia kandydata na tawnika gdzie zamieszczone sg podpisy osoby zgtaszajgcej
kandydata (...) oraz piecze¢ zgtaszajacego stowarzyszenia” Ztozone wyjasnienia uznano za
przyczyne stwierdzonego uchybienia.

Kontrola wykazata, ze do zgtoszen kandydatéw na tawnikéw kazdorazowo dotgczane
byty dokumenty, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 p.u.s.p.
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Zgodnie z art. 162 8§ 5 p.u.s.p. Dokumenty wymienione w art. 162 § 2 pkt 1-4p.u.s.p.
powinny by¢ opatrzone datg nie wczesniejszg niz trzydzieSci dni przed dniem zgtoszenia,
a dokumenty wymienione w 8§ 3 nie wczesniejszg niz trzy miesigce przed dniem zgtoszenia.
W toku kontroli ustalono, iz wszystkie dokumenty, o ktérych mowa w art. 162 § 2 pkt 1-4
p.u.s.p. zalgczone do zgtoszen kandydatéw na tawnikéw zostaty opatrzone datami, o ktérych
mowa w art. 162 8 5 p.u.s.p.

W toku kontroli ustalono, iz Rada Miejska w Zigbicach, przed wyborem tawnikow,
zasiegata opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu o kazdym ze
zgtoszonych  kandydatéw, zgodnie z przepisem art. 162 8§ 9 p.u.s.p. Stwierdzono, ze
Komendant Wojewddzki Policji we Woroctawiu kazdorazowo informowat organ
kontrolowany o tym, czy wymienieni kandydaci na tawnikéw figurujg w policyjnych
systemach informatycznych. [dowdd: akta kontroli str. 118, 139, 340]

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Rada Miejska w Ziebicach dokonywata wyboru
tawnikéw w drodze uchwaty podjetej w glosowaniu tajnym, w terminie okreslonym
w przepisie art. 163 § 1 p.u.s.p., a w przypadku wyboréw uzupetniajacych tawnikéw na
kadencje 2016-2019 w terminie okre$lonym w ogtoszeniu.

[dowod: akta kontroli str. 109-110, 125, 134-135]

Zgodnie z art. 164 § 1 p.us.p. Liste wybranych tawnikéw wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktére dokonaty ich wyboru, przesytajg prezesom
wiasciwych sadéw, najpdiniej do konca pazdziernika. Jak ustalono w oparciu o przekazang
w toku kontroli dokumentacje, Rada Miejska w Ziebicach realizowata powyzszy obowigzek,
niemniej jednak z przekroczeniem terminu okreSlonego w art. 164 8§ 1 p.u.s.p. Jak bowiem
ustalono, w przypadku wyboréw na kadencje 2016-2019 pismo przekazujace opisywang
dokumentacje zostato sporzadzone w dniu 3 listopada 2015 r.46, a w przypadku wyboréw na
kadencje 2020-2023 w dniu 4 listopada 2019 r.47. [dowod: akta kontroli str. 108, 133]

W wyjasnieniach z 18 grudnia 2020 r. kontrolowany organ poinformowat cyt.:
,,P0 analizie akt przedmiotowych spraw nie ustalono przyczyny nie zatatwienia sprawy
w terminie (...) dotyczy wyboréw tawnikdw na kadencje 2016-2019. Co do sytuacji
z przekazaniem przez Rade Miejskg w Ziebicach informacji z wyboréw tawnikéw na kadencje
2020-2023 z przekroczeniem ustawowego terminu informuje, iz Rada Miejska w Zigbicach
podjeta uchwate nr 109/V111/2019 w sprawie wyborow tawnikéw na kadencje w tatach 2020-
2023 w dniu 31 pazdziernika 2019 r. (...) Sesja Rady Miejskiej w Ziebicach zakonczyta sie
0 godz. 15.39 (...) i byto tojuz po godzinach pracy Urzedu Miejskiego w Ziebicach. Kolejne
dnipo 31 pazdziernika to 1 listopada (...) dzien wolny od pracy, 2 i 3 listopada (w 2019 roku
byta to sobota i niedziela - dni wolne od pracy). Wobec powyzszego wszystkie dokumenty
wraz z podjeta uchwatg nr 109/VII1/2019 (...) zostaty przekazane w biurze podawczym Sadu
Rejonowego w Zgbkowicach Slaskich w dniu 4 listopada 2019 r. ”
[dowdd: akta kontroli str. 335-336]

46 Pismo 0 nr W0.0124.1.2015 (wptyw do Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich w dniu 4.11.2015 r.).
47 Pismo o nr BR.0004.27.2019 (wplyw do Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich w dniu 4.11.2019 r.).
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Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci. Podkreslié
przy tym nalezy, iz kontrolowany organ jest zobowigzany zorganizowa¢ w taki sposob
realizacje zadan i dziatalnosci, aby dochowywaé ustawowych terminéw ich zatatwienia.

W mysl 8§ 4 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji Po przeprowadzeniu wyboréw
rada gminy przesyta niezwtocznie wiasciwemu sadowi karty kandydatéw, ktérzy zostali
wybrani tawnikami, wraz z zatgczonymi do nich dokumentami oraz informacje o wybranych
tawnikach uzyskane od komendanta wojewodzkiego Policji albo od Komendanta Stotecznego
Policji na podstawie art. 162 § 9 ustawy. Kontrola wykazata, iz Rada Miejska w Ziebicach
opisany wyzej obowigzek wypetnita w przypadku wyboréw na tawnikéw na kadencje 2020-
2023. Natomiast w przypadku wyboréw na tawnikdéw na kadencje 2016-2019 oraz wyboréw
uzupetniajgcych na kadencje 2016-2019 ustalono, ze Rada Miejska w Ziebicach nie
wywigzata sie w petlni z obowigzku okreSlonego w 8§ 4 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji. Ustalono bowiem, ze kontrolowany organ przestat do Sadu Rejonowego
w Zabkowicach Slaskich karty kandydatow, ktérzy zostali wybrani tawnikami, wraz
z zatgczonymi do nich dokumentami, niemniej jednak nie przestat informacji o wybranych
tawnikach uzyskanej od Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu na podstawie
art. 162 § 9 ustawy. [dowdd: akta kontroli str. 297, 300]

ZespOt kontrolny wystapit do kontrolowanego organu o wskazanie przyczyny
nieprzekazania do Sadu Rejonowego w Zigbicach informacji Komendanta Wojewodzkiego
Policji o kandydatach udzielonej pismem z dnia 28 sierpnia 2015 r. nr P-0748-82/2015, oraz
informacji o kandydacie w wyborach uzupetniajagcych na kadencje 2016-2019. Rada Miejska
w Ziebicach w wyjasnieniach z 18 grudnia 2020 r. poinformowata, iz nie ustalita przyczyny
opisanej sytuacji. [dowdd: akta kontroli str. 336]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w ramach
kontrolowanych zadan:

W zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskow:

1) Zapewnié¢, aby w organie przestrzegana byta zasada, iz obowigzek zakwalifikowania
zadania oraz ustalenia organu wiasciwego do jego rozpatrzenia spoczywa na organie,
ktory otrzymat pismo;

2) W przypadku kierowania do wnoszacego skarge wezwania do ztozenia wyjasnien lub
uzupetnienia skargi, zapewni¢ aby wezwanie wskazywato siedmiodniowy termin, od
dnia otrzymania wezwania, na usuniecie brakéw, zawierato podstawe prawng oraz
pouczenie, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi bez
rozpoznania,;

3) Kazdorazowo realizowa¢ obowigzek zatatwienia skargi oraz zawiadomienia
skarzacego o sposobie jej zatatwienia;
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4) Zapewnié, aby zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zawierato wszystkie
elementy okre$lone w art. 238 8 1 k.p.a.,, w szczegolnoSci pouczenie o tresci
art. 239 k.p.a. w przypadku zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi;

5) Przekazujac skarge do organu wiasciwego w sprawie kazdorazowo wykazywaé
wiasciwos$¢ organu poprzez powotanie odpowiednich przepiséw prawa;

6) Nadawac znak sprawy zgodny z jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gminy
i zwigzkéw miedzygminnych, majac na uwadze, iz jest on stalg cechg rozpoznawczg
catosci akt danej sprawy;

7) Zakatwiac skargi w terminach okreslonych w art. 237 k.p.a., a w przypadku wskazania
skarzacemu nowego terminu zalatwienia skargi na podstawie art. 237 § 4
w zw. z art. 36 k.p.a., dochowywac powyzszego terminu;

8) Zapewnié, aby zawiadomienie o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia skargi
zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 36 &8 1 k.p.a.,, w szczegdlnosci
pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia do organu prowadzacego postepowanie
skargowe, oraz byto podpisywane przez osobe do tego upowazniona.

W zakresie realizacji zadania wyboru tawnikéw:

1) Rzetelnie opracowywaé tresé informacji o rozpoczeciu naboru kandydatéw na
tawnikéw do sadow powszechnych, aby jej tre$¢ byta zgodna z przepisami prawa;

2) Zapewnié, aby na kazdym zgtoszeniu kandydata na tawnika, wptywajgcym do organu,
umieszczana byta pieczeé wpltywu, umozliwiajgca stwierdzenie, czy zgtoszenie
wptyneto do organu w terminie zgodnym z przepisem art. 162 § 1p.u.s.p.;

3) Pozostawia¢ bez dalszego biegu zgtoszenia kandydatéw, ktére wplynety do rady
gminy po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 162 § 1p.u.s.p.;

4) Rzetelnie sprawdza¢ kompletno$¢ zgtoszenia kandydata na tawnika;

5) Terminowo realizowa¢ obowigzek przekazania prezesom wiasciwych sadow listy
wybranych tawnikéw wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 p.u.s.p.,
tj. najp6zniej do konca pazdziernika;

6) Zapewni¢ realizacje obowigzku przekazywania wilasciwemu sadowi informacji
uzyskanych na podstawie art. 162 8 9 p.u.s.p. od komendanta wojewddzkiego Policji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej wnosze
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 31 marca 2021 r.

WOJEWODA DOLNO:

Jarostaw ObrJmski
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