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Sprawozdanie z kontroli

Na podstawie pisma z dnia 25 lutego 2021 r. Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej znak: DSR - 1V.053.20.2021.MF, dotyczacego bezprawnego dziatania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze, polegajacego w szczeg6lnosci na odmowie
przyznania prawa do Swiadczen wychowawczych osobie legalnie przebywajgcej
i pracujacej na terenie RP, zarzadzona zostata kontrola w trybie uproszczonym. Zakres
kontroli obejmowat poprawnosc¢ realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci wobec legalnie przebywajacych i pracujgcych na terenie Polski cudzoziemcow.

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.) realizacja przez organ
wiasciwy zadan z ww. zakresu jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;j.

W zwigzku z powyzszym w dniu 19 marca 2021 r. w Miejskim Osrodku Pomocy

Spotecznej w Jeleniej Gorze, zwanym dalej ,,OSrodkiem” lub ,,MOPS” z siedzibg przy

al. Jana Pawia Il nr 7, 58-506 Jelenia Gora, zespot kontrolerow: - Ewa Lasota - starszy
specjalista - przewodniczagca zespotu oraz Agnieszka Kukuryka-Szymu$ - inspektor
wojewddzki - kontroler przeprowadzit kontrole w trybie uproszczonym, na podstawie

Zarzadzenia Wojewody Dolno$lgskiego Nr 86 z dnia 4 marca 2021 r. oraz upowaznien z dnia
8 marca 2021 r. nr ZP-KNPS.0030.110.2021.EL oraz z dnia 17 marca 2021 r nrZP-

KNPS.0030.124.2021.EL. Kontrolg objeto okres od dnia 1lipca 2019 r. do dnia 19 marca
2021 r.



Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowat Pan Wojciech tabun, zatrudniony
na stanowisku Dyrektora MOPS w Jeleniej Gorze, ktory jest odpowiedzialny za realizacje
zadan podlegajacych kontroli.

Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu o losowo wybrang dokumentacje oraz
dodatkowo o dokumentacje sprawy Pani a takze pisemne wyjasnienia
ztozone przez Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych - Pana Marka Sobczyka oraz
Zastepce Kierownika Dziatu Swiadczer Rodzinnych - Panig Joanne Perlak.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane byly na podstawie

wewnetrznych aktow normatywnych wydanych przez Prezydenta Jeleniej Gory dla:

1) Pana Wojciecha t.abun - Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej do:
- prowadzenia postepowan w sprawach o S$wiadczenie wychowawczego, a takze do

wydawania w tych sprawach decyzji - upowaznienie Nr 543.V11.2016 z dnia 14.03.2016 r.

2) Pani lwony Mielcarek - Zastepcy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jeleniej Gérze do:
- prowadzenia postepowan w sprawach o S$wiadczenie wychowawczego, a takze do

wydawania w tych sprawach decyzji - upowaznienie Nr 847.V11.2016 z dnia 1.08.2016 r.

3)

- prowadzenia postepowan w sprawach o $wiadczenie wychowawcze, a takze do

wydawania w tych sprawach decyzji - upowaznienie Nr 95.V111.2018 z dnia 28.12.2018 r.

4) pracownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze do:
- prowadzenia postepowan w sprawach o $wiadczenie wychowawcze, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji - upowaznienie Nr 238.VIII.2019 z dnia
06.05.2019 .

5) Dziatu Swiadczer Rodzinnych Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze do:



- prowadzenia postepowan w sprawach o $wiadczenie wychowawcze - upowaznienie Nr

555.VI1.2016 z dniat4.03.2016 r.

q Dziatu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze do.
- prowadzenia postepowan w sprawach o Swiadczenie wychowawcze - upowaznienie Nr

1764.V11.2018 z dnia 16.07.2018 r.

7) Dzialu Swiadczenn Rodzinnych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze do:
- prowadzenia postepowan w sprawach o $wiadczenie wychowawcze - upowaznienie Nr
1896.V11.2018 z dnia 25.10.2018 r.

8) Dziatu Swiadczert Rodzinnych Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze do:
- prowadzenia postepowan w sprawach o $wiadczenie wychowawcze - upowaznienie Nr
1347.V11.2017 z dnia 14.08.2017 r.

9) Dziatu Swiadczert Rodzinnych Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze do:
- prowadzenia postepowan w sprawach o Swiadczenie wychowawcze - upowaznienie Nr
946.V11.2016 z dnia 04.11.2016 r.

(dowad: akta kontroli str. 29-46)

Pracownicy Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze realizujacy
zadania z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie posiadali
upowaznien wydanych przez Prezydenta Jeleniej Gory do przesytania informacji o ktérych
mowa w art. 13a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy organ wasciwy moze, w formie pisemnej, upowaznic
swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub

kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika



oSrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, oraz przekazywania

informacji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 2.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

,.Pracownicy nie posiadajg zaktualizowanych upowaznien. Organ nie widziat potrzeby
aktualizacji upowaznien wszystkim pracownikom na podstawie znowelizowanego art. 10 ust.
2 powyzszej ustawy, skoro do przesytania informacji, o ktorej mowa w art. 13a ust. 2 ww.
ustawy byt uprawniony w systemie informatycznym wytgcznie kierownik. Informacje o ktorych
mowa w art. 13 ust. 2 powyzszej ustawy byly wysytane z systemu informatycznego wytgcznie
przez kierownika, ktory posiada uprawnienia administratora systemu. Informacje powyzsze
wysytane sg kazdorazowo w tzw. paczkach, czyli np. mozna wystac jednorazowo kilkaset
informacji badZz mozna ustawi¢ w systemie cykliczne automatyczne wysytanie informacji.
W tresci upowaznienia kierownika nie byto wymienione izjest on upowazniony do przesytania
powyzszych informacji zgodnie ze znowelizowang treScig art. 10 ust. 2 powyzszej ustawy,
poniewaz uznano, ze zakres upowaznienia kierownika, ktoryjest upowazniony do wydawania
decyzji obejmuje rowniez przesytanie informacji, co jest czynno$cig czysto techniczna.
Obecnie upowaznienia poddane zostang korekcie w oparciu o brzmienie przepisu art. 10 ust.
2 powyzszej ustawy

(dowod: akta kontroli str. 25 )

Wojewoda Dolno$lgski ocenia negatywnie dziatania Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze w zakresie poprawnosci realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, o ktérych mowa w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci wobec legalnie przebywajacych i pracujacych na terenie Polski cudzoziemcow.

Do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze w okresie objetym
kontrolg wptynety 134 wnioski w sprawie ustalenia prawa do swiadczen wychowawczych od
115 zamieszkujgcych Gmine Jelenia Gora cudzoziemcow. W okresie podlegajgcym kontroli
Osrodek zatatwit 104 sprawy przyznajac Stronom prawo do zadanego $wiadczenia. W 29
sprawach wydat decyzje odmowne z powodu nie spetniania warunkow okreslonych w art. 1

ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.



Od tresci wydanych decyzji 23 osoby wniosty odwotanie do Organu Il Instancji.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze, w stosunku do przekazanych do
rozpoznania spraw orzekato w nastepujacy sposob:

- utrzymato w mocy decyzje Organu | Instancji - w 1 sprawie,

- uchylito decyzje i orzekto o przyznaniu prawa do Swiadczen - w 22 sprawach.

W podlegajacym kontroli okresie 2 wnioski pozostaly bez rozpatrzenia z uwagi na
niedostarczenie przez Wnioskodawce dokumentow niezbednych do wydania rozstrzygniec
w sprawach o ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego. Ponadto nalezy wskazac,
ze na dzien kontroli, tj. na dzien 19.03.2021 r. Osrodek nie zawiesit na wniosek Strony
zadnego postepowania administracyjnego do czasu uzyskania dokumentu uprawniajgcego
do legalnego pobytu i pracy na terytorium Polski z uwagi na brak wnioskow w tym zakresie.

Mops nie podejmowat tez takich krokow dziatajgc z urzedu.

(dowdéd: akta kontroli str. 19-23)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze wydawat decyzje w oparciu
o literalne brzmienie przepisow ustawy o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Stosowat rowniez przepisy aktu wykonawczego do ww. ustawy, tj. Rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie S$wiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i os$wiadczeniach
niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, zwanego dalej
»rozporzadzeniem”.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek rozpatrujgc sprawy
cudzoziemcdw nie stosuje wytycznych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie
interpretacji ww. aktdw prawnych zaprezentowanych w komunikacie z dnia 3 listopada
2020 r. przestanym do organdw wiasciwych za posrednictwem Centralnej Aplikacji
Statystycznej. Dziatanie MOPS w tym zakresie pozostaje tez sprzeczne z pismem znak: ZP-
KNPS.40.36.2020.EL z dnia 30 grudnia 2020 r. Wojewody Dolnoslaskiego, w Kktorym
zobowigzano organy wiasciwe do stosowania przepisow w ww. zakresie zgodnie ze
stanowiskiem MRIPS.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze MOPS w Jeleniej Gbérze, po zapoznaniu sie z wyzej
prezentowanym stanowiskiem Ministerstwa nie przeanalizowat ponownie akt spraw,
w ktorych wydat decyzje o odmowie prawa do Swiadczenia wychowawczego z powodu braku

dokumentow potwierdzajgcych legalny pobyt i prace na terytorium RP.



Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

,»P0 wydaniu przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej komunikatu z dnia 3 listopada
2020 roku analizowano akta cudzoziemcOw dotyczace ustalenia prawa do Swiadczen
wychowawczych pod katem ewentualnych zmian w zakresie uprawnienia strony.
W chwili obecnej po przeprowadzonej kontroli raz jeszcze przeanalizowano doktadnie
i szczegotowo wszystkie akta spraw dotyczace cudzoziemcow, ktérzy ztozyli wnioski
0 ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego w okresie Swiadczeniowym 2019/2021 pod
katem zalecen zawartych w komunikacie z dnia 3 listopada 2020 roku wydanym przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Po wydaniu przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej komunikatu z dnia 3 listopada
2020 roku organ zaczat stosowac wytyczne zawarte w powyzszym komunikacie. Jednakze przy
rozstrzygnieciu kilku spraw oparto sie SciSle na przepisie art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 11.02.2016 r. opomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.)
dotyczacym cudzoziemcOw. W chwili obecnej organ Scisle stosuje sie do zalecen zawartych w
komunikacie z dnia 03 listopada 2020 roku wydanym przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej i kazdy kolejny wniosek bedzie szczegotowo analizowany pod katem zalecen

zawartych wpowyzszym komunikacie ™.
(dowod: akta kontroli str. 47)

1. Oceny kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie nastepujgcych ustalen.
Kontroli poddano wybrang losowo dokumentacje dotyczgcg ustalenia prawa do
Swiadczen wychowawczych oraz sprawe Pani |
Skontrolowano postepowania administracyjne prowadzone w nastepujacych sprawach:
1. L.M.- MOPS/DSR/00454/08/2019 z dnia 14.08.2019,,
MOPS/DSR/000903/10/2020 z dnia 13.10.2020 r.
2. MS. - MOPS/DSR/006666/09/2019 z dnia 9.09.2019 r.,
MOPS/DSR/001000/11/2020 z dnia 23.11.2020 r.
3. V.P. - MOPS/DSR/000089/01/2021 z dnia 7.01.2021r.
4. T.L. - MOPS/DSR/O01060/12/2020 z dnia 11.12.2020 r.
5. LB.- MOPS/DSR/000593/07/2020 z dnia 14.08.2020 r.,
MOPS/DSR/00I056/12/2020 z dnia 10.12.2020 r.
6. G.Dz. - MOPS/DSR/0008206/10/2019 z dnia 29.10-2019 r.
7. O.L. - MOPS/DSR/007091//09/2019 z dnia 13.09.2019 r.,
MOPS/DSR/008192//10/2019 z dnia 28.10.2019 r.,
MOPS/DSR/1/008192//09/2019 z dnia 28.10.2019 .



8.S.Z. - MOPS/DSR/004763//08/2019 z dnia 16.08.2019 r.,
MOPS/DSR/2/004763//10/2019 z dnia 25.10.2019 r.,
MOPS/DSR/000630//07/2020 z dnia 28.07.2020 r.

9. OL.- MOPS/DSR/007169//09/2019 z dnia 16.09.2019 r.,
MOPS/D$R/007169/0D/09/2019 z dnia 16.10.2019 .,
MOPS/DSR/AR/578/2019 z dnia 4.11.2019 r.

10. LL. - MOPS/D$R/000979//11/2020 z dnia 16.11.2020 r.,
MOPS/DSR/1/000979//11/2020 z dnia 16.11.2020 r.

11.1.S.- MOPS/DSR/423/268/35458W/2P18 z dnia 8.11.2019 r.,
MOPS/DSR/1/000747//09/2020 z dnia 2.09.2020 r.

12. Y.M. - MOPS/DSR/008219//10/2019 z dnia 30.10.2019 r.

Na ztozonych wnioskach o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego widniat
stempel opatrzony datg wptywu. Whnioski zawieraty nazwe i adres organu wasciwego, dane
dotyczace wnioskodawcy i cztonkow rodziny wnioskodawcy, w tym: imie, nazwisko, date
urodzenia, adres miejsca zamieszkania, obywatelstwo, numer PESEL, za wyjatkiem sprawy
nr 11 (1.S), numer telefonu i adres poczty elektronicznej, klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego os$wiadczenia”, wskazanie na
ktore dziecko wnioskodawca wnosi o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego.
Wskazywano stan cywilny wnioskodawcy oraz obywatelstwo.

Akta ww. spraw, za wyjatkiem sprawy nr 4(T.L) i nr 2 (M.S.) nie zawierajg wydrukow
samodzielnej weryfikacji lub pisemnego potwierdzenia ich dokonania w systemie
informatycznym za pomoca, ktorego organ realizuje powierzone zadania, w tym
w szczegoblnosci z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowa¢ wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Centralnej Bazy Beneficjentow, ktéra umozliwia weryfikacje, czy wnioskodawca nie
figuruje w bazie S$wiadczeniobiorcOw innego organu realizujgcego zadania z zakresu
Swiadczen wychowawczych,

- Centralnego Wykazu Ubezpieczonych.

Kierownik Dziatu Swiadczern Rodzinnych wyjasnit:
,Organ kazdorazowo weryfikowat wnioskodawcéw w bazach Pesel, CBB i NFZ.

Oprogramowanie, z ktoérego korzysta tutejszy OSrodek przy realizacji programu 500 +



zawiera blokade powodujaca, ze bez weryfikacji w powyzszych bazach wnioskodawcy oraz
cztonkéw jego rodziny nie jest mozliwe przejscie do dalszego etapu sporzadzenia
decyzji/informacji w systemie. W aktach sprawy nie ma wydrukowanych potwierdzen takich
weryfikacji, gdyz kazdorazowy wydruk tych weryfikacji dotyczacy poszczeg6lnych oséb nidst
by za sobg znacznie zwiekszony naktadfinansowy w postaci wigkszej ilosci zuzytego papieru
oraz tonerow do drukarek. Obecnie w aktach danej sprawy znajdzie sie kazdorazowo

adnotacjapracownika potwierdzajgca, ze taka weryfikacja zostata przeprowadzona

(dowod: akta kontroli str. 49)

Zgodnie z zasadg pisemnosci zawartg w art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania Administracyjnego, zwany dalej ,K.p.a.”, dokumentacja prowadzona
papierowo powinna odzwierciedla¢ wszystkie dziatania podjete przez organ w prowadzonym
postepowaniu. Jednocze$nie nalezy stwierdzié, iz weryfikacja osoby w PESEL nie musi by¢
potwierdzana wydrukiem. W aktach sprawy mozna dokona¢ adnotacji informacyjnej

0 przeprowadzonej weryfikacji.

Decyzje administracyjne w skontrolowanych sprawach o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego oraz informacje o przyznaniu prawa do Swiadczen wydawano
w terminie. W sposob prawidtowy okreslaty elementy wyszczegolnione w art. 107 § 1 k.p.a.
Rozstrzygniecie informacji wskazywato dane dziecka, na ktére przyznano swiadczenie, okres
jego przystugiwania oraz jego wysoko$¢. Sposob doreczenia decyzji byt zgodny z art. 39 i 46
k.p.a. Organ przekazywat Wnioskodawcy, ktory we wniosku o ustalenie prawa do

Swiadczenia wskazat adres poczty elektronicznej informacje o przyznaniu Swiadczenia.

Rozstrzygniecia zawarte w informacjach zawieraty prawidtowe kwoty ustalone

zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 W sprawie nr 1 (L.M.) na wniosek Strony z dnia 29.07.2019 r. zakonczony informacja
nr MOPS/DSR/00454/08/2019 z dnia 14.08.2019 r. ustalono prawo do $wiadczenia
wychowawczego na syna M.M oraz cérke K.M. do dnia 31.12.2019 r., tj. do ostatniego
dnia miesigca, w ktorym uptywat termin waznosci karty pobytu oraz zezwolenia na pobyt
czasowy iprace oraz decyzja nr MOPS/DSR/02/004545/08/2019 z dnia 25.10.2019 r.



odmowiono prawa do $wiadczenia na okres od 01.01.2020 r. do 31.05.2021 r. ze wzgledu
na utrate z dniem 31.12.2019 r. waznosci karty pobytu.

Nastepnie w dniu 25.09.2020 r. Strona ztozyta kolejny wniosek o ustalenie prawa
do Swiadczenia wychowawczego na syna M.M. oraz cérke K.M. dofagczajagc do niego
przettumaczone przez tlumacza przysiegltego akty urodzenia dzieci, powiadomienia
0 nadaniu numeru Pesel dla dzieci i matzonka oraz kserokopie pierwszych stron
paszportéw wraz ze stronami zawierajgcymi wizy 05A. W przypadku wnioskodawczym
wiza utracita wazno$¢ w dniu 29.07.2020 r. Ponadto Strona ztozyta osSwiadczenie pod
odpowiedzialnoscig kama, iz 13.07.2020 r. wystata drogg pocztowg do Dolno$lgskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, wniosek o przyznanie karty pobytu z ,,dostepem
do rynku pracy”. W dniu 29.09.2020 r. OsSrodek wezwat Wnioskodawczynie do
dostarczenia w ciggu 30 dni od odebrania wezwania Karty pobytu
z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”. Wezwanie zostato odebrane w dniu 7.10.2020 r.
W dniu 12.10.2020 r. Pani L.M. stawita sie w MOPS i ztozyta o$wiadczenie iz nie posiada
karty pobytu z ,,dostepem do rynku pracy”, a stosowny wniosek o jej wydanie zostat
ztozony. Dodata tez, ze pracuje na terenie Jeleniej Gory, a dzieci uczeszczajg do szkoty.
Ponadto przedstawita kserokopie paszportu wraz ze strong odcisk stempla, ktory
potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Mimo to w dniu
13.10.2020 r. Osrodek wydat decyzje nr MOPS/DSR/000903/10/2020 odmawiajaca
Stronie prawa do wnioskowanych $wiadczen na okres od 01.09.2020 r. do 31.05.2021 r.
Zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2
1 3 uwzglednia sie réwniez odpowiednio Kkarte pobytu idecyzje o udzieleniu
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub inny
dokument uprawniajgcy cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory uprawnia do wykonywania pracy. W odniesieniu do kontrolowanej sprawy takim
dokumentem byta m.in. przedtozona w dniu 12.10.2020 r. kserokopia strony z paszportu ze
stemplem potwierdzajgcym ztozenie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy. Artykut 108 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U z 2020 r.,, poz. 35) wskazuje, ze jezeli termin na ztozenie wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy zostat zachowany iwniosek nie zawiera
brakow formalnych lub braki formalne zostaly uzupeinione w terminie: 1) wojewoda
umieszcza w dokumencie podrozy cudzoziemca odcisk stempla potwierdzajgcego ztozenie

wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy;



2) pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za legalny
od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy stanie sie ostateczna.

Jednoczesnie zgodnie z brzmieniem art. 87 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace jest zwolniony cudzoziemiec: przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego
w dokumencie podr6zy odcisku stempla, (...).

Ponadto po otrzymaniu wytycznych wydanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej (komunikat przestany w dniu 3 listopada 2020 r. za posrednictwem CAS),

Organ nie zweryfikowat uprawien Strony do Swiadczenia wychowawczego.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

,» Wprzedmiotowej sprawie wnioskodawczym nie dotaczyta do wniosku o ustalenie prawa
do Swiadczenia wychowawczego, zadnego z dokumentéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 2 ustawy z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2407 ze zm. ). Prawo cudzoziemca do $wiadczenia wychowawczego uzaleznione jest
od legitymowania sie okreSlonym zezwoleniem lub korzystaniem ze szczeg6lnej ochrony
prawnej. Majgc na uwadze powyzsze organ uznat, ze skoro strona nie posiada karty
pobytu z adnotacjg "dostep do rynku pracy”, nie przebywa tez na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zadnego z dokumentéw i zezwolen wskazanych w art. 1 ust. 2 pkt 2
powyzszej ustawy, to Swiadczenia nie przystugujg. Przepis art. 1 ust. 2 pkt 2 lit.
apowyzszej ustawy w sposOb precyzyjny i nie budzacy watpliwosci zakre$la krag
cudzoziemcdw (obejmujacy ich odrebne kategorie) uprawnionych do skorzystania ze
Swiadczen wychowawczych. WskazaC nalezy, ze decyzja odmawiajgca zostata wydana
w dniu 13.10.2020 r., a wiec przed wydaniem przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej komunikatu z dnia 3 listopada 2020 r., zawierajgcego szczegotowe zalecenia
dotyczgce przyznawania prawa cudzoziemcom do $wiadczen wychowawczych. Po wydaniu
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej komunikatu z dnia 3 listopada 2020 roku
analizowano akta cudzoziemcow dotyczace ustalenia prawa do Swiadczen
wychowawczych. Przeanalizowano réwniez sprawe Pani L.M. i stwierdzono, ze skoro
strona odebrata powyzszg decyzje w dniu 21.10.2020 r. to decyzja ta stata sie ostateczna

w dniu 05 listopada 2020 r. poniewaz uptynat termin do wniesienia odwotania. Nie



stwierdzono przestanek prawnych uzasadniajgcych ewentualne wzruszenie przez tutejszy
organ powyzszej decyzji ostatecznej na podstawie przepisow Kodeksu Postepowania

Administracyjnego.

Zdaniem organu w tej sytuacji ewentualnie mogtby znalez¢ zastosowanie przepis ort. 156
Kodeksu Postepowania Administracyjnego na mocy ktérego mozna byloby wystgpi¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w celu stwierdzenia niewazno$ci decyzji

odmawiajgcejprawa do Swiadczenia wychowawczego ™.
(dowdd: akta kontroli str. 51)

. W sprawie nr 5 (I.B.) Strona pierwszy wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego na okres zasitkowy 2019/2021 ztozyta 29.06.2020 r.. Do wniosku
dotgczyta kserokopie stron z paszportu, ktére nie zawieraty odcisku stempla,
potwierdzajgcego ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy do
wiasciwego Wojewody. Dlatego tez w dniu 30.06.2020 r. O$rodek wystosowat wezwanie
0 dostarczenie karty pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”. Wezwanie zostato
odebrane w dniu 11.07.2020 r. i spotkato sie z brakiem reakcji Strony, co spowodowato
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. O powyzszym Osrodek poinformowat Strone pismem nr
MOPS/DSR/000593/07/2020 z dnia 14.08.2020 r.

Strona w dniu 29.10.2020 r. ztozyta kolejny wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego do ktérego dotgczyta kserokopie decyzji Wojewody Dolnoslgskiego
z dnia 15.09.2020 r. o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i prace do dnia 13.10.2022
r. Organ wiasciwy mimo to wezwat Strone w dniu 26.11.2020 r. do dostarczenia karty
pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”. Pani 1.B. w dniu 09.12.2020 r. dostarczyta do
MOPS karte pobytu wydang przez Wojewode Dolnoslagskiego w dniu 26.11.2020 r.
Osrodek decyzja z dnia 10.12.2020 r. nr MOPS/DSR/001056/12/2020 odmowit
whnioskodawcy przyznania $wiadczenia na okres od 01.10.2020 r. do 31.10.2020 r. oraz
przyznat  Swiadczenia na okres od 01.11.2020 r. do 31.05.2021 .
W uznaniu organu kontrolnego MOPS dysponowat kompletem dokumentow,
pozwalajagcym rozstrzygna¢ sprawe juz w dniu ztozenia wniosku tj. w dniu 29.10.2020 r.
Winien wowczas zakonczy¢ postepowanie administracyjne - przyzna¢ Stronie prawo do
Swiadczenia wychowawczego. Nie miat podstaw do wzywania Strony o dostarczenie karty

pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy”. Dokumentem potwierdzajagcym prawo



cudzoziemca do legalnego pobytu i pracy naterytorium RP byta bowiem przedtozona
przez Strong w dniu 29.10.2020 r. decyzja Wojewody.

Zgodnie z 8 4 pkt 2 rozporzadzenia poza odpowiednimi informacjami wskazanymiw § 2 i
3 uwzglednia sie rowniez odpowiednio karte pobytu i decyzje o udzieleniu cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub inny dokument
uprawniajagcy cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
uprawnia do wykonywania pracy. W odniesieniu do kontrolowanej sprawy takim
dokumentem jest decyzja Wojewody. Art. 242 ustawy o cudzoziemcach, stanowi, ze karta
pobytu w okresie swej waznos$ci potwierdza tozsamosS¢ cudzoziemca podczas jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go wraz z dokumentem podrézy
do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy. Zgodnie z art.
87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy cudzoziemiec
jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
posiada zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 (...) ustawy
0 cudzoziemcach. Tym samym nalezy uzna¢, ze juz w dacie wydania decyzji o udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy Strona speiniata przestanki do przyznania Swiadczenia.
Wydanie decyzji spowodowato, ze z urzedu zaistniaty przestanki do wydania karty pobytu
z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”. Wydanie karty pobytu potwierdza jedynie posiadanie
przez strone przestanek, ktoére wymagane sg do przyznania Swiadczenia wychowawczego,
a zostaty juz okreslone w uprzednio wydanej przez Wojewode decyzji.

Prowadzone w taki sposOb postepowanie narazito Strong na utrate naleznego jej
Swiadczenia wychowawczego za miesigc pazdziernik 2020 r.

Rozstrzygniecie w sprawie powinno by¢ wydane zgodnie z art. 13a ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. W zwigzku z powyzszym organ powinien rozwazy¢

mozliwos$¢ uchylenia decyzji oraz przyznaniu Swiadczenia od 01.10.2020 r.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

» W przedmiotowej sprawie odmowiono wnioskodawczym prawa do $wiadczenia
wychowawczego za miesigc pazdziernik 2020 r. sugerujgc sie datg wydania karty pobytu
z dnia 26 11 2020 r. oraz brzmieniem przepisu art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, ktdry w sposob precyzyjny zakreSla krag cudzoziemcow
uprawnionych do skorzystania ze S$wiadczen wychowawczych i uznano, ze
wnioskodawczym spetnia przestanki do pobierania $wiadczenia wychowawczego od

miesigca w ktorym zostata wydana karta pobytu. Wprzedmiotowej sprawie organ wydajac



decyzje odmawiajgca prawa do $Swiadczenia za miesigc pazdziernik 2020 r. uznat za
stosowne rowniez w tresci tej samej decyzji ustali¢ prawo do Swiadczenia wychowawczego
majac na uwadze dokiadne i prawidtowe poinformowanie strony dotyczace sposobu
rozstrzygnieciajej wniosku

(dowod: akta kontroli str. 53)

W sprawie nr 6 (G.Dz.) Strona ztozyta wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego na okres zasitkowy 2019/2021 w dniu 05.08.2019 r. Mimo iz
w aktach sprawy znajdowaty sie kserokopie skrdconych aktéw urodzenia trjki dzieci oraz
karty pobytu statego wnioskodawcy, organ w dniu 13.09.2019 r. wezwat Strone
0 dostarczenie karty pobytu z adnotacja ,dostep do rynku pracy”. Wezwanie zostato
odebrane przez Strone w dniu 26.09.2019 r. W dniu 29.10.2019 r. po uprzednim
zawiadomieniu Strony Os$rodek wydal decyzje nr MOPS/DSR/0008206/10/2019
odmawiajacg prawa do wnioskowanych $wiadczen wychowawczych na trojke dzieci. Od
powyzszej decyzji Strona wniosta w dniu 12.11.2019 r. odwotanie do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze. Decyzjg nr SKO/41/SW/-72/2019 z dnia
19.11.2019 r. w/w organ Il instancji odwotawczy uchylit decyzje MOPS i przyznat Stronie
Swiadczenie od 01.07.2019 r. do 31.05.2021 .

Z dostownego (literalnego) brzmienia art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wynika, ze adnotacja "dostep do rynku
pracy” na karcie pobytu jest ustawowym warunkiem uzyskania przez cudzoziemca
Swiadczenia wychowawczego. Z kolei z art. 244 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 cudzoziemcach wynika, ze na karcie pobytu cudzoziemca adnotacje "dostep do rynku
pracy" umieszcza sie w przypadku zezwolenia udzielonego cudzoziemcowi, ktéry jest
uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jest
zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Z zestawienia tych dwoch
przepisdbw wynika niewatpliwie, ze prawo do uzyskania Swiadczenia wychowawczego
przez cudzoziemca legitymujgcego sie kartg statego pobytu uzaleznione jest od posiadania
przez niego uprawnienia do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Uprawnienie takie moze wynika¢ z posiadanego zezwolenia na prace lub z mocy
przepisébw zwalniajgcych cudzoziemca z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.
Cudzoziemcy, ktorzy posiadajg zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

linstytucjach rynku pracy sg z mocy tego przepisu uprawnieni do wykonywania pracy na



terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze cudzoziemiec, ktory posiada
zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej jest uprawniony do wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem nalezy uznaé, ze spetnia warunek
konieczny do uzyskania Swiadczenia wychowawczego. W zwigzku z powyzszym dziatanie
Osrodka - orzeczenie odmowy prawa do Swiadczenia wychowawczego - byto niezgodne
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami szczeg6lnymi odnoszacymi sie do

cudzoziemcow.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

.» Wprzedmiotowej sprawie wnioskodawca nie dotgczyt do wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego zadnego z dokumentow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2
ustawy z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r. poz.
2407 ze zm. ). Prawo cudzoziemca do $wiadczenia wychowawczego uzaleznione jest od
legitymowania sie okreSlonym zezwoleniem lub korzystaniem ze szczegdlnej ochrony
prawnej. Majgc na uwadze powyzsze organ uznal, ze skoro strona nie posiada karty
pobytu z adnotacjg "dostep do rynku pracy”, nie przebywa tez na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zadnego z dokumentow i zezwolen wskazanych w art. 1 ust. 2 pkt 2
powyzszej ustawy, to S$wiadczenia nie przystuguja. Przepis art. 1 ust. 2 pkt 2
lit. a powyzszej ustawy w sposob precyzyjny i nie budzacy watpliwosci zakreSla krag
cudzoziemcow (obejmujgcy ich odrebne kategorie) uprawnionych do skorzystania ze
Swiadczen wychowawczych. Wskaza¢ nalezy, ze decyzja odmawiajgca zostata wydana
w listopadzie 2019 r.,, a wiec przed wydaniem przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej komunikatu z dnia 3 listopada 2020 r. zawierajgcego szczegotowe zalecenia

dotyczace przyznawania prawa cudzoziemcom do $wiadczen wychowawczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 55 )

W sprawie nr 3 (V.P) strona ztozyta w dniu 10.12.2020 r. wniosek o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego. W dniu 22.12.2020 r. organ wystosowat do Strony
wezwanie o dostarczenie karty pobytu z ,,dostepem do rynku pracy”. W dniu 7.01.2021 r.
Pan V.P. przedtozyt w MOPS w Jeleniej Gorze kserokopie strony z paszportu ze stemplem
potwierdzajgcym ztozenie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy w dniu 11.05.2019 r. do Wojewody Dolnoslaskiego oraz aktualng umowe
0 prace. Mimo to w dniu 07.01.2021 r. organ wydat decyzje odmawiajacg prawa do
Swiadczen na okres od 01.12.2020 r. do 31.05.2021 r.



Analogicznie jak sprawie nr 1 (L.M.) ma tu zastosowanie § 4 pkt 2 rozporzadzenia
w brzmieniu przywotanym w nieprawidtowosci opisanej w pkt. 1 niniejszego
sprawozdania najego stronie 9-10.

Warto podkresli¢, iz podobny poglad wyrazito Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Jeleniej Gorze, ktore decyzjg nr SKO/41/SW-2/2021 z dnia 11 lutego 2021 r. przyznato
Panu V.P. prawo do $wiadczenia wychowawczego na okres od 01.12.2020 r. do
31.05.2021 r. Prowadzone w taki sposéb postepowanie przez MOPS w Jeleniej Gorze
wydtuzyto do kilku miesiecy wydanie rozstrzygniecia w sprawie i narazito Strone na

niepotrzebne - kilkumiesieczne oczekiwanie na wyptate naleznych jej Swiadczen.

W sprawie nr 4 (T.L.) analogicznie jak w wyzej opisanej sprawie nr 3 (V.P.) Strona
ztozyta w dniu 29.10.2020 r. wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego.
W dniu 11.12.2020 r. dostarczyta do MOPS kserokopie strony z paszportu ze stemplem
potwierdzajgcym ztozenie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy w dniu 5.10.2020 r. do Wojewody Dolnoslgskiego. Mimo to w dniu 11.12.2020 r.
Organ wydat decyzje odmawiajgca prawo do Swiadczen na okres zasitkowy 2019/2021. Od
niniejszej decyzji Pani T.L. wniosta odwotanie do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Jeleniej Gorze, ktore decyzjg nr SKO/41/SW-42/2020 z dnia

25.02.2021 r. utrzymato w mocy zaskarzong przez decyzje.

Kierownik Dziatu Swiadczer Rodzinnych w odniesieniu do obydwu spraw wyjasnit:

» W przedmiotowych sprawach odmowiono prawa do S$wiadczenia wychowawczego
sugerujac sie brzmieniem przepisu art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, ktory w sposéb precyzyjny zakre$la krag cudzoziemcow
uprawnionych do skorzystania ze S$wiadczen wychowawczych. W przedmiotowych
sprawach cudzoziemcy nie dotgczyli do wniosku o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego, zadnego z dokumentow o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U., z 2019 r. poz.
2407 ze zm.). Prawo cudzoziemca do $wiadczenia wychowawczego uzaleznione jest od
legitymowania sie okreSlonym zezwoleniem lub korzystaniem ze szczeg6lnej ochrony
prawnej. Majac na uwadze powyzsze organ uznal, ze skoro strona nie posiada karty
pobytu z adnotacjg "dostep do rynku pracy", nie przebywa tez na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zadnego z dokumentow i zezwolen wskazanych w art. 1 ust. 2 pkt 2

powyzszej ustawy, to S$wiadczenia nie przystugujg. Przepis art. 1 ust. 2 pkt 2



lit. a powyzszej ustawy w sposéb precyzyjny i nie budzacy watpliwosci zakre$la krag
cudzoziemcow (obejmujacy ich odrebne kategorie) uprawnionych do skorzystania ze
Swiadczen wychowawczych. Wskaza¢ nalezy, ze w powyzszych sprawach wnioskodawcy
ztozyli odwotania od decyzji odmownych. Wprzypadku Pani T.L. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze utrzymato w mocy zaskarzong decyzje organu pierwszej instancji w mocy.
Natomiast w przypadku Pana V.P. uchylono zaskarzang decyzje iprzyznano Swiadczenie
wychowawcze na okres od 01.12.2020 r. do 31.05.2021 r.

Po wydaniu przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej komunikatu z dnia 3
listopada 2020 r. organ zaczat stosowac¢ wytyczne zawarte w powyzszym komunikacie.
Jednakze przy rozstrzygnieciu kilku spraw oparto sie Scisle na przepisie art. 1 ust. 2 pkt 2
ustawy z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2019 r. poz.
2407 ze zm.) dotyczacymi cudzoziemcoéw. W chwili obecnej organ Scisle stosuje sie do
zalecen zawartych w komunikacie z dnia 3 listopada 2020 r. wydanym przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej i kazdy kolejny wniosek bedzie szczegdtowo analizowany pod

katem zalecen zawartych wpowyzszym, komunikacie ™.

(dowdéd: akta kontroli str. 57)

. W sprawie nr 1 (L.M.) sporzadzone przez organ wezwanie z dnia 29.09.2020 roku
zobowigzywato Strone do dostarczenia karty pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”.
Analogicznie jak w sprawie nr 4 (T.L), nr 11 (1.S.), nr 12 (Y.M) OSrodek nie wskazat na
mozliwo$¢ przedtozenia innych dokumentéw, ktore potwierdzajg prawo cudzoziemca do
legalnego pobytu i pracy na terytorium RP, zlozenie ktérych umozliwia § 4 pkt 2
rozporzadzenia. Zgodnie z jego brzmieniem poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w § 2 i 3 uwzglednia sie rowniez odpowiednio karte pobytu i decyzje
0 udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub inny dokument uprawniajgcy cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, ktory uprawnia do wykonywania pracy.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

..Ponad 90 procent wnioskbw o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego
ztozonych przez cudzoziemcOw zostato ztozonych przez obywateli Ukrainy. Karta pobytu
z adnotacjg "dostep do rynku pracy"jest dokumentem, ktory byt najczesciej podstawg do
przyznawania S$wiadczen obywatelom Ukrainy. Kazdorazowo przy skladaniu wniosku

o ustalenie prawa do S$wiadczenia wychowawczego osoba wnioskujgca niebedgca
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obywatelem Polski byta informowana przez pracownika przyjmujgcego wniosek
o powinnosci dotgczenia do wniosku kopii wszystkich dokumentow bedacych w posiadaniu
wnioskodawcy, ktore mogg potwierdzi¢ uprawnienie do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Roéwniez pracownik rozpatrujacy dany wniosek informowat
w toku postepowania wnioskodawce o powinnosci dotgczenia do wniosku powyzszych
dokumentéw. W poszczegolnych aktach cudzoziemcow znajdujg sie rézne dokumenty
majgce na celu potwierdzenie legalnosci ich pobytu na terytorium Polski ( np. zezwolenie
na pobyt czasowy, karta Polaka, karta pobytu, zezwolenie na pobyt staty, wiza ). Po
wydaniu przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej komunikatu z dnia 3 listopada
2020 roku w tresci wezwan dotyczacych cudzoziemcOw dopisano informacje o powinnosci
dostarczenia innych dokumentow potwierdzajgcych prawo do legalnego pobytu i pracy
cudzoziemcow na terenie RP. W chwili obecnej po przeprowadzonej kontroli raz jeszcze
przeanalizowano doktadnie i szczegotowo wszystkie akta spraw dotyczgce cudzoziemcow
ktérzy ztozyli wnioski o ustalenie prawa do S$wiadczenia wychowawczego w okresie
Swiadczeniowym 2019/2021 roéwniez pod katem treSci wezwania majac na uwadze

prawidtowosc sporzadzanych wezwan ™.

Dow6d akta kontroli (str. 59)

. W sprawie nr 7 (O.L.) na wniosek Strony z dnia 9.07.2019 r. zakonczony informacja
MOPS/DSR/007091//09/2019 z dnia 13.09.2019 r. ustalono prawo do $wiadczenia
wychowawczego na dwdjke dzieci do dnia 31.12.2019 r., tj. do ostatniego dnia miesiaca,
w  ktéorym uptywal termin waznosci karty pobytu, po czym informacja
MOPS/DSR/008192//10/2019 z dnia 28.10.2019 r. przyznano prawo do $wiadczen rowniez
na dwojke dzieci na okres od 1.01.2020 r. do 31.01.2021 r. réwniez do ostatniego dnia
miesigca, w ktorym uptywat termin waznosci karty pobytu. Nastepnie w dniu 4.02.2021 r.
Strona ztozyfa kolejny wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego na
dwojke dzieci, dofgczajgc do niego osSwiadczenie z dnia 11.02.2021 r. ztozone pod
odpowiedzialno$cig kamg z tresci, ktdrego wynika, ze dnia 20.10.2020 r. ztozyta wniosek
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy oraz kserokopie porozumienia zmieniajagcego
umowe o prace. MOPS informacja MOPS/DSR/000966//02/2021 z dnia 16.02.2021
przyznal Stronie prawo do $wiadczen na okres od dnia 1.02.2021 r. do 31.05.2021 .
Rozstrzygniecie w sprawie nie bylo prawidtowe bowiem Swiadczenie winno zosta¢

przyznane od dnia 1.02.2020 r., ale do uptywu 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania
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tego ze standéw, ktéry obowigzywat jako ostatni ale nie dtuzej niz do konca okresu
Swiadczeniowego.

Zgodnie z art. 15 z ust. 1 ustawy o szczeg6Olnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaZznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, jezeli termin do zlozenia wniosku
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 105 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, ogtoszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, termin
ten ulega przedtuzeniu do uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze
stanow, ktory obowigzywat jako ostatni. Ponadto zgodnie z art. 15 zzqg ust. 1 ww. ustawy
jezeli ostatni dzien zezwolenia na prace, o ktdrym mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1-5 lub ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
przypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogtoszonego
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, okres waznosci tego zezwolenia na
prace ulega przedtuzeniu z mocy prawa do uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu
odwotania tego ze standw, ktéry obowiazywal jako ostatni. W Swietle powyzszych
regulacji organ wiasciwy zobowigzany byt do przedtuzenia, z urzedu prawa do
Swiadczenia wychowawczego. Nie ma tu obowigzku skiadania wniosku przez Strong,
poniewaz organ dysponuje karta pobytu oraz decyzjg o zezwoleniu na pobyt czasowy
1 prace, ktére to na mocy przepisow szczegélnych ulegly przedtuzeniu. Obowigzkiem
organu byto ustalenie liczby os6b, ktérym w okresie od dnia 14.03.2020 r. wygasty
dokumenty pozwalajgce na legalny pobyt i prace na terytorium Polski, skontaktowanie sie
z tymi osobami celem ustalenia, czy cudzoziemiec jest zainteresowany przedtuzeniem
prawa do Swiadczenia oraz czy spetnia warunki ustawowe do jego pobierania. Gtéwnie czy
nadal zamieszkuje wraz z dzie¢mi na terytorium Polski.

. W sprawie nr 2 (M.S.) analogicznie jak w wyzej wymienionej sprawie nr 7 (O.L.) Strona
miata przyznane Swiadczenie na okres od 01.10. 2019 r. do 31.10.2020 r. , czyli do
ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywat termin waznosci karty pobytu czasowego
z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”. W dniu 2.11.2020 r. Strona ztozyta nastepny
wniosek o ustalenie prawa do S$wiadczenia wychowawczego, dotgczajgc do niego
potwierdzenie ztozenia wniosku o pobyt czasowy (piecze¢ w dokumencie podrézy). Organ
zamiast przedtuzy¢ informacjg zgodnie z art. 15 z ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, wydat w dniu



23.11.2020 r. decyzje odmawiajacg prawa do wnioskowanych Swiadczen. Od powyzszej
decyzji Strona wniosta odwotania, i decyzjg z dnia 7 stycznia 2021 r. nr SKO/41/SW-
37/2020, Organ odwotawczy przyznat Stronie Swiadczenia od 1.11.2020 r.

W uznaniu organu kontrolnego dziatanie MOPS w Jeleniej Goérze jest niezgodne
z prawem, gdyz MOPS dysponowat kompletem dokumentéw, pozwalajacym rozstrzygnac
sprawe bez nowego wniosku juz w dniu 29.10.2020 r.

W sprawie nr 8 (S.Z.) na wniosek Strony z dnia 15.07.2019 r. zakonczony informacjg
MOPS/DSR/004763//08/2019 z dnia 16.08.2019 r. ustalono prawa do $wiadczenia
wychowawczego na dwdjke dzieci do dnia 30.06.2020 r., tj. do ostatniego dnia miesigca,
w ktorym  uptywat termin waznoSci karty pobytu. Ponadto decyzjg znak:
MOPS/DSR/2/004763//10/2019 z dnia 25.10.2019 r. po uprzednim zawiadomieniu Strony
odmdwiono prawa na pozostaty okres, tj. na okres od 1.07.2020 r. do 31.05.2021 r. W dniu
20.07.2020 r. Strona ztozyta kolejny wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego na okres zasitkowy 2019/2021 na dwdjke dzieci. Osrodek dnia
23.07.2020 r. wezwat Strone do dostarczenia karty pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku
pracy”. Pan S.Z. zareagowal na wezwanie, dnia 28.07.2020 r. - przedtozyt w MOPS
w Jeleniej Gorze kserokopie umowy o prace oraz ztozyt oSwiadczenie pod
odpowiedzialnoscig kama, w ktorym poinformowat, ze nie posiada karty pobytu, ale ztozyt
wniosek 0 jej wydanie. MOPS decyzja znak: MOPS/DSR/000630//07/2020 z dnia
28.07.2020 r. odmowit Stronie prawa do zadanych Swiadczen. Dziatanie O$rodka nie byto
prawidtowe i naruszyto norme prawng okre$long w art. 15 z ust. 1 oraz art. 15 zzq ust. 1
ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych

Pierwszy z przywotanych przepiséw prawa stanowi, ze jezeli termin do ztozenia wniosku
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, ogtoszonego w zwigzku z zakazeniami wimsem SARS-CoV-2, termin
ten ulega przedtuzeniu do uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego
ze standw, ktory obowigzywat jako ostatni drugi za$ wskazuje, ze jezeli ostatni dzien
zezwolenia na prace, o ktorym mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1-5 lub ust. 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przypada w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii, ogtoszonego w zwigzku

z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, okres waznosci tego zezwolenia na prace ulega



przedtuzeniu z mocy prawa do uptywu 30. dnia nastepujagcego po dniu odwotania tego
ze stanow, ktdéry obowigzywat jako ostatni. W Swietle powyzszych regulacji, analogicznie
jak w sprawie nr 1 (O.L.) organ wiasciwy zobowigzany byt do przedtuzenia, z urzedu
prawa do Swiadczenia wychowawczego. Nie ma tu obowigzku sktadania wniosku przez
Strone, poniewaz organ dysponuje kartg pobytu oraz decyzjg o zezwoleniu na pobyt
czasowy i prace, ktdére to na mocy przepisow szczegolnych ulegty przedtuzeniu. Organ nie
miat podstaw prawnych do wezwania Strony do dostarczenia karty pobytu z adnotacjg
»dostep do rynku pracy”. Obowigzany byto do ustalenia liczby o0sob, ktérym w okresie
od dnia 14.03.2020 r. wygasty dokumenty pozwalajgce na legalny pobyt i prace
na terytorium Polski, skontaktowanie sie z tymi osobami celem ustalenia, czy
cudzoziemiec jest zainteresowany przedtuzeniem prawa do Swiadczenia oraz czy spetnia
warunki ustawowe do jego pobierania. Gtdwnie czy nadal zamieszkuje wraz z dzieCmi

na terytorium Polski.

Kierownik Dziatu Swiadczer Rodzinnych w odniesieniu do sprawy nr 7 (O.L.) nr 2 (M.S.)
inr8(S.Z.) wyjasnit:

,Organ analizowat akta cudzoziemcOw dotyczgce ustalenia prawa do S$wiadczen
wychowawczych pod katem przepisdw powyzszej ustawy i Swiadczenia wychowawcze
w zwigzku z art. 15z ust. 1, art. 15 zzq wyzej wskazanej ustawy zostaty przyznane. Osobom
ktorym wczesniej nie przedtuzono prawa do $wiadczenia wychowawczego na podstawie

powyzszych przepisow, prawo do Swiadczenia zostato obecnie przedtuzone.

(Dowdd akta kontroli str. 61)

10. W sprawie nr 11 (1.S.) organ informacjg znak: MOPS/DSR/000747//09/2020 z dnia
2.09.2020 r. poinformowat Strone o przyznaniu Swiadczen na rzecz A.S. i V.S. na okres od
1.08.2020 r. do 31.05.2021 r. O$rodek wydat rozstrzygniecie w oparciu o btednie i nie
w peini uzupetniony wniosek strony z dnia 31.08.2020 r. Pan L.S. nie uzupetnit w jego
czesci | pkt 2 ppkt 1i 2 - na stronie 1 wniosku peseli dzieci, ewentualnie w przypadku
braku ich nadania serii i nr dokumentu potwierdzajagcego tozsamo$¢. Ponadto
Whnioskodawca btednie wypetnit czeS$¢ Il wniosku - Dane cztonkdéw twojej rodziny
przebywajgcych za granicg - str. 4 wniosku.

Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 1 ustawy o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

w przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku, podmiot realizujacy



Swiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajaca sie o Swiadczenie do
poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

., Tutejszy Osrodek byt w posiadaniu powyzszych numerdw Pesel, ktdre zostaty wczesniej
podane przez wnioskodawce we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego z dnia 2.08.2019 r. Kierujac sie zasadg szybkosci iprostoty postepowania
administracyjnego zawartg w art. 12 Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz
majac na uwadze stuszny interes strony organ odstgpit od wezwania do uzupetnienia

wniosku ”’

Dowdd akta kontroli (str.63)

11. W ww. sprawach nr 7 (O.L.), nr 8 (S.Z.) nie wszystkie dotgczone do akt sprawy

dokumenty zostaty opieczetowane stemplem z datag wptywu do MOPS. W sprawach nr 9
(O.L.) i nr 11 (1.S.) nie oznaczono datg wptywu zadnego z dotgczonych do ztozonych
wnioskéw dokumentow.
Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a., datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi administracji publicznej. Wobec powyzszego skiadane
dokumenty nalezy oznacza¢ datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty
zgromadzenia wszystkich niezbednych w sprawie dokumentow. Ma to szczegolne
znaczenie w Swietle art. 18 ust. 2 ustawy, ktéry stanowi, ze prawo do Swiadczenia
wychowawczego ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktorym wpltyngt wniosek
z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1, nie
wczesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia sie dziecka, objecia dziecka opieka,
przysposobienia dziecka lub umieszczenia dziecka w domu pomocy spotecznej.

Ponadto wazne jest w kontekscie art. 9 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r, poz. 924). Zgodnie z ust. 1 przywotanego artykutu wnioski w sprawie ustalenia
prawa do Swiadczenia wychowawczego na okres, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2, sg
przyjmowane od dnia 1 sierpnia 2019 r., a w przypadku wnioskdéw skitadanych drogg
elektroniczng - od dnia 1 lipca 2019 r. Ustep 2 za$ stanowi, ze w przypadku gdy osoba
ubiegajgca sie o Swiadczenie wychowawcze na okres, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, ztozy

wniosek wraz z wymaganymi dokumentami do dnia 31 sierpnia 2019 r., ustalenie prawa



do S$wiadczenia wychowawczego oraz wyplata przystugujacego  Swiadczenia
wychowawczego nastepuje do dnia 31 pazdziernika 2019 r. Ustep 3 dodaje, ze
w przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie wychowawcze na okres, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2, ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 wrzeSnia 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2019 r., ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego oraz wyptata przystugujacego Swiadczenia wychowawczego nastepuje
do dnia 30 listopada 2019 r. Ponadto ustep 4 stanowi, ze w przypadku gdy osoba
ubiegajgca sie o Swiadczenie wychowawcze na okres, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, ztozy
wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do
dnia 31 pazdziernika 2019 r., ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
wyptata przystugujacego Swiadczenia wychowawczego nastepuje do dnia 31 grudnia
2019 r., a ustep 5 wskazuje, ze w przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie
wychowawcze na okres, o ktorym mowa wart. 7 ust. 2, ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia 30 listopada
2019 r., ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz wyptata przystugujgcego
Swiadczenia wychowawczego nastepuje do dnia 31 stycznia 2020 r. Ostatni z ustepow - 6
zawiera regulacje o tresci: w przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenie
wychowawcze na okres, o ktérym mowa wart. 7 ust. 2, zlozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 grudnia 2019 r. do dnia 31 stycznia
2020 r., ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz wyptata przystugujacego

Swiadczenia wychowawczego nastepuje do dnia 29 lutego 2020 r.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

» W sprawie O.L. brak jest stempla wptywu na dokumentach zataczonych do wniosku,
poniewaz dokumenty te stanowity integralne zalaczniki do wniosku ztozonego
elektronicznie i data ich wplywu jest tozsama z datg wpltywu wniosku tj. 31.07.2019 r.
Natomiast w sprawie S.Z. ktorego wniosek wptynat w dniu 1.02.2021 r. organ przybit
jedynie date wptywu na pierwszym z dokumentéw dotgczonych do wniosku, tj. date
12.02.2021 r. Pozostate dokumenty wplynelty réwniez w tym samym dniu,
tj. 12.02.2021 r.”

Dowdéd akta kontroli (str. 65 )

12. W sprawach nr:
- 1(L.M.) na wniosku ztozonym w dniu 29.07.2019 r. widnieje stempel 30.07.2019 r.,
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-4 (T.L.) na wniosku ztozonym w dniu 29.10.2020 r. widnieje stempel 30.10.2020 r.,

- 9 (O.L.) na wniosku ztozonym w dniu 9.07.2019 r. widnieje stempel 10.07.2019r.,

- 8 (S.Z.) na wniosku ztozonym w dniu 15.07.2019 r. widnieje stempel 16.07.2019 r.,

a nawniosku z dnia 20.07.2020 r., stempel 21.07.2020 r.,

- 9 (O.L.) na wniosku ztozonym w dniu 31.07.2019 r. widnieje stempel 5.08.2019 r.,

- 10 (I.L.) na wniosku ztozonym w dniu 11.11.2020 r., widnieje stempel 13.11.2020 r.
Analogicznie jak w opisanej w pkt 11 niniejszego sprawozdania nieprawidtowosci ma tu
zastosowanie art. 61 § 3 k.p.a., art. 18 ust. 2 ustawy o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz art. 9 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw

W wyzej przywotanym brzmieniu.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnit:

,,PieczeC z datg na pierwszej stronie wniosku odzwierciedla jedynie rzeczywistg date
wptywu wniosku do organu, tj. date odbioru tego wniosku ze skrzynki odbiorczej systemu
Empatia i dzien, w ktorym zostat on wydrukowany przez pracownika. Natomiast data
ztozenia wniosku w postaci elektronicznej znajduje sie na ostatniej stronie wniosku ijest
ona tozsama z datg ziozenia tego wniosku przez wnioskodawce poprzez dany system
udostepniony do jego ztozenia. Oczywiscie w postepowaniu administracyjnym brana jest
zawsze pod uwage data ztozenia danego wniosku przez strone postepowania znajdujgcg sie
na ostatniej stronie wniosku. W rejestrze wnioskéw znajdujgcych sie w systemie
informatycznym stuzgcym do realizacji programu 500 + data wptywu danego wniosku jest

tozsama z datg widniejacg na ostatniej stronie wniosku

(dowdd: akta kontroli str. 67 )

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Brak upowaznien pracownikow do przekazywania informacji o ktérej mowa w art.
13a ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

2. Brak w aktach spraw wydrukéw lub odpowiednich adnotacji potwierdzajacych
weryfikacje danych Whnioskodawcéw i cztonkéw ich rodzin w bazie PESEL,
Centralnej Bazie Ubezpieczonych i Centralnej Bazie Beneficjentow.

3. Btedny tok prowadzenia postepowania w przypadku braku przez cudzoziemca

aktualnej karty pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy”, legitymujgcego sie



innym dokumentem uprawniajagcym do legalnego pobytu i pracy w Polsce, w tym
decyzja Wojewody o zezwoleniu na pobyt i prace.

4. Bledny tok postepowania administracyjnego w sprawie o ustalenie prawa
do Swiadczenia wychowawczego po uptywie waznosci karty pobytu.

5. Sporzadzanie przez organ wezwan zobowigzujgcych Strone do dostarczenia tylko
karty pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”, bez wskazania na mozliwos¢
przedtozenia innych dokumentéw, ktore potwierdzajg prawo cudzoziemca do
legalnego pobytu i pracy na terytorium RP.

6. Brak wezwania Strony do poprawienia i uzupeinienia wniosku przed wydaniem
rozstrzygniecia w formie informacji o przyznaniu prawa do S$wiadczenia
wychowawczego na okres zasitkowy 2019/2021

7. Brak oznaczenia datg wptywu dotgczonych do wnioskow o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego dokumentow.

8. Oznaczenia datg wptywu, inng niz faktyczna data wptywu do Os$rodka wnioskéw

0 ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego przekazanych drogg elektroniczna.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wydaje sie nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Wystgpi¢ o wydanie zaktualizowanych upowaznien dla pracownikdéw prowadzacych
postepowania administracyjne w sprawach z zakresu zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w zakresie przesyfania informacji
o ktérych mowa w art. 13a ustawy.

Podstawa prawna: art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 poz. 2407 ze zm.).
Termin wykonania: niezwtocznie.

2. Do akt spraw dotgcza¢ wydruki lub odpowiednie adnotacje potwierdzajace
weryfikacje danych Whnioskodawcow i cztonkow ich rodzin w bazie PESEL,
Centralnej Bazie Ubezpieczonych oraz dane Wnioskodawcy i drugiego z rodzicow
w Centralnej Bazie Beneficjentow.
Podstawa prawna: art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2020 poz. 256 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

3. W sprawach Swiadczen wychowawczych rozstrzygac o prawie do Swiadczen nie tylko

na podstawie karty pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”, ale tez na podstawie



innych dokumentéw uprawniajacych do legalnego pobytu i pracy w Polsce, w tym
decyzji Wojewody o zezwoleniu na pobyt czasowy i prace, zezwoleniu na pobyt staty
wydanej w oparciu o art. 195 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
0 cudzoziemcach oraz kserokopii strony z paszportu ze stemplem potwierdzajagcym
ztozenie przez cudzoziemca wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy lub
zezwolenia na pobyt staty do wtasciwego Wojewody.

Podstawa prawna: 8§ 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i PolitykKi
Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie Swiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach niezbednych
do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1177).
w zwigzku z art. 108, art. 206 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U z 2020 r., poz. 35) oraz art. 87 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 2020, poz. 1409 ze
zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

Decyzje nr MOPS/DSR/000903/10/2020 z dnia 13.10.2020 r. skierowa¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Goérze celem stwierdzenia
niewaznosci lub rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia decyzji w oparciu o art.
154 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 154, art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2020 poz. 256 ze zm.)

Termin wykonania: niezwfocznie po otrzymaniu sprawozdania z kontroli.
O wykonaniu powyzszego zalecenia i podjetym rozstrzygnieciu niezwiocznie
poinformowac tut. Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej.

Decyzje nr MOPS/DSR/001056/12/2020 z dnia 10.10.2020 r. skierowaé do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Goérze celem stwierdzenia
niewaznosci lub rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia decyzji w oparciu o art.
154 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 154, art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2020 poz. 256 ze zm.)

Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu sprawozdania z kontroli.

O wykonaniu powyzszego zalecenia i podjetym rozstrzygnieciu niezwiocznie

poinformowac tut. Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej.



6. W sprawach $wiadczen wychowawczych, do ktérych ustalo prawo w zwigzku
z uptywem waznosci dokumentow uprawniajacych cudzoziemca do legalnego pobytu
I pracy naterenie Rzeczypospolitej Polskiej w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, ogtoszonego w zwigzku z zakazeniami SARS-
CoV-2 stosowaC przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem Covid-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawa prawna: art. 15 z ust. 1oraz art. 15 zzq ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
lzwalczaniem Covid-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

7. W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku wzywac pisemnie osobe
ubiegajgcg sie o Swiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14
dni od otrzymania wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
Podstawa prawna: art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.)

Termin realizacji: na biezaco.

8 W sprawach dotyczacych Swiadczenia wychowawczego skfadane wnioski
i dokumenty oznacza¢ datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty wszczecia
postepowania oraz prawidtowego okreslenia terminu do ustalenia prawa do
Swiadczenia i jego wyptaty oraz prawidtowego zajecia stanowiska w sprawie przez
organ administracji publicznej.

Podstawa prawna: art. 61 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.)

Termin realizacji: na biezgco.

Sprawozdanie sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz
otrzymuje Dyrektor jednostki podlegajacej kontroli, drugi Prezydent Miasta, trzeci wigcza sie
do akt kontroli.



Pouczenie:

Zgodnie z treScig art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 254) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Zgodnie z treScig art. 49 ww. ustawy, kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania informuje tut. Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo

0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

zastepcal| yFE » A wydziatu
Zdroffi PCK*Spoieczne]

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

Do wiadomosci:
1) Prezydent Jeleniej Gory
2) ala



