WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia"  kwietnia 2021 r.

ZP-KNPS.431.8.1.2021.EL

Pani

Beata Wrzesinska
Dyrektor
Miejskiego OS$rodka
Pomocy Spotecznej
w Kamiennej Gorze

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 10-12 lutego 2021 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. owojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1464.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2407 ze zm.),
§ 9 ust. 1 oraz § 33 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. 2018 poz.
1061 ze zm.) art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1329) zespdt kontrolerdw w skiadzie: Ewa
Lasota - starszy specjalista - przewodniczacy zespotu, Natalia Szczecifnska - starszy
specjalista - kontroler, z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzit zdalnie kontrole problemowa w trybie
zwyktym w Miejskim OS$rodku Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze z zakresu
warunkdéw nabywania prawa do S$wiadczen wychowawczych, z zakresu warunkow
nabywania prawa do $wiadczenia ,,Dobry start” oraz zasad ustalania, przyznawania
i wyptacania tych S$wiadczen, oraz warunkdw nabywania prawa do jednorazowego
Swiadczenia w wysokos$ci 4000 zt, z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq jego zyciu,
ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Kontrola realizacji zadan wynikajacych z wustawy o0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci obejmowata okres od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 10 lutego



2021 r., kontrola realizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”
obejmowata okres od 01.06.2018 r. do 10.02.2021 r., natomiast kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” obejmowata okres
od 1stycznia 2017 r. do 10 lutego 2021 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na | p6trocze 2021 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie
Wystapienia Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kamiennej Goérze wdniu 18.03.2021 r. Do Projektu Wystapienia
Pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Jednostkg kieruje Pani Beata Wrzesifiska powotana na stanowisko Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze.

Pani Beata Wrzesinska ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie

objetym kontrola.

Burmistrz Miasta Kamienna Goéra upowaznit:

1. Panig Beate Wrzesinskg - Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kamiennej Gorze na podstawie:

S Zarzadzenia nr 217/2018 z dnia 29.06.2018 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach realizacji rzagdowego programu ,,Dobrystart” a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, zaSwiadczen oraz przekazywania
informacji, o ktérej mowa w § 10 ust. 6.

mf Zarzadzenia nr 12/2017 z dnia 19.01.2017 r. doprowadzenia postepowan
w sprawach realizacji jednorazowego S$wiadczenia w wysokosci 4000,00 zt na
podstawie art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem”, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.

S Zarzadzenia nr 72/2016 z dnia 8.03.2016 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczen wychowawczych, a takze wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych.

2. Panig Lucyne Gadek - zastepce Dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej

w Kamiennej Gorze na podstawie:



S Zarzadzenianr 233/2019 z dnia 28.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach
rozstrzygnie¢, w tym decyzji, postanowien i zaswiadczeh oraz przekazywania
informaciji.

*S Zarzadzenia nr 73/2016 z dnia 8.03.2016 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczen wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.

o/ Zarzadzenianr 218/2018 z dnia29.06.2018 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, zaswiadczerh oraz przekazywania
informacji, o ktérej mowa w 8 10 ust. 6.

oS Zarzgdzenianr 11/2017 z dnia19.01.2017 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach realizacji jednorazowego S$wiadczenia w wysoko$ci 4000,00 zt na
podstawie art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem”, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych.

S Zarzadzenia nr 234/2019 z dnia28.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach
rozstrzygnie¢,  postanowien,zaswiadczern  orazprzekazywania informacji
z wytgczeniem wydawania decyzji.

S Zarzadzenia nr 219/2018 z dnia28.06.2018 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, zaswiadczen oraz przekazywania
informacji, o ktérej mowa w §10 ust 6.

®5 Zarzadzenia nr 237/2019 z dnia28.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnie¢, zaswiadczen oraz przekazywania informacji, o ktorej

mowa w 810 ust 6 z wytgczeniem wydawania decyzji.



S Zarzadzenia nr 235/2019 z dnia 28.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach swiadczen wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach
rozstrzygnie¢, postanowien, zaswiadczen oraz przekazywania informacji
z wytgczeniem wydawania decyzji.

S Zarzadzenia nr 238/2019 z dnia 28.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnieé, zaswiadczen oraz przekazywania informacji, o ktorej

mowa w 8§10 ust 6 z wytgczeniem wydawania decyzji.

'S Zarzadzenia nr 236/2019 z dnia 28.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczeh wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach
rozstrzygnie¢, postanowien,zaswiadczen oraz przekazywania informacji
z wytgczeniem wydawania decyzji.

o/ Zarzadzenia nr 239/2019 z dnia28.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygniec, zaswiadczen oraz przekazywania informacji, o ktorej

mowa w 810 ust 6 z wytgczeniem wydawania decyzji.

Zadaniami wynikajagcymi z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
rozporzadzenia Rady Ministrow  z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegdtowych
warunkdw realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” oraz ustawy o wsparciu kobiet

w cigzy irodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie nastepujacy pracownicy:

1. Beata Wrzesifiska - Dyrektor MOPS - zatrudniona od dnia 1.06.1990 r.,
2. Lucyna Gadek - Zastepca Dyrektora MOPS - zatrudniona od dnia 16.06.2004 r.,



Podczas kontroli stwierdzono, iz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pomoc
administracyjna nie posiadali stosownych upowaznien do prowadzenia postepowan
w sprawach realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” oraz do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen wychowawczych. Ponadto pracownicy Osrodka, za wyjgtkiem
Dyrektora MOPS i Zastepcy dyrektora MOPS, prowadzacy postepowania administracyjne
w sprawach z zakresu zadan wynikajagcych z ustawy o wsparciu kobiet w ciagzy i rodzin ,,Za
zyciem”, nie posiadali wymaganego na podstawie art. 10 ust. 13 ustawy w zwiazku z art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2220 ze zm.) pisemnego upowaznienia do prowadzenia ww. postepowan

administracyjnych.

Dyrektor MOPS w Kamiennej Goérze wyjasnit:

,»Pracownicy prowadzacy postepowania z zakresu ustawy ,,Za zyciem” nie posiadajg
upowaznien do wykonywania czynno$ci zwigzanych z przyjmowaniem wnioskow,
przyznawaniem i wyptatg Swiadczen, poniewaz te czynnosci wykonywaty w ramach
obowigzkéw stuzbowych i miaty je wymienione w zakresie czynnosci. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage, ze ustawa <Za zyciem> w zakresie upowaznien odsyta do ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych. Pracownicy prowadzacy postepowanie w sprawie $wiadczen
rodzinnych nigdy nie mieli upowaznien, co bylo przedmiotem kontroti Wojewody
Dolnoslaskiego przeprowadzonej w dniach 19-21 czerwca 2017 r. W wystgpieniu
pokontrolnym nie wskazano zadnych uchybiehn w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy, ze ustawa
0 pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci oraz rzgdowy program <Dobry start> odnosnie
do upowaznien zawiera identyczne przepisy co ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych.
Wszystkie te Swiadczenia przekazane zostaly do realizacji Osrodkowi Pomocy Spotecznej
specjalnie powotanej do tego komérce - Dziatowi Swiadczen Rodzinnych, Alimentacyjnych
1 Dodatkéw Mieszkaniowych, a upowaznienie posiada kierownik dziatu Swiadczen na

wniosek dyrektora O$rodka

(dowod: akta kontroli str. 103)

,» Osoby LR, E.O. oraz A.P. nie posiadaty upowaznienia do prowadzenia postepowan

z zakresu $wiadczen wychowawczych i Swiadczenia dobry start, gdyz czynnosci zwigzane



z przyjmowaniem wnioskéw, przyznawaniem i wyptatg Swiadczen wykonywaly w ramach

umoéw zlecen lub miatyje wymienione w zakresie czynnosci”.

(dowod: akta kontroli str. 101 )

Zgodnie z 88 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegOtowych warunkow
realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”, postepowania w sprawie o $wiadczenia dobry
start prowadzone sg w jednostce organizacyjnej gminy, w Kktorej prowadzone s3
postepowania w sprawie $wiadczenia wychowawczego. Natomiast zgodnie z 88 ust. 3 pkt 1
ww. rozporzadzenia, do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych $wiadczenia
dobry start, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, oraz
przekazywania informacji, o ktérej mowa w 810 ust. 6 rozporzadzenia: wojt, burmistrz lub
prezydent miasta moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, kierownika lub
inng osobe z jednostki organizacyjnej gminy, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
(tj. jednostki w ktorej prowadzone s postepowania w sprawie $wiadczenia
wychowawczego. Ponadto zgodnie z art. 10 wust. 2 ustawy 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci organ wiasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego
zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych, Ilub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika
osrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, oraz przekazywania
informacji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 2.

Zgodnie z komunikatem zamieszczonym na stronie MRIPS - ,Aby w danej gminie,
jednorazowe $wiadczenie przewidziane w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”, mogto by¢ realizowane przez innych niz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
pracownikéw urzedu miasta/gminy, pracownikéw osrodka pomocy spotecznej lub
pracownikéw innej jednostki organizacyjnej gminy, niezbedne jest aby organ wiasciwy
w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tj. wdjt, burmistrz lub prezydent miasta,
na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, odpowiednio stosowanego
do spraw o ustalenie prawa do ww. jednorazowego $wiadczenia, na podstawie art. 10 ust. 13
ww. ustawy 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, wydat, w formie pisemnej,

upowaznienie, w ktérym upowaznia odpowiednio swojego zastepce, pracownika urzedu



miasta/gminy albo kierownika os$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika os$rodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, do prowadzenia postepowania
w sprawach o ww. jednorazowe S$wiadczenia, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji”.
Powyzsze zapisy oznaczajg, ze prowadzenie postepowan w sprawach Swiadczenia dobry
start, Swiadczen wychowawczych oraz w sprawach realizacji jednorazowego $wiadczenia
w wysokosci 4000,00 zt na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (oraz wydawanie decyzji administracyjnych w tych sprawach
i przekazywanie informacji o przyznaniu $wiadczenia) przez osobe inng niz wojt, burmistrz,
czy prezydent miasta wymaga posiadania przez te osobe udzielonego upowaznienia.
Oznacza to, ze pracownik osrodka pomocy spotecznej realizujgcy merytorycznie zadania
wynikajace z rzadowego programu ,Dobry start”, $wiadczen wychowawczych
i jednorazowego S$wiadczenia w wysoko$ci 4000,00 zt na podstawie ustawy z dnia 4
listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” ktory faktycznie prowadzi
postepowanie administracyjne w danej sprawie (catos¢ lub jego cze$€), powinien posiadac
upowaznienie do prowadzenia takiego postepowania wydane przez organ wiasciwy, tj. przez
wajta, burmistrza lub prezydenta miasta.

W zwigzku z tym niezbedne jest pisemne upowaznienie o0s6b prowadzgcych

postepowanie w sprawach o ww. $wiadczenia do tych czynnosci.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gérze w zakresie przyznawania
i wyptacania $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenia ,,Dobry start” oraz jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci 4.000,00 zt. oraz przekazywania wojewodzie wnioskdw
0 Swiadczenia wychowawcze celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy

o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2407 ze zm.),

2. ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
2 2020 r., poz. 1329),

3. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegGtowych

warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”,



4. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego( Dz. U. z 2019 r., poz. 1177)

5. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie wzoru wniosku o jednorazowe S$wiadczenie z tytutu urodzenia sie dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie inieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234),

6. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 256 ze zm.).

7. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1480

ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata jwyjasnien udzielata:

1. Pani Beata Wrzesifiska - Dyrektor MOPS w Kamiennej Gorze,

Informacje ogélne:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zostat utworzony na mocy Uchwaty
Nr XI111/46/90 Miejskiej Rady Narodowej w Kamiennej Gorze z dnia 27 kwietnia 1990 r.
W okresie objetym kontrolg jednostkg kieruje Pani Beata Wrzesinska.
W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:
- Statut przyjety Uchwatg NrXI1/73/07 Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze z dnia
5 wrzes$nia 2007 r. ze zm.
- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze z dnia 15 lipca 2013 r. ze zm.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

..Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze o terminach skfadania
wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego, zgodnie z art. 21 ust. 6
ustawy opomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, informuje poprzez:

1. Wywieszanie informacji na terenie Osrodka (tablica informacyjna, drzwi wejSciowe);

2. Umieszczanie informacji na stronie internetowej MOPS;



3. Umieszczenie informacji na stronie MOPS w serwisie spotecznosciowym
,,Facebook™

4. Bezposrednie informowanie klientow

(dowdd: akta kontroli str. 41)

Swiadczenia wychowawcze, Swiadczenie ,,Dobry start”, jednorazowe $wiadczenie
w wysokosci 4.000,00 zt przekazywane sa w formie: gotéwki w punkcie kasowym banku,
przelewu bankowego oraz w formie rzeczowe;j.

Godziny pracy Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze:
poniedziatek - pigtek 7:30 - 15:30.

1. Realizacja zadania wynikajgcego z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

Wyptata Swiadczenia wychowawczego realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz.
2407 ze zm).

W okresie od 01.10.2019 r. do dnia kontroli tj. do 10.02.2021 r. do Miejskiego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gdrze wplyneto 993 wnioski o ustalenie prawa
do Swiadczenia wychowawczego, w tym za pomocg systemu teleinformatycznego 819, z
tego:

- utworzonego przez ministra wiasciwego do spraw rodziny - 130,

- udostepnionego przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych - 64,

- systemu bankow krajowych $wiadczacych ustugi droga elektroniczng - 625,

- systemu wskazanego w informacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej ministra witasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu z ministrem do spraw
informatyzacji - 0.

Swiadczenie wychowawcze zostato przyznane 1673 rodzinom,

MOPS w Kamiennej Go6rze do dnia kontroli wyptacit 39 251 Swiadczen nataczng
kwote 19 467 798,00 zt, dla 1 667 rodzin. Ponadto Os$rodek wyptacit 16 swiadczen w formie
rzeczowej dla 6 wnioskodawcow na tgczng kwote 8 000,00 zt.

Do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, jako instytucji wtasciwej
do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
przekazano 58 (w okresie od 01.10.2020 r. do dnia kontroli ) wnioskéw, do innych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej przekazano 26 wnioskéw, zadnych wnioskéw nie

pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z  obowigzku



uzupenienia/poprawienia danych zawartych we wniosku lub niedostarczenia brakujgcych
dokumentow.

W  powyzszym okresie MOPS wydal 368 informacji oraz 5 decyzji
administracyjnych (odmowa $wiadczenia) w sprawach S$wiadczen wychowawczych,
z powodu przebywania dziecka w pieczy zastepczej, ztozenia wniosku przez osobe
nieuprawniong, braku zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, przekroczonego
kryterium dochodowego na pierwsze dziecko w zwigzku z brakiem zastosowania przepisow
0 koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Od tresci wydanych decyzji
whniesiono dwa odwotania do organu Il instancji. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
utrzymato
w mocy jedng decyzje, w drugim przypadku uchylajac decyzje organu wiasciwego
1przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca przyznania Swiadczen

wychowawczych, w tym decyzji administracyjnych o nastepujacych numerach:

1.A.A-P. - PIU/WNI/ID/2279825 z dnia 18.07.2019r,,

2.M.B. - MOPS.DS.4370.1570.2019 z dnia 30.08.2019 r,,

3.J.W. - PIU/WNI/ID/242982275 z dnia 22.07.2019 r.,

4.M.Dz. (B.) - MOPS.DS.4370.1720.2019.SW.MP z dnia 06.09.2019 r.,

5.L.C. - PIU/WNI/ID/394541671 z dnia 09.09.2019 r.,

6.A.M. - MOPS.DS.4370.1909.2019 z dnia 05.08.2019 .,

7.M.Z. - PIU/WNI/ID/231832925 z dnia 15.07.2019 r.,

8.E.Z.- MOPS.DS.4370.1164.2019 z dnia 13.08.2019 r,,

9.M.W. - PIU/WNI/ID/355296975 z dnia 06.08.2019 r.,

10.D.J. - MOPS.DS.4370.1268.2019 z dnia 21.08.2019 r,,

11.M.H. - PIU/WNI/ID/284913225 z dnia 30.07.2019r.,

12.K.B. - MOPS.DS.4370.1344.2019.SW.MP z dnia 23.08.2019 r.,

13.M.B. - MOPS.DS.4370.1564.2019.SW.KZ z dnia 4.09.2019 r.,

14.A.J. - MOPS.DS.4370.1844.2019.SW.MP z dnia 9.10.2019 r.,

15.M.H.. - MOPS.DS.4370.1678.2019 z dnia 4.09.2019 r.,

16.1.A. - PIU/WNI/ID/252413325 z dnia 22.07.2019 r.,

17.P.C. - PIU/WNI/ID/250171675 z dnia 26.07.2019 r.,

18.M.B. - PIU/WNI/ID/297757194 z dnia 31.07.2019 r.,
PIU/WNI/1D/297874623 z dnia 31.07.2019 r.,
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19.M.Jm - MOPS.DS.4370.1288.2019 z dnia 22.08.2019 .,

20.U.F. - MOPS.D$.4370.1841.2019.SW.MP z dnia 9.10.2019 r. ze zm,

21.M.H. - PIU/WNI/ID/364982325 z dnia 6.08.2019 r.,
PIU/WNI/ID/251846275 z dnia 24.07.2019 r.,

22. AW. - PIU/WNI/ID/201850325 z dnia 8.07.2019 r.,
PIU/WNI/ID/380631175 z dnia 27.08.2019 r.,

23.M.B. - PIU/WNI/ID/283744825 z dnia 5.08.2019 r.,

24.A.C. - MOPS.DS.4370.1128.2019 z dnia 8.08.2019 r.,

25.M.N. - MOPS.D$.4370.1539.2019.SW.MP z dnia 30.08.2019 r. ze zm.,

26.J.C. - PIU/WNI/ID/227111225 7 dnia 12.07.2019 r.,

27.M.D. - MOPS.D$.4370.1522.2019.SW.MP z dnia 29.08.2019 r.,

28.L.G. - MOPS.D$.4370.1733.2019.SW.MP z dnia 6.09.2019 r.,

29.J.G. - MOPS.DS.4370.1339.2019 z dnia 23.08.2019 ,,

30.D.K. - MOPS.DS.4370.1805.2019.SW.MP z dnia 2.10.2019 .

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 65 $wiadczeh wychowawczych
przyznanych dla 30 rodzin

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego wraz z kompletem dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniat
stempel opatrzony datg wpltywu. Whnioski zawieraty dane dotyczace osoby wystepujacej
0 przyznanie Swiadczenia i cztonkéw rodziny wnioskodawcy, w tym: imie, nazwisko, date
urodzenia, adres zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, o ile je
posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu, wskazanie, na ktére dziecko (dzieci)
wnioskodawca ubiega sie o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, klauzule
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

MOPS w Kamiennej Gorze samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje
orodzinie, korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia
Spotecznego. W ramach udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwalat weryfikowaé wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
- CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktdra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajgca

wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej program 500+,



Informacje wydawane byty terminowo.

W kontrolowanych sprawach prawo do $wiadczenia wychowawczego, z wnioskéw
ztozonych w okresie po 30.06.2019 r. do dnia kontroli ustalano na okres zasitkowy
2019/2021, tj. do dnia 31.05.2021 r., co jest zgodne z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw.

Przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego kazdorazowo nastgpito w formie
informacji. Swiadczenie wychowawcze przyznawano i wyptacano w kwocie 500,00 zt

miesiecznie na dziecko, do dnia ukonczenia przez nie 18. roku zycia.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawie nr 20 (U.F.) i nr 25 (M.N.) organ zmienit, a nastepnie uchylit informacje
0 przyznaniu $wiadczenia wychowawczego bez zawiadomienia strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego, o wszczeciu postepowania z urzedu lub na
zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.
Odrodek nie wszczat postepowania administracyjnego, tym samym nie poinformowat
strony w trybie art. 79a kodeksu postepowania administracyjnego, o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan, co
moze zapobiec wydaniu negatywnego rozstrzygniecia w sprawie oraz zaskarzeniu decyzji
przez strone i przedstawiania tych dodatkowych dowodéw dopiero na etapie

postepowania odwotawczego.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

» W sprawach dotyczacych zmiany formy wyptaty z gotdwki na forme rzeczowg oraz
w sprawach uchyleniaprawa do $wiadczen wychowawczych dot. Urszuli F. i Matgorzaty
N., organ nie wszczagt postepowania administracyjnego, poniewaz stronom zalezato na
zrealizowaniu wyptat tych Swiadczen w danym miesigcu jak najszybciej. Organ miat na
wzgledzie dobro dzieci i zaspokojenie ich biezacych potrzeb. Urszula F. i Matgorzata N.
doskonale wiedziaty, ze wszczeto postepowanie w ww. sprawach m.in. od pracownikow
socjalnych ze swoich rejonéw, ktérzy ustalali jakie artykuty zakupione zostang
z przystugujacych Swiadczen oraz przygotowujgcych ww. decyzje i z jakich powodow

organ je wydaje. Zatem brak pism o wszczeciu postepowania, pozostato bez wptywu na
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wynik wskazanych spraw. Strony réwniez nie wniosty odwotari od powyzszych decyzji, co
oznaczato, ze w petni zgadzaly sie ze stanowiskiem organu.
Od ubiegtego roku organ na biezgco wszczyna postepowania do spraw z zakresu zmiany

tub uchytenia decyzji tub informacji”.

(dowdd: akta kontroli, str. 113)

Zgodnie z art. 61 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, cyt.: ,,Postepowanie
administracyjne wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu”. W mysl art. 155 ww. ustawy
decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyla prawo, moze byé w kazdym czasie za
zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat,
jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji
i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony. W sprawach, w ktérych
inicjatorem wszczecia postepowania jest strona, w aktach sprawy powinno znajdowac sie
oSwiadczenie potwierdzajgce ww. okoliczno$¢. Zgoda stron "nie moze by¢ ani dorozumiana,
ani domniemana. Tylko i wyfgcznie zgoda udzielona wprost i wyraznie, przez stosowne
osSwiadczenie ztozone organowi administracji panstwowej, moze stanowié jedng
z przestanek zmiany lub uchylenia ostatecznej decyzji na podstawie art. 155 KPA" (wyr. SN

z 14.3.1991 r., 11l ARN 32/90, OSNCP 1992, Nr 6, poz. 112).

2. Postepowanie kontrolne wykazato, ze w czesci spraw na wnioskach sktadanych droga
elektroniczng, przykiadowo sprawa nr 17 (P.C.), nr 18 (M.B), data na wniosku
elektronicznym nie byta zgodna z datg wptywu wniosku do Osrodka.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» Wnioski (...) majg date wptywu 3.07.2019 r. iz tg datg wptynety do systemu Emp@tia.
Sytuacja moze wynika¢ z wypetnienia przez strony wniosku w swojej bankowosci
elektronicznie w dniu 2.07.2019 r., ale zatwierdzenie jego wystania nastgpito juz w dniu
3.07.2019 r. iz tg datg wniosek zostat przekazany do systemu Emp@tia.

Whniosek (...) wystany przez strone zostat w dniu 7.07.2019 r. (niedziela), a organ odebrat
ten wniosek w poniedziatek 8.07.2019 r. i z tg datg przybit piecze¢ wptywu wniosku do
organu. Whniosek (...) oraz inne wnioski z dnia 7.07.2019 r. i cze$¢ wnioskdéw z dnia
8.07.2019 r. na skutek awarii systemu sptywaty do organu w innych dniach, az do
31.07.2019 r. Stad na wnioskach datafizycznego wptywu wniosku do organu (...)

Zatem rozbieznosci wynikajg z tego, ze urzedowa pieczecig wpltywu organ potwierdza

wptyw wniosku do Osrodka, zgodnie z Instrukcjg Kancelaryjng Miejskiego Os$rodka
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Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze, z zachowaniem przestanki art. 61 8 3a ustawy

Kodeks postepowania administracyjnego

(dowod: akta kontroli, str. 111)

Nalezy stwierdzi¢, iz dokumentacja w wersji papierowej powinna by¢ tozsama
z dokumentacjg elektroniczng. Wobec powyzszego w sytuacji, gdy strona ztozy wniosek
w systemie Emp@tia w okre$lonym dniu, to na dokumentach papierowych powinna widnie¢
ta sama data. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz datg wptywu dokumentéw w postaci elektronicznej
jest moment ich pojawienia sie w systemie teleinformatycznym, a wiec dzieA przestania

przez nadawce.

Modut Portalu Informacyjno-Ustugowego Emap@tia udostepniany jest przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej celem umozliwienia obywatelom w obszarze Swiadczen
wychowawczych, rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, pomocy spotecznej, karty duzej
rodziny, opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz turnuséw rehabilitacyjnych wysytanie wnioskow

elektronicznych.

Uwzgledni¢ takze nalezy tres¢ art. 61 § 3a KPA z ktérego wynika, ze datg wszczecia
postepowania na zgdanie strony wniesione drogg elektroniczng jest dzien wprowadzenia
zadania do systemu teleinformatycznego organu administracji publicznej, a nie dzien

odbioru przez organ.

Zatem nalezy przyjaé, ze np. w sprawie nr 18 (M.B.) strona ztozyta wniosek o przyznanie
$wiadczenia 7.07.2019 r., gdyz w tym dniu przedmiotowe zgdanie znalazto si¢ w systemie

teleinformatycznym Burmistrza, mimo ze byta to niedziela.

3. W czesci wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, do akt sprawy
dotgczono dodatkowy dokument tj. o$wiadczenie dotyczace sytuacji zawodowej
wnioskodawcy i meza/zony/konkubiny/konkubenta oraz dotyczace przebywania lub
nieprzebywania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze dokumenty nie
wnoszg nic do sprawy i brak byto podstaw prawnych do ich zadania i zbierania poniewaz
zaden przepis ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie uprawnia organu
do przyjmowania dokumentéw, zwitaszcza tych, ktére sg juz zawarte w obowigzujgcym
formularzu druku wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz

dostosowanych do niego zatacznikéw, a takze ktére mozna zweryfikowaé w bazie
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Emp@tia. Organy administracji publicznej, zgodnie z zasadg praworzadnos$ci, dziataja

w oparciu i w granicach prawa (art. 6 k.p.a).

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wzwigzku z licznymiprzypadkami zaznaczania we wnioskach punktu o nieprzebywaniu
strony lub cztonka rodziny poza granicami kraju (szczegbélnie w przypadkach
zatrudnienia tych oséb tub cztonkéw ich rodzin w krajach przygranicznych, z dojazdem
codziennym do pracy), napodstawie art. 13 ust. 4 pkt 3 lit. d ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz art. 10 ust. 13 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin <Za
zyciem> w zwigzku z art. 23 ust. 4 pkt 3 lit. f ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
korzystajac z mozliwosci odebrania od strony innych dokumentéw, w tym os$wiadczen,
potwierdzajgcych spetnienie warunkéw do przyznania lub ustalenia S$wiadczenia
bedacego przedmiotem wniosku, organ dotgcza do wnioskow os$wiadczenie o sytuacji
zawodowej strony i cztonka rodziny. Os$wiadczenia te choé nieobowigzkowe, stuzag
organowi weryfikacji zaznaczanych przez strone we wniosku informacji na temat
przebywania poza granicami kraju, ktére zwigzane sg z zastosowaniem przepiséw

o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. .

(dowdd: akta kontroli, str. 115)

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskdw o S$wiadczenia
wychowawcze, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy

o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslagskiego dotyczace koordynaciji
systemOw zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda
Dolnos$laski, petni funkcje instytucji wiasciwej w zwiazku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego. Przekazywanie wnioskow
z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego realizowana jest na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustalié

1przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
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dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze, w okresie zasitkowym
2019/2021 do dnia kontroli przekazat Wojewodzie Dolno$lgskiemu 105 wnioskow (w tym
58 w okresie od 01.10.2019 r. do dnia kontroli) wraz z dokumentacjg, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 5 spraw:

2.M.B., 3.J.F.,4M.C., 5.1.B.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata
data wptywu wniosku do  Os$rodka. We  wnioskach  wskazywano  kraj
przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji, nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji. W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji,
w ktorej wymagane byto potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy
za granicg. We wnioskach podawano skiad rodziny. Ztozone wnioski za wyjatkiem
wniosku J.F. wraz z dokumentacjg przekazane zostaly do Wojewody Dolno$laskiego

terminowo, tj. nie p6zniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. Whniosek dotyczacy sprawy nr 3 (J.F.) zostat przekazany do Wojewody celem ustalenia
czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego dopiero po przeszto miesigcu od ztozenia wniosku. Wniosek wptynat do
organu w dniu 14.08.2019 r., a zostat przekazany do Wojewody Dolno$laskiego w dniu
17.09.2019 .

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» W sprawie J.F. wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego wptynat
w dniu 14.08.2019 r., zweryfikowany zostat 09.09.2019 r., natomiast przekazany do
Wojewody elektronicznie w dniu 17.09.2019 r., a zatem 1 dzieh po terminie okreSlonym
w ustawie Kodeks Postepowania administracyjnego. Sytuacja zwigzana byla ze
wzmozong pracag przy przyjmowaniu wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, dobrego startu oraz zasitku rodzinnego na nowe okresy $wiadczeniowe,

rozpatrywaniu nowych wnioskowjak izatatwianiu biezacych spraw.

(dowdd: akta kontroli str.l 17 )
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Zgodnie z art. 65 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest
niewtasciwy w sprawie, niezwtocznie przekazuje je do organu witasciwego, zawiadamiajac
jednoczes$nie o tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawierac
uzasadnienie. W mysl art. 35 8§ 1 ww. ustawy organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki. Zgodnie z art. 12 81 organy administracji publicznej
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi

Srodkami prowadzacymi do jej zatatwiania.

3. Realizacja zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry
start”.

Wyptata Swiadczenia ,,Dobry start” realizowana jest na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw realizacji rzagdowego
programu ,,Dobry start” ( Dz.U. 2018 r. poz. 1061 ze zm.)

W okresie od 01.06.2018 r. do dnia kontroli tj. do 10.02.2021 r. do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gérze wptyneto 3 969 wnioskdw o ustalenie
prawa do $wiadczenia ,,Dobry start”, w tym za pomocga systemu teleinformatycznego 2 031,
z tego:

- utworzonego przez ministra wiasciwego do spraw rodziny - 913,

- udostepnionego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 87,

- systemu bankow krajowych Swiadczacych ustugi droga elektroniczng - 1 031,

- systemu wskazanego w informacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej ministra wasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu z ministrem do spraw
informatyzacji - 0.

Swiadczenie »Dobry start” zostalo przyznane 1517 rodzinom,

MOPS w Kamiennej Gorze do dnia kontroli wyptacit 35 241 Swiadczen natgczng kwote
15 720 00,00 zi, dla 1 517 rodzin.

W  powyzszym okresie MOPS wydal 5 523 informacji oraz 10 decyzji
administracyjnych (odmowa $wiadczenia) w sprawach Swiadczen ,,Dobry start”, z powodu
zbiegu prawa rodzicéw do Swiadczenia ,,Dobry start”, uczeszczania dziecka do szkoty dla
dorostych, brak faktycznej opieki przy zbiegu prawa rodzicéw do $wiadczenia ,,Dobry start,
wniosek ztozony przez osobe nieuprawniong, brak zamieszkania wnioskodawcy na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dziecko nie uczeszcza do szkoty (szkota wyzsza). Od
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treSci wydanych decyzji wniesiono jedno odwotanie do organu Il instancji. Samorzadowe

Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje organu wiasciwego i rozstrzygneto sprawe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania $wiadczen ,,Dobry

start” o nastepujgcych numerach:

1.M.Z. - PIU/WNI/ID/501589325 z dnia 3.09.2020 .,

2.P.Z.- MOPS.DS.4371.724.2020.DS.MP z dnia 17.08.2020 r.,
3.K.A. - MOPS.DS$.4371.860.219.DS.MP z dnia 26.08.2019 r.,
4.M.A. - MOPS.DS.4371.959.219.DS.MP z dnia 27.08.2019 r.,
5.M.A.- MOPS.D$.4371.1056.2019.DS.MP z dnia 27.08.2019 r.,
6.M.B. - MOPS.D$.4371.593.2018.DS.LG z dnia 29.08.2018 r.,
7.A.M. - MOPS.DS$.4371.5647.2018.DS.LG z dnia 30.08.2018 r,,
8.A.G. - MOPS.DS.4370.598.2018.DS.MP z dnia 29.08.2018 .,
9.A.S. - MOPS.DS.4370.624.2018.DS.MP z dnia 29.08.2018 r.,
10.S.A. - MOPS.D$.4370.1064.2018.DS.LG z dnia 12.09.2018 .

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 20 Swiadczen ,,Dobry start”

przyznanych dla 10 rodzin.

MOPS w Kamiennej Gorze samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje
orodzinie, Kkorzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia
Spotecznego. W ramach udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Parnstwowych (PESEL), ktéry pozwalat weryfikowa¢ wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktora pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajaca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej program ,,Dobry start”. W zwigzku
z brakiem mozliwosci weryfikacji informacji o uczeszczaniu dziecka do szkét i placéwek
osSwiatowych w systemie informacji oSwiatowej organ wiasciwy bazowat na ztozonym
przez wnioskodawce o$wiadczeniu ze dziecko sie uczy lub bedzie sie uczy¢, co jest zgodne
z zapisami § 35 ww. rozporzadzenia;

Informacje wydawane byty terminowo.

Whnioski o ustalenie prawa do S$wiadczenia ,,Dobry start” przyjmowano w terminach

okreSlonych w § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkow realizacji

rzgdowego programu ,,Dobry Start” wnioski zawieraty elementy wskazane w § 10 ust. 4
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ww. rozporzadzenig zostaty prawidtowo wypetnione (podano adres poczty elektronicznej,
numer telefonu). Do wniosku zataczono dokumenty oraz o$wiadczenia niezbedne do

ustalenia prawa do $wiadczenia, zgodnie z § 11 ww. rozporzadzenia.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329).

W okresie od 1.01.2017 r. do 10.02.2021 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kamiennej Gdrze wplyneto 7 wnioskdw o ustalenie prawa do Swiadczenia.
Pomoc przyznano 6 osobom w tgcznej wysokosci 24.000,00 zt. (Jeden wniosek nie zostat
rozstrzygniety do dnia kontroli).

Osrodek wydat 6 decyzji administracyjnych w sprawie jednorazowego $wiadczenia,

Od tre$ci wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczgcg przyznania jednorazowego

Swiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastepujacych numerach:

1.P.G. - MOPS.DS.4331.1.2018.JS.MP z dnia 6.02.2018 r.,
2.K.M. - MOPS.DS.4331.2.2019.J$.KZ z dnia 12.06.2019 r.,
3.E.Z.- MOPS.DS$.4331.1.2017.JS.MP z dnia 18.07.2017 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentéw. Na ztozonych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu. Wnioski zawieraty dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie o ustalenie
prawa do jednorazowego $wiadczenia oraz dane dziecka, na ktdre ustalane jest prawo do
pomocy. Skiadane byty w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskow dotgczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:
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- zaswiadczenie lekarskie/zaswiadczenie wystawione przez potozng potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie pézniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie
ustalania prawa do jednorazowego Swiadczenia prowadzone bylo terminowo.
W skontrolowanych decyzjach w sposéb prawidtowy okre$lano ich sktadniki. Decyzje
zawieraly oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej wydania. Rozstrzygniecie decyzji
wskazywato dane dziecka, na ktére przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego
$wiadczenia. Swiadczenie przyznawano iwyptacano w kwocie 4.000,00 zt jednorazowo.
Decyzje administracyjne wydawano w terminie, a sposob ich doreczenia byt zgodny z art.
39146 k.p.a.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawie nr 1 (P.G.) w podstawie prawnej decyzji przyznajacej jednorazowe
Swiadczenie w wysokosci 4 000,00 zt, zawarto nieaktualny na dzienn wydania decyzji
publikator dziennika ustaw dotyczacy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Podano Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm. W zwigzku
z tym, iz w dniu 27 czerwca 2017 r. ogtoszono Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257) od
tej daty nalezato wskazywac¢ w/w publikator.

Art. 107 K.p.a. w sposéb jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawieraé
decyzja. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze
wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie przepisbw zar6wno prawa
formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrédet jego publikacji. Organ
administracji publicznej powinien takze poda¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub

jednolitego tekstu aktu oraz wskazaé dane dotyczace ostatniej nowelizacji aktu.
Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,» W decyzji Pani P.G. dot. jednorazowego $wiadczenia 4 000,00 zt w podstawie prawnej

decyzji zawarty jest nieaktualny na dzien wydania decyzji publikator Dz. U. dot. ustawy
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Kodeks postepowania administracyjnego. Omytka nastgpita w wyniku przekopiowania

tekstu ze starego szablonu decyzji”

Dowéd akta kontroli (str. 119)

2. W sprawach nr 1 (P.G.) oraz nr 2 (K.M.) OS$rodek dysponujgc zaswiadczeniami
0 ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu,
ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,
wystawionymi przez lekarzy postugujacych sie pieczatkg ,Indywidualna praktyka
lekarska” nie sprawdzit czy ww. lekarze sg lekarzami ubezpieczenia spotecznego i mogli
wystawi¢ ww. zaswiadczenie.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
1rodzin ,,Za zyciem” ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2-4, stwierdza w zaswiadczeniu lekarz
ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, posiadajgcy
specjalizacje 1l stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie: potoznictwa i ginekologii,
perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub chirurgii

dzieciecej.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 1 (P.G.) wyjasnit:

» W Swietle ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” nie jest rolg organu sprowadzanie, czy lekarz wystawiajgcy zaswiadczenie
o ciezkim i nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajgcej zyciu,
ktore powstaty wprenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodujest lekarzem
ubezpieczenia spotecznego. Ustawa w tym zab'esie nie kreuje zadnych obowigzkéw dla
organu przyjmujacego wniosek strony o wyptate jednorazowego Swiadczenia.
Potwierdzenie powyzszego stanowi wprowadzony przez ministra na podstawie delegacji
ustawowej wniosek o przyznanie $wiadczenia , ktory w CzesSci Il zawiera oSwiadczenie
strony, ze dotgcza do wniosku zaswiadczenie potwierdzajgce ciezkie i nieodwracalne
uposSledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktére powstaly
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, wystawione przez lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,

posiadajgcego specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie: potoznictwa
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i ginekologii, perinatologii lub neonatologii. Nie mozna odpowiedzialnos¢ za
wystawienie zaswiadczenia przez osobe nieuprawniong w Swietle art. 4 ust. 3 ustawy
przerzuca¢ na organ, gdyz to lekarze powinni posiadac takg wiedze, zwlaszcza, ze na
stronie Ministerstwa Zdrowia zamieszczona byta informacja o tym, kto wystawia
zaswiadczenia dla celéw przyznania jednorazowego $wiadczenia. Trudno sobie przy tym
wyobrazi¢, aby pracownik organu w kazdym przypadku ztozenia wniosku ustalat, czy
zaswiadczenie wystawit lekarz uprawniony. Skoro lekarz specjalista E.J. wystawita
zaswiadczenie lekarskie w dniu 19.10.2017 r., to znaczy, ze byta w tym czasie lekarzem

ubezpieczenia zdrowotnego.
Dowdéd akta kontroli (str. 121)

Dyrektor O$rodka w sprawie nr 2 (K.M) wyjasnit:
. W Swietle ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za
zyciem” nie jest rola organu sprowadzanie, czy lekarz wystawiajgcy zaswiadczenie
o ciezkim i nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu,
ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu jest lekarzem
ubezpieczenia spotecznego. Ustawa w tym zakresie nie kreuje zadnych obowigzkéw dla
organu przyjmujacego wniosek strony o wyptate jednorazowego S$wiadczenia.
Potwierdzenie powyzszego stanowi wprowadzony przez ministra na podstawie delegacji
ustawowej wniosek o przyznanie Swiadczenia , ktory w Czesci Il zawiera o$wiadczenie
strony, ze dotgcza do wniosku zaswiadczenie potwierdzajgce ciezkie i nieodwracalne
upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg zyciu, ktoére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, wystawione przez lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
posiadajgcego specjalizacje 1l stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie: potoznictwa
1 ginekologii, perinatologii lub neonatologii. Nie mozna odpowiedzialno$¢ za
wystawienie zaswiadczenia przez osobe nieuprawniong w Swietle art. 4 ust. 3 ustawy
przerzuca¢ na organ, gdyz to lekarze powinni posiadac takg wiedze, zwtaszcza, ze na
strome Ministerstwa Zdrowia zamieszczona byla informacja o tym, kto wystawia
zaSwiadczenia dla celéw przyznaniajednorazowego $wiadczenia. Trudno sobie przy tym
wyobrazi¢, aby pracownik organu w kazdym przypadku ztozenia wniosku ustalat, czy
zaswiadczenie wystawit lekarz uprawniony. Skoro lekarz specjalista K. W. wystawita
zaswiadczenie lekarskie w dniu 29.05.2019 r., to znaczy, ze byta w tym czasie lekarzem

ubezpieczenia zdrowotnego.

Dowdd akta kontroli (str. 123)
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Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -Kodeks postepowania
administracyjnego, w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli. W mysl art. 10 ust 13 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin Za zyciem w zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych, postepowanie w sprawie $wiadczen rodzinnych prowadzi
organ wiasciwy. Ponadto zgodnie z 10 ust 13 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za
zyciem w zwigzku z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych, osoby otrzymujgce Swiadczenia rodzinne, instytucje publiczne i organizacje
pozarzagdowe sg obowigzane do udzielania, na zadanie organu wasciwego lub wojewody,
wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci majacych wptyw na prawo do $wiadczen

rodzinnych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak upowaznien pracownikéw do prowadzenia postepowan dotyczacych realizacji ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, oraz ustawy 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start”,

- brak zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania w przypadku zmiany formy wyptaty
gotowki na forme rzeczowg lub w przypadku uchylenia prawa do $wiadczen,

- btedne dokumentowanie daty wptywu wniosku do organu witasciwego,

- wymaganie od $wiadczeniobiorcow skfadania o$wiadczen, co do ktérych brak podstaw
prawnych do ich zgdania,

- nieterminowe przekazywanie wnioskow do Wojewody celem ustalenia czy w sprawie maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,

- nierzetelne sporzadzenie decyzji administracyjnych, btedny publikator ustawy kodeks
postepowania administracyjnego,

- brak weryfikacji przez OS$rodek ustawowej przestanki czy lekarz wystawiajgcy
zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie
zagrazajgcej zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie

porodu jest lekarzem ubezpieczenia zdrowotnego.
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W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Wystgpi¢ o wydanie upowaznienia dla pracownikdw prowadzacy postepowania

2.

3.

4.

administracyjne w sprawach z zakresu zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” w zakresie prowadzenia postepowania
administracyjnego,

Podstawa prawna: art. 10 ust. 13 ustawy w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.)
oraz komunikat zamieszczony na stronie MRIiPS w dniu 23 listopada 2018 r.
https://www.gov.pl/web/rodzina/komunikat-w-sprawie-mozliwosci-upowaznienie-
osrodka-pomocy-spolecznej-innej-jednostki-organizacyjnej-gminy-lub-
regionalnego-osrodka-polityki-spolecznej-do-realizacji-jednorazowego-swiadczenia-
w-wysokosci-4000-zl-na-podstawie-art-10-ustawy.

Termin wykonania: niezwtocznie.

Zawiadamianie o wszczeciu postepowania i mozliwosci wypowiedzenia sie
w sprawach w ktorych inicjatorem wszczecia jest OSrodek, wszystkie osoby bedace
stronami w sprawie.

Podstawa prawna: art. 10, art. 61 84 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Zapewnienie zgodnosci w datach ztozenia wnioskow drogg elektroniczng z datg
widniejaca na pieczeci wptywu. Niezachowanie szczeg6lnej staranno$ci w opisie
dokumentacji moze skutkowac przekroczeniem okre$lonego w ustawie terminu na
rozpatrzenie sprawy.

Podstawa prawna: art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Nie wzywac Stron o dokumenty ktére nie wnoszg nic do sprawy i brak jest podstaw
prawnych do ich zadania i zbierania. Nie wzywac¢ zwlaszcza o te, ktoére sg juz
zawarte w obowigzujgcym formularzu druku wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego oraz dostosowanych do niego zatgcznikéw, a takze

ktére mozna zweryfikowaé w bazie Emp@tia.
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https://www.gov.pl/web/rodzina/komunikat-w-sprawie-mozliwosci-upowaznienie-

zawarte w obowigzujagcym formularzu druku wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego oraz dostosowanych do niego zalgcznikéw, a takze
ktore mozna zweryfikowac¢ w bazie Emp@tia.

Podstawa prawna: art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Przekazywa¢ niezwtocznie wojewodzie wnioski wraz z kompletem dokumentow
w przypadku gdy osoba uprawniona do $wiadczen wychowawczych lub cztonek tej
rodziny przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktdrym
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.
Podstawa prawna: art. 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.) oraz 12 81 oraz art.
35 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Decyzje administracyjne wydawaé¢ bez zbednej zwioki, sporzadzaé je w sposéb
staranny i rzetelny. Podstawe prawng powotywaé dokiadnie ze wskazaniem
majacych zastosowanie w tej sprawie przepisdw okre$lonego aktu prawnego
z podaniem Zrddta jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.
Podstawa prawna: art. 107 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Weryfikowaé, czy zaswiadczenie wydane dla celéw ubiegania sie o jednorazowe
Swiadczenie z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajagcego zaSwiadczenie
o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej
zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
zostato wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

Podstawa prawna: art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329), art. 7 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.
256 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.
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POUCZENIE

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik O$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik
jednostki podlegajacej kontroli, drugi Burmistrz Miasta Kamienna Gora, trzeci wigcza sie do

akt kontroli.

Zup. woje vodx dolnoslgskiego

/DZIALU
N
ZAS-ngrgwia i Polityk Spoteczne)

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Miasta Kamienna Géra
2. ala
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