WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3J maja 2021 r

BZ-BOL.431.8.2021.AS

Pan

Kamil Ciupak

Starosta Powiatu Polkowickiego
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli dotyczacej realizacji zadanh z zakresu obrony cywilnej
i ochrony ludnosci przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Polkowickiego

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 372), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz
Zarzadzenia nr 286 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie
kontroli realizowanych przez Wojewode Dolno$lgskiego, w dniach 26 - 28 kwietnia 2021 .
zesp6l kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzit
kontrole problemowag w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Polkowicach,
z siedzibg w Polkowicach przy ul. Sw. Sebastiana 1, w Dziale Zarzgdzania Kryzysowego
i Spraw Obronnych.

Celem kontroli byto dokonanie oceny przygotowania i realizacji przedsiewziec
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci wykonywanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Polkowickiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Polkowicach pod pozycja nr 2.

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analize przedtozonych do
kontroli dokumentéw w siedzibie kontrolowanego, materiatow wiasnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu, jak rowniez uzyskanych
odpowiedzi i wyjasnien od pracownikéw Starostwa Powiatowego w Polkowicach.
Podczas przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych przeprowadzono ogledziny magazynu
przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej.



Informacje ogo6lne

1. Skiad zespotu kontrolnego
1.1. Przewodniczacy zespotu:
Aneta Sieminiak - Inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczenstwa i Ochrony
Ludnosci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 111

1.2. Czlonek zespotu kontrolnego:
Grzegorz Szulc - Inspektor wojewodzki w Oddziale BezpieczefAstwa i Ochrony
Ludnos$ci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej ni* 122;

1.3. Czlonek zespotu kontrolnego:
Lestaw Katamarz - Starszy specjalista w Wojewo6dzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wrockawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 13J.

Kontrolujacy ztozyli Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa (zwanego dalej
Szefem OCW) stosowne oS$wiadczenia o nie istnieniu okolicznosci
uzasadniajgcych wylgczenie ich z toku przedmiotowej kontroli nr 144.

2. Okres objety kontrolg
Kontrola obejmowata okres: 1.01.2018 r. - 26.04.2021 .
W okresie czasu objetym kontrola funkcje Starosty Powiatu Polkowickiego - Szefa
OCP petnili:
2.1. od 1grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 r. - Marek Trams$5;
2.2. od 20 listopada 2018 r. do nadal - Kamil Ciupakeé.

Powiat dziata na podstawie Statutu Powiatu Polkowickiego stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty nr XX1X/261/2018 Rady Powiatu Polkowickiego z dnia 19 wrzesnia 2018 r.
w sprawie Statutu Powiatu Polkowickiego7. Strukture organizacyjng Urzedu okresla
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Polkowicach - zalgcznik do
Uchwaly Zarzadu Powiatu Polkowickiego nr 5/24/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Polkowicach, ze

zmianami8.
‘Dow6d akta kontroli.  Upowaznienie nr 11z dnia 12 kwietnia 2021r. (sygn. upowaznienia:BZ- BOL.0030.11.202 LAS);
2Dowo6d akta kontroli. Upowaznienie nr 12 z dnia 12 kwietnia 2021r. (sygn. upowaznienia:BZ- BOL 0030.12.2021 .AS):
3Dow6d akta kontroli.  Upowaznienie nr 13 7 dnia 12 kwietnia 2021r. (sygn. upowaznienia:BZ-BOL.0030.13.2021 .AS):

'Dowod akta kontroli. O$wiadczenia zespotu kontrolnego o nie istnieniu okoliczno$ci uzasadniajagcych wytaczenie ich
z toku przedmiotowej kontroli:

*Dowdd akta kontroli. Uchwala nr 1/5/2014 Rady Powiatu Polkowickiego z dnia 1grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starost)’ Polkowickiego;

6Dowod akta kontroli. Uchwata nr 1/5/2018 Rady Powiatu Polkowickiego z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Polkowickiego:

7Dowod akta kontroli. Statut Powiatu Polkowickiego - Zatgcznik do Uchwaly nr X X1X/261/2018 Rady Powiatu
Polkowickiego z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu Polkowickiego. 7.e zmianami:

8Dowdd akta kontroli. Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Polkowicach - Zalgcznik do Uchwaly nr
5/24/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Polkowicach, ze zmianami;



3. Zakres kontroli:
Zakres kontroli9 obejmowat zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci
realizowanych przez Szefa OCP, w szczegdlnosci:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.
3.19.
3.20.

Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

Opracowywanie iopiniowanie planéw obrony cywilnej.

Opracowywanie iuzgadnianie planéw dziatania.

Organizowanie i koordynowanie szkoler oraz ¢wiczenh obrony cywilnej.
Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilne;j.

Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

Tworzenie i przygotowanie do dziatah jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadekpowstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Planowanie i zapewnienie $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
Planowanie i zapewnienie ochrony ptodoéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktow zywnosciowych i pasz. a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zniszczeniem.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Wyznaczanie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej
pomocy.

Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zakladdéw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celéw przeciwpozarowych.

Zaopatrywanie organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia  odpowiednich warunkéw  przechowywania, konserwaciji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkéw technicznych oraz
umundurowania.

Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska.
Opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majagcych wptyw na realizacje zadan obrony cywilne;j.

Inicjowanie dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.

Wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

Opracowanie informacji dotyczacych realizowanych zadan.

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

9Do\vod akta kontroli. Program kontroli w Starostwie Powiatowym w Polkowicach:



3.21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

3.22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.

4. Wynik analizy przedkontrolnej
Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Polkowicach byta pierwszg
kontrolg z wyzej wymienionego zakresu.

TT. Ustalenia

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w temacie:

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie Szef OCP przedkiadat Szefowi OCW oceny stanu
przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu polkowickicgo, o ktdrych
mowa w 8 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin oraz zgodnie z Wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny
stanu przygotowan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej ir wojewddztwach10
Przekazane oceny za lata 2018 - 2020 opracowano w oparciu o dane szeféw obrony
cywilnej gmin wedtug ustalonego wzoru i zakresu tematycznego.

2. Opracowywanie i opiniowanie plandw obrony cywilnej.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. Szef
OCP posiada opracowany i uzgodniony w 2017 r. Plan obrony cywilnej powiatu
polkowickiegoll Sposéb opracowania czesci gtéwnej Planu, procedur postepowania
oraz zatgcznikow funkcjonalnych, zaréwno w czeSci opisowej jak i graficznej spetnia
wymagania ujete w Wytycznych Wojewody Dolnoslgskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony
cywilnej powiatéw. Przedmiotowy dokument zostatl uzgodniony z Szefem OCW bez
uwag oraz wprowadzony do uzytku zgodnie z Zarzadzeniem nr 29/2013 Starosty
Polkowickiego z dnia 29 wrze$nia 2013 r n. Plan zostat opracowany i uzgodniony
z 12 podmiotami, w tym 2z jednostkami powiatowej administracji zespolonej,
Wojskowag Komendg Uzupetnien w Glogowie oraz z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Polkowicach. Dokument ma odniesienia i jest wiasciwie skorelowany
z innymi planami powiatu - planem zarzgdzania kryzysowego, planem operacyjnym
ochrony przed powodzig oraz planem operacyjnego funkcjonowania powiatu
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenhstwa panstwa i w czasie wojny.
Szczegbtowe opisy realizacji poszczegélnych zadan sa ujete w zalgcznikach
funkcjonalnych Planu i odzwierciedlajg specyfike planowania i realizacji zadan OC na
szczeblu powiatowym.

I0Do\vody potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie w systemie EZD: dowdd plik: BZ-BOk.644.1.2021.
pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu polkowickicgo
za 2020 rok oraz dowdd plik: BZ-BOL.644.4.2020. pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci iobrony cywilnej powiatu polkowickiego za 2019 rok:

"Dowadd akta kontroli, strona tytutowa Planu obrony cywilnej powiatu polkowickiego wraz z zarzgdzeniami:

I2Dow6d akta kontroli, patrz przypis nr 2:



W dotgczonej do Planu ,Karcie aktualizacji" znajdujg sie wpisy potwierdzajgce

prowadzong systematycznie aktualizacje przedmiotowego dokumentu.

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze wszystkie gminy wykonaly swoje plany

obrony cywilnej. Podstawg do ich opracowania byty Wytyczne Starosty Polkowickiego

- Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 4 wrze$nia 2012 r. w sprawie okreslenia

szczegbtowych zasad opracowaniaplanéw obrony cywilnej gmin1,

Integralng czeScig Planu sg zalgczone do niego karty realizacji zadarn obrony cywilnej

(KRZOC), opracowane przez jednostki powiatowej administracji zespolonej (18 szt.)

przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie

obrony cywilnej. Skontrolowano 3 losowo wybrane KRZOC14

1) karte Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Polkowicach dotyczgcy
»Monitoringu zagrozenia epidemiologicznego ludnosci”,

2) karte Komendy Powiatowej Policji w Polkowicach dotyczacg ,,Ochrony
pozostawionego mienia w wyniku przeprowadzonej ewakuacji (obiekty handlowe,
mieszkania prywatne i domy, instytucje)”oraz

3) karte Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Polkowicach
dotyczaca ,,Doraznej pomocy w ewakuacji 0s6b, zwierzat i mienia”.

Analiza w/w KRZOC wykazata, ze przyjeta metodyka opracowania kart jest zgodna

z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 20/1 r. w sprawie

zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéw igmin.

3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.

Na przestrzeni badanego okresu Szef OCP opracowywal i przesytat do uzgodnien
z Szefem OCW roczne Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu
polkowickiegob oraz Wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Polkowickiego na lata 2021 -202516.

Ponadto, Szef OCP zgodnie z 8§85 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r.uzgadniat roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej
szefow OC miast i gmin na administrowanym tereniel.

4. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.
Z przedtozonej dokumentacji kontrolnejl8 wynika, ze w ramach rocznego planowania
dziatan w zakresie obrony cywilnej, Szef OCP systematycznie organizuje
przedsiewziecia szkoleniowe z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
dla pracownikéw gmin na administrowanym terenield oraz dla stuzb, inspekcji
i innych podmiotéw wspétdziatajagcych w dziataniach ratowniczych z terenu powiatu.
W 2019 r., w ramach doskonalenia dziatah w zakresie ratownictwa medycznego,
technicznego oraz zgrywania dziatania stuzb i podmiotéw ratowniczych Szef OCP
zorganizowal powiatowo - gminne ¢wiczenie pn. ,OBRONA 2019” w temacie

“’Dow6d akta kontroli, patrz przypis nr 2:

uDowdd akta kontroli, karty realizacji zadan OC:

~SDowdd akta kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie KZD: dowod plik:
BZ-BOL.644.27.2019. doi. uzgodnieh z Szefem OCW powiatowych rocznych planéw dziatania w zakresie OC na 2020
rok;

16Dowdd akta kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujag sie w systemie EZD: dowdd plik:
BZ-BOL644.21.2020. dot. uzgodnien z Szefem OCW powiatowych wieloletnich plandw dziatania w zakresie OC:

I7Dow6d akta kontroli, uzgodnienia gminnych rocznych planéw dziatania OC;

,sDowod akta kontroli. Pismo znak PCZK.2402.15.2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. oraz Plan przeprowadzenia w dniu
29 marca 2021 r. szkolenia z pracownikami UMIiG powiatu polkowickiego realizujgcych zadania z zakresu obrony
cywilnej izarzgdzania kryzysowego;

19Dowdd akta kontroli. Pismo znak PCZK..2402.5.2019 z dnia 15 lutego 2019 r. wraz z Planem przeprowadzenia w dniu
26 lutego 2019 r. szkolenia z pracownikami IJMiG Powiatu Polkowickiego zajmujacymi sie problematyka OC:



».Koordynacja dziatann stuzb ratowniczych szczebla powiatowego oraz innych
podmiotow podczas likwidacji zagrozeh powstatych w wyniku pozaru kompleksu
lesnego w miejscowosci Trzebcz oraz w poblizu Zaktadéw Chemicznych M1INOWA-
KSANTE”20. Powyzsze ¢éwiczenie miato na celu sprawdzenie zatozen Planu obrony
cywilnej powiatu polkowickiego, Planu obrony cywilnej gminy polkowice, Planu
ratowniczego powiatu polkowickiego oraz Planu ewakuacji Il stopnia gminy
polkowice2'.

5. Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

Szkolenie ludnosci w zakresie obrony cywilnej i sposobow postepowania w sytuacjach
zagrozen Szef OCP realizuje w réznych formach. W ramach propagowania wiedzy
w obszarze powszechnej samoobrony, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w Polkowicach, w zaktadce pn. Obrona Cywilna, zostaty zamieszczone informacje nt.
zadan organu administracji publicznej w tym obszarze jak i informacje
0 postepowaniu ludnosci po ogtoszeniu réznego typu komunikatow o zagrozeniach.
Szef OCP podejmuje takze liczne inicjatywy w obszarze szkolen i ¢éwiczen stuzb,
strazy, inspekcji i innych podmiotéw z obszaru powiatu, gdzie czynnie uczestniczg
mieszkancy powiatu.

6. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.
W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Starosta Polkowicki - Szef OCP
przygotowat i zapewnit dziatanie systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach. W 2011 r. wydal Zarzadzenie nr 12/11 ir sprawie
organizacji i funkcjonowania Systemu Wczesnego Ostrzegania na terenie Powiatu
Polkowickiego2, ktore uchylit z dniem 9 grudnia 2020 r. przez wydanie nowego
Zarzgdzenia nr 67/2020 w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania
powiatowego systemu wczesnego ostrzegania2j, tym samym wprowadzajgc
w powiecie nowe zasady funkcjonowania systemow SWO i SWA. Dzialanie systemu
Szef OCP systematycznie ocenia w ramach cyklicznie przeprowadzanych treningéw
zgrywajacych z podmiotami wchodzacymi w sktad SWO i SWA24 - w czerwcu
2019 r. Szef OCP przeprowadzi! na terenie powiatu m.in. praktyczny trening
zgrywajacy SWO i SWA pk. ,,SKAZENIE 2019”. W ramach przeprowadzonego
treningu byly weryfikowane procedury Planu wydawania tabletek jodku potasu
w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie powiatu polkowickiegol .

7. Tworzenie i przygotowanie do dziatah jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.
W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt i nie przygotowywat do dziatan
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej (formacji OC) na administrowanym

20Do\vad akta kontroli. Plan ¢wiczenia powiatowo-gminnego ,OBRONA 2019":

21Dowotl akta. kontroli. Pismo znak PR. 148.1.8.2019 z dnia 9 lipca 2019 r. oraz Informacja 7 oméwienia
¢wiczenia powiatowego pk. .OBRONA 2019":

22Dowod akta kontroli. Pismo 7nak PCZK.5520.5.2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.:

23Dow6d akta kontroli. Zarzadzenie nr 67/2020 Starosty Polkowickiego z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie przygotowania
i zapewnienie dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu
wykrywania ialarmowania:

24Dowod akta kontroli. Zarzadzenie nr 42/2019 Starosty Polkowickiego- Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Polkowickiego
z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie przeprowadzenia praktycznego treningu 7grywajacego System Wczesnego Ostrzegania
i System Wykrywania i Alarmowania na terenie powiatu polkowickiego pk. .SKAZEN IH 2019*:

2'Dowdéd akta kontroli. Koncepcja przygotowania i przeprowadzenia powiatowego, praktycznego treningu
zgrywajacego System Wczesnego Ostrzegania i System Wykrywania i Alarmowania pod krypt. ..SKAZKNIE 2019":



terenie. Podmioty ratownicze funkcjonujgce na obszarze powiatu realizujg zadania
statutowe z wykorzystaniem $rodkéw wilasnych oraz zgodnie z zasadami
wspotdziatania podmiotow ujetych w Planie zarzadzaniu kryzysowego powiatu
polkowickiego oraz Planie obrony cywilnej powiatu polkowickiego - str. 26-27,
pkt 7 ,,Priorytety dziatah ratowniczych”26.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczagcymi tworzenia
i przygotowania do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.

8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.
Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji ludnosci na terenie
powiatu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny zoslal opracowany
w 2018 r. Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci 11l stopnia powiatu polkowickiego2l
ktéry stanowi zatgcznik funkcjonalny do Planu OC. Plan, w czeéci opisowej
i graficznej, speinia wymagania ujete w dokumentach normatywno-metodycznych
z tego obszaru. Przedmiotowy dokument zostat uzgodniony z 12 zainteresowanymi
podmiotami na administrowanym terenie, w tym z terenowg administracjg wojskowg
oraz byt dwukrotnie aktualizowany. Przyjety cel ewakuacji, koncepcja jej
przeprowadzenia, spos6b powiadamiania i alarmowania oraz procedury nie budza
zadnych zastrzezen.

9. Planowanie i zapewnienie $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przed medycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
W okresie objetym kontrolg Szef OCP zaplanowat $rodki transportowe, warunki
bytowe oraz pomoc przedmedyczng, medyczng i spoteczng na wypadek ewakuowania
ludno$ci w ramach ewakuacji masowej i doraznej oraz w ramach wspotdziatania
w sytuacjach kryzysowych. Szczegbtowe dane dotyczace ewakuacji, w tym liczby
ludnos$ci, miejsc tymczasowego zakwaterowania, $rodkdéw transportowych itp. ujeto
w Planie zarzadzania kryzysowego powiatu polkowickiego2 oraz w Planie ewakuacji
(przyjecia) ludnosci 111stopnia powiatu polkowickiego29.

10. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych izwierzat gospodarskich oraz
produktow zywnos$ciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

Szef OCP zaplanowat czynnosci w zakresie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz produktéw zywnos$ciowych i pasz ujmujac rozwigzania w tym
zakresie w zestawach zadaA obronnych w Planie operacyjnym funkcjonowania
powiatu polkowickiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny30. Ponadto, temat ochrony uje¢ i urzadzeh wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem zostat ujety w wewnetrznych dokumentach planistycznych
na wypadek sytuacji kryzysowych w zaktadach gospodarki komunalnej prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. W tych obszarach Szef OCP,

26Do\vad akta kontroli. Plan zarzadzania kryzysowego powiatu polkowickiego:

27Dowod akta kontroli. Planu ewakuacji ludnosci Il st. powiatu polkowickiego:

28Dow6d akta kontroli, patrz przypis nr 9:

29Dow6d akta kontroli, patrz przypis nr 10;

"°Dowod akta kontroli. Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci iobrony cywilnej w powiecie polkowickim
wg stanu na dziefh 31 grudnia 2020 r. zaktadka nr 7 pn. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz produktéw zywnosciowych ipasz. a takze uje¢ iurzadzen wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem;



w ramach organizowanych posiedzen PZZK i zwotywanych Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku, wspotpracuje z wiasciwymi stuzbami i inspekcjami.

11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.
Szef OCP posiada Plan ochrony zabytkéw powiatu polkowickiego na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”. w ktérym ujeto wszystkie niezbedne
elementy ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami wynikajacych z zapiséw ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2021
r., poz. 710). Dokument w 2016 r. zostat uzgodniony przez Szefa OCW oraz przez
Dolnoslaskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu
ijest na biezgco aktualizowany.

12. Wyznaczenie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy

medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej
pomocy.
Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze podstawowag opieke zdrowotng
mieszkafcom powiatu zapewniajg istniejagce w gminach zaklady opieki zdrowotnej
a takze Polkowickie Centrum Ustug Zdrowotnych - ZOZ S.A., ktory otacza opieka
zar6wno lokalng spotecznos$é jak i pracownikéw regionu Zagtebia Miedziowego, tym
samym zapewniajac szerokie spektrum ustug medycznych. Ro6wniez jednostki
medyczne z powiatéw osciennych w ramach Legnicko - Gtogowskiego Okregu
Miedziowego zapewniaja pomoc medyczng poszkodowanym w wyniku masowego
zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci oraz obowigzku wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony w sferze rozwiniecia bazy tézkowej w warunkach
kryzysu, wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny32

13. Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnoSci i wyznaczonych zakiladow
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celow przeciwpozarowych.

W czasie prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny (PPIS) w ramach wspoétpracy z Szefem OCP, co roku przedkiada Ocene
obszarowa, jakosSci wody do spozycia oraz szacowanie ryzyka zdrowotnego dla
powiatu polkowickiego'3. tym samym zapewniajac o bezpieczenstwie, jakosci wody
pitnej dla ludnosci i zaktadéw przemystu spozywczego. Ponadto, PPIS opracowat
procedure PRZ - 8 pn. ..Dzialanie Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej
w Polkowicach podczas zaktdcen w dostawach wody - zatrucie ujecia wody"34
Na wypadek zaktécern w dostawach wody Starosta rowniez opracowat procedure nr
PRK - 16 pn. ,Postepowanie podczas zaktdcen w dostawach wody "3\ ktora stanowi
element Planu zarzadzania kryzysowego powiatu polkowickiego. W Planie obrony
cywilnej powiatu polkowickiego Szef OCP takze ujagt rozwigzania zapewnienia dostaw

'IDowdéd akta kontroli. Plan ochrony zabytkéw powiatu polkowickiego na wypadek konfliktu zbrojnego isytuacji
kryzysowych. Polkowice 2005 r.

32Dow6d akta kontroli. Plan przygotowan podmiotéw leczniczych powiatu polkowickiego na potrzeby obronne
powiatu. Polkowice 2017 r.

'*'Dowdd akta kontroli. Ocena obszarowa, jakosci wody do spozycia oraz szacowanie ryzyka zdrowotnego dla powiatu
polkowickiego w 2020 r. opracowana przez PSSE w Polkowicach:

’4Dow'6d akta kontroli. Plan zarzadzania kryzysowego powiatu polkowickiego, s. 419-420;

*mDowdd akta kontroli. Plan zarzadzania kryzysowego powiatu polkowickiego. s. 350-355:



wody pitnej dla lokalnej ludnosci oraz zabezpieczenia prowadzenia zabiegéw
specjalnych w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen, ktére bedg prowadzone m.in.
w oparciu o myjnie samochodowe funkcjonujace na terenie powiatu36.

14. Zaopatrywanie organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne

i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkéw technicznych oraz
umund urowania.
Powiat polkowicki posiada bogato wyposazony magazyn obrony cywilnej o tgcznej
powierzchni 200 m2 Z ustalen wynika, ze zabezpieczenie materiatlowo - techniczne
zadan ochrony ludnosci Powiatu realizowane jest w oparciu o 6 gminnych
magazynéw, ktdre dysponuja tgcznie powierzchnig 243 m2 Szczeg6lowy wykaz
sprzetu w magazynie powiatowym OC ujeto w poszczeg6lnych planach operacyjnych
oraz powiatowej ocenie za 2020 r.37.

15. Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych izagrozen srodowiska.
Szef OCP w latach 2018 - 2021 (do dnia kontroli) w ramach realizacji ustawowych
zadan w powiecie, w tym koordynacji dziatan, integrowat podmioty z terenu powiatu
i inne podmioty wspotdziatajgce w nadzwyczajnych zdarzeniach. Integracja
podmiotow odbywala sie rdéwniez poprzez organizacje szkolen doskonalajgcych
dziatanie lokalnych stuzb i podmiotdw ratowniczych, wudziat podmiotéw
w posiedzeniach Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego38 jak
i uczestnictwo w pracach w Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku powotanej
na kadencje 2020 - 202339.

16. Opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.
W czasie prowadzonej kontroli ustalono, ze Szef OCP nie opiniowat projektow aktéw
miejscowych na rzecz ochrony ludnosci obrony i obrony cywilnej na
administrowanym terenie.

17. Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.
Szef OCP w ramach inicjowania dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej
dotyczacej obrony cywilnej na administrowanym terenie wielokrotnie wznawiat
edycje konkursdw dla dzieci i mlodziezy w zakresie promowania wiedzy
0 bezpieczenstwie, zarzgdzaniu kryzysowym i obronie cywilnej pod hastem ,112
ratuje zycie™40.

36Do\vod akta kontroli. Plan obrony cywilnej powiatu polkowickiego. s. 31:

'TDowody potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie w systemie EZD: dowdd plik: BZ-BOL.644.1.2021.
pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu polkowickiego za
2020 rok:

s;sDowdd akta kontroli. Zarzadzenie nr 41/2018 Starosty Polkowickiego z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania
iorganizacji Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

39Dowod akta kontroli. Zarzadzenie nr 45/2020 Starosty Polkowickiego z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na kadencje w latach 2020 - 2023:

40Dowdd akta kontroli. Protok6t z oceny otrzymanych prac na Wojewddzki Konkurs Plastyczny dla dzicci w grupie
wiekowej 5-6 lal pod hastem ..112 - ratuje zycie":



18. Wspolpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

W czasie kontroli Szef OCP przedstawit porozumienie potwierdzajgce nawigzanie
wspoétpracy z terenowym organem administracji wojskowej w zakresie obrony
cywilnej - Porozumienie z dnia 9 czerwca 2014 r. pomiedzy Wojskowym
Komendantem Uzupetnien v Glogowie a Starosta Potkowickim ir sprawie
wspoétdziatania rp ramach dziatan ochronnych podejmowanych po wystgpieniu
skazen4l a takze Notatka uzgodnien grupy roboczej z dnia 10 lipca 2018 r.
poswiecona uzgodnieniom dotyczacym procesu mobilizacyjnego rozwiniecia
4 Regionalnej Bazy Logistycznej Sktad Duninéw42.

19. Opracowanie informacji dotyczacych realizacji zadan.
W kontrolowanym okresie Szef OCP terminowo wywigzywat sie z opracowania dla
Wojewody Dolnoslaskiego - Szefa OCW wszelkiego typu informacji43 i sprawozdan
z realizacji zadan na administrowanym terenie, w tym realizacji wytycznych do
dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej44.

20. Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.
Z oswiadczenia Kierownika Dziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych
kontrolowanej jednostki wynika, ze w okresie 2018 - 2019 nie byty przeprowadzane
czynnos$ci kontrolne na szczeblu gmin. W 2020 r., w rocznym Planie dziatania
ii' zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Polkowickiego
zaplanowano czynnosci kontrolne w Urzedzie Miasta i Gminy w Chocianowie oraz
w Urzedzie Miejskim w Przemkowie, lecz z uwagi na ogtoszenie przez Ministra
Zdrowia stanu epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej realizacje zadania
zawieszono do odwotania4-.

YV zakresie przygotowania ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych, to Szef
OCP dokonuje systematycznej oceny46 stuzb i innych podmiotow prowadzacych
dziatania ratownicze, m.in. poprzez weryfikacje ich biezacej statutowej dziatalnosci
w sytuacji wystgpienia miejscowych zagrozen na terenie powiatu oraz w trakcie
cyklicznie organizowanych szkolen w celu sprawdzenia wypracowanych procedur
i zatozen.

21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Zadanie wynikajace z zapisu 8 3 pkt 24 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin - ustalenia

A1 Dowod akia kontroli. Porozumienie z dnia 9 czerwca 2014 r. Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Glogowie
a Starostg Potkow ickim w sprawie wspdétdziatania w ramach dziatan ochronnych podejmowanych po wystapieniu
skazen;

42Dowdéd akta kontroli. Notatka uzgodnien z dnia 10 lipca 2018 r. grupy roboczej - przedstawiciela 4 Regionalnej Bazy
Logistycznej Sktad Duninéw, Starostwa Pow iatowego w Polkowicach oraz Urzedu Miasta i Gminy Chocianow:

43Dowod akta kontroli. Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci iobron}' cywilnej w pow iecie potkowickim
za 2018 r,, 2019 r. oraz 2020 r.;

44Dowéd akta kontroli. Sprawozdanie Wicestarosty Polkowickiego z dnia 23 kwietnia 2019 r. z realizacji Wytycznych
Wojewody Dolnoslaskiego - Szefa OCW do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2018 r. na obszarze
wojew 6dztwa dolno$laskiego:

b Do\vod akta kontroli. Pismo z dnia 23 lipca 2020 r. znak PCZK.5551.14.2019:

46Do\vod akta kontroli. Sprawozdania Starosty Polkowickiego z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu
Polkowickiego za 2018 r.. 2019 r. 12020 r.:
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wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych
oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na terenie powiatu
polkowickiego, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej Szef OCP zrealizowat. W Planie obrony
cywilnej powiatu polkowickiego, w pkt 6 pn. ,Zadania i obowigzki o0séb oraz
podmiotow, ktérym powierzono realizacje zadan obrony cywilnej, a takze zestawienia
zadan OC realizowane przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie”
zostat opracowany wykaz os6b i podmiotéw ze wskazaniem podstawowych zadan
i obowiazkow w zakresie OC.

22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sil do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.
Rozwiazania w zakresie przygotowania i zapewnienie niezbednych sil do doraznej
pomocy w grzebaniu zmartych Szef OCP okreslit w dokumentach planistycznych -
Powiatowym planie rozwiniecia zastepczych miejsc szpitalnych oraz Planie
zarzadzania kryzysowego powiatu polkowickiego4l Sity do doraznej pomocy
w grzebaniu zmartych stanowig lokalny potencjat firm  pogrzebowych
funkcjonujacych na terenie powiatu polkowickiego oraz powiatdw osciennych, a takze
zasobow komunalnych i parafialnych.

I1l. Podsumowanie

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Po dokonaniu analizy merytoryczno - formalnej dokumentacji i udostepnionych
materiatbw, ustaleA  zespotu  kontrolnego, ocenie zadan  zrealizowanych
i niezrealizowanych w badanym okresie, w tym podjetych dziatan planistyczno
- organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujetych w § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrdw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegO6towego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewdédztw, powiatow i gmin
(Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ obrony
cywilnej w Starostwie Powiatowym w Polkowicach oceniam - pozytywnie
z uchybieniami.

2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

W  wyniku przeprowadzonej analizy zebranych dowodoéw podczas kontroli
w Starostwie Powiatowym w Polkowicach nalezy stwierdzi¢, ze Szef OCP do dnia
kontroli nie utworzyt formacji obrony cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowych
w obiektach i rejonach, w ktérych znajduje sie poszkodowana ludnos$¢, a dziatalnosc
ratowniczg opart na lokalnych stuzbach, strazach i innych podmiotach pozytku
publicznego dziatajagcych w czasie pokoju, tym samym zabezpieczajac tg sfere
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na administrowanym terenie. Jednakze
z uwagi na lokalizacje w powiecie znacznej ilosci obiektéw, ktore stanowig znaczne
zagrozenie pozarowe jak i umiejscowienie najwiekszego w Europie zbiornika
odpadéw poflotacyjnych Zelazny Most (m. Zelazny Most, gmina Polkowice), ktory
nalezy do sp6tki KGHM Polska Miedz, gdzie w sytuacji wystgpienia zdarzen
nadzwyczajnych moze dojs¢ do uszkodzenia zbiornika i katastrofalnego zatopienia
terenu, wymagane jest powziecie wszelkich dziatan, w tym powotanie formacji obrony
cywilnej na czas kryzysu i wojny, ktoére bedg wsparciem dla lokalnych podmiotow
ratowniczych w sytuacji wystapienia realnego zagrozenia.

47Do\véd akta kontroli. Plan zarzadzania kryzysowego powiatu polkowickiego. Polkowice, s. 467-468.



3. Zalecenia lub wnioski
Majac na uwadze ustalenia z kontroli. Szef OCW, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1i 3

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 224), wnosi o:

3.1. Powotanie formacji obrony cywilnej powiatu lub utworzenie ich zalgzkéw
w gotowosci do dziatania w czasie wojny, zgodnie z 8 3 pkt 7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatan Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin ((Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850).

3.2. Rozwazenie zwigkszenia obsady etatowej w Dziale Zarzadzania Kryzysowego
i Spraw Obronnych Starostwa Powiatowego w Polkowicach w celu wiasciwego
zabezpieczenia realizacji zadan postawionych przed Szefem OCP w obszarze
ochrony ludnoSci i obrony cywilnej zarébwno w czasie pokoju jak i na czas wojny.

4. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow
Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, z p6Zn. zm.),
w zwigzku z 8 1i § 2 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz
w oparciu o art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(tj. Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092, z p6zn. zm.), prosze o ztozenie informacji do
Szefa Obrony Cywilnej Wojewo6dztwa do dnia 30 czerwca 2021 r. o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



