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Pan
Wiestaw SwierczynAski

Starosta Ztotoryj ski

Stosownie do art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172 ze zm.-
zwanej dalej ,,Ustawa”) oraz w wyniku przeprowadzonej w dniu 22 pazdziernika 2019 r.
kontroli problemowej Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Ztotoryi, przy ul. Kolejowa 4, odnos$nie dziatalnoSci orzeczniczej regulowanej
rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 2027 - zwanego dalej ,,Rozporzgdzeniem”) - przedstawiam wystgpienie pokontrolne.

Kontrola problemowa dotyczyta dziatalnosci Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ztotoryi w zakresie:

- zgodno$ci wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczgcymi
orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci,

- prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardéw i procedur
postepowania w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnosci.

W odniesieniu do skfadu Powiatowego Zespotu w Ziotoryi podkreslié
nalezy, ze w dniu przeprowadzenia kontroli sktad cztonkéw zespotu nie byt zgodny
z 818 Rozporzgdzenia. Cztonkami Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnos$ci w Ztotoryi w dniu kontroli byli: przewodniczacy, sekretarz, internista,

pediatra, psychiatra, ortopeda, neurolog, trzech doradcéw zawodowych, dwéch pracownikow



socjalnych, psycholog i pedagog. W Powiatowym Zespole w Ztotoryi brak jest laryngologa
i okulisty. W odniesieniu do cztonkdéw Powiatowego Zespotu w Ztotoryi, w aktach osobowych
znajdujg sie dokumenty potwierdzajgce posiadanie wymaganych prawem kwalifikacji. Zatem
nalezy stwierdzi¢, iz w Powiatowym Zespole w Ztotoryi orzekajg cztonkowie posiadajacy
niezbedne kwalifikacje do przeprowadzenia postepowania.

W mysl 819 ust. 2 Rozporzadzenia, przewodniczacym sktadu orzekajagcego nie zawsze
jest lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub
osoby zainteresowanej. Powyzsze wynika z brakéw kadrowych w specjalnosci
leryngologicznej i okulistycznej.

Kontrola zgodno$ci wydawanych orzeczen z przepisami prawa dotyczacymi orzekania
0 niepetnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnosci wykazata, ze Powiatowy Zespot
w Ztotoryi, Kkierujgc sie 86 ust. 2 Rozporzgdzenia, realizowal obowigzek przyjecia wraz
z wnioskiem osoby zainteresowanej aktualnego zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia.
Kontrola zgodnosci wydawanych orzeczen z przepisami prawa dotyczacymi orzekania
0 niepetnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnosci wykazata, ze Powiatowy Zesp6t
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ztotoryi zrealizowat obowigzek dorgczenia
orzeczenia na piSmie przedstawicielowi ustawowemu dziecka, osobie zainteresowanej
badZ jej przedstawicielowi nie poOZniej niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia
(zgodnie z art. 13 ust. 5 Rozporzadzenia).

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Ziotoryi z uwagi na
niemozno$¢ rozpatrzenia w terminie ustawowym przewidzianym w art. 35 83 k.p.a. - zgodnie
z art. 36 k.p.a. oraz 819 ust. 3 pkt 3 Rozporzadzenia zawiadamiat strone, iz wniosek w sprawie
wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci nie moze by¢ rozpatrzony w terminie ustawowym.
Sposréd czternastu spraw rozpatrzonych w terminie diuzszym niz miesigc, z trzydziestu
przeanalizowanych spraw, w dwdch sprawach organ przeprowadzit postepowanie
z naruszeniem przepiséw prawa - art. 35 83 k.p.a., co stanowi 6,6% przeanalizowanych spraw.

Kontrola przestrzegania tresci art. 68 81 k.p.a przy wydawaniu orzeczen
z przepisami prawa dotyczacymi orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
wykazata, ze Powiatowy Zesp6t w Ztotoryi naruszyt postanowienia tego przepisu prawnego.
Zgodnie z jego treScig, protokdt sporzadza sie tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie
ljakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co w wyniku tych
czynnosci ustalono, oraz jakie uwagi zgtosity obecne osoby. Zgodnie z 82 tego przepisu

wszystkie osoby obecne, biorace udziat w czynnos$ci urzedowej, powinny protokét podpisaé.
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Protokoty z posiedzenia sktadu orzekajgcego oraz oceny cztonkéw orzecznikéw, sporzadzone
w jednej sprawie s3 dokumentami urzedowymi w rozumieniu art. 76 82 Kk.p.a.,
a wiec sa dowodami tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. Jako taki dowody
korzystaja z domniemania autentycznosci i zgodnosci z prawda tego, co zostato w nim
zaSwiadczone (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
8 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 547/10). Zidentyfikowano w jednej sprawie w protokotach
(w tym réwniez ocena lekarza) oraz orzeczeniu: rézne daty niepetnosprawnosci wnioskodawcy,
awe wniosku poprawki bez parafki osoby je nanoszacej. Powiatowy Zespét w Ztotoryi naruszyt
art. 68 k.p.a. w 6,6% przeanalizowanych spraw.

Kontrola stosowania art. 127a k.p.a., wykazata, ze Powiatowy Zesp6t
w Ztotoryi nie umiescit na decyzji daty, podpisu oraz pieczeci osoby stwierdzajacej
prawomocno$c¢ i ostateczno$¢ orzeczenia w dziewieciu rozstrzygnieciach.

Kontrola  zgodno$ci wydawanych orzeczen z  przepisamiprawa wynikajacych
z 833 Rozporzadzenia, w zakresie zebrania materiatu dowodowego dotyczgcego naruszenia
sprawnos$ci organizmu, mozliwosci funkcjonowania w zyciu codziennym i petnienia rol
spotecznych wykazata, ze obowigzek jest realizowany.

Kontrola  zgodnosci wydawanych orzeczenn z  przepisami prawa wynikajacych
z 833 Rozporzadzenia, w przedmiocie dokonania przez lekarza wyznaczonego przez
przewodniczagcego zespotu wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacji, w zakresie
kompletnosci oraz konieczno$ci jej uzupetnienia o badania potwierdzajgce rozpoznang chorobe
zasadnicza, a takze okresSlenie specjalnosci przewodniczacego skiladu orzekajacego
odpowiedniej do rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka, wykazata,
ze obowigzek jest realizowany.

Kontrola  zgodnosci wydawanych orzeczen z  przepisami prawa wynikajacych
z 833 Rozporzadzenia, w zakresie powotania sposrod cztonkdéw powiatowego zespotu, sktadu
orzekajacego do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia, wyznaczenia lekarza - cztonka
zespotu ze specjalnoscia odpowiednia do rozpoznanej choroby zasadniczej osoby
zainteresowanej do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia, wykazata, iz obowigzek
jest czeSciowo realizowany. Powyzsze czeSciowo wynika z braku kompletno$ci sktadu
Powiatowego Zespotu w Ztotoryi.

Zgodnie z treScig art. 819 Rozporzadzenia, przewodniczacy powiatowego zespotu
wyznaczajg sklad orzekajacy, w tym przewodniczacego, spos$rod cztonkéw zespotu

posiadajgcych aktualne zaswiadczenia. Jednak w jednej sprawie znajdujg sie trzy opinie
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lekarskie podpisane i opieczetowane pieczeciami o tresci ,,przewodniczacy skiadu
orzekajgcego... Natomiast protokét z tej sprawy podpisany jest przez lekarza faktycznie
wyznaczonego przez przewodniczgcg zespotu na przewodniczacego skiadu orzekajgcego.
W ocenie kontrolujacych powyzsze wynika najprawdopodobniej z uzycia niewtasciwych
pieczeci przez lekarzy konsultantow sporzadzajacych opinie lekarskie.

Kontrola zgodnos$ci wydawanych orzeczehA z przepisami prawa wynikajacych
z 833 Rozporzadzenia, w zakresie kompleksowego dokumentowania stanu zdrowia i sytuacji
spotecznej osoby zainteresowanej lub dziecka, wykazata, ze obowigzek jest realizowany.

Kontrola spetnienia warunkdéw organizacyjnych oraz technicznych okre$lonych
w 824 ust. 1-4 Rozporzadzenia wykazata, ze warunek jest spetniony.

ZespOt kontrolujacy podkre$la, ze na szczeg6lng uwage zastuguje zwrdcenie uwagi
na chronologiczne i uporzgdkowane spinanie akt sprawy. Dodatkowo kazda ze spraw opatrzona
jest metryka, w ktorych oznaczane sg wszystkie czynno$ci wykonywane przy rozpatrywaniu
wniosku strony.

Powiatowy Zesp6t w Zitotoryi ma w bardzo dobry sposéb opracowane informatory
przeznaczone dla o0s6b niepetnosprawnych (z podziatem na poszczeg6lne stopnie
niepetnosprawnosci). Informatory umieszczone sg na tablicy przed wejSciem do sekretariatu
Zespotu w Ztotoryi oraz dotgczane do kazdego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez lekarza pediatre Jacka Klakocara - cztonka
Wojewoddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Dolnos$laskim wykazaty, ze szesnascie z dwudziestu przeanalizowanych sprawy nie budzity
zastrzezen. W pozostatych sprawach wykazane nieprawidtowosci (zbyt dtugi okres przyznania
wskazania nr 7, czy zaliczenie dziecka do os6b niepetnosprawnych), nie skutkowaty
konieczno$cig podjecia postepowan w nadzwyczajnych trybach. Zauwazy¢ tez trzeba,
ze na wszystkich orzeczeniach widnieje podpis dr Porczynskiej (specjalista pediatra)
bez wzgledu na rodzaj choroby. Lekarz - bedaca przedwodniczacg skigdu orzekajgcego,
oceniata niepetnosprawnos$¢ dzieci ze schorzen kodowanych symbolami: 12-C, 02-P, 10-N
i 05-R, co stoi w wsprzecznosci z 819 ust. 2 Rozporzadzenia. Niepetnosprawno$¢ z symboli:
12-C i 02-P powinien ocenia¢ lekarz psychiatra, natomiast z symbolu 05-R i 10-N lekarz
neurolog lub ortopeda.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez pracownika socjalnego Krystyne Szwej -

cztonka WojewoOdzkiego  Zespotu do  Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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w Wojewddztwie Dolnoslgskim wykazaty, ze tylko cztery z trzydziestu przeanalizowanych
ocen pracownikow socjalnych byty wykonane prawidtowo. W pozostatych przypadkach oceny
pracownikéw socjalnych sa zbyt krotkie, a uzasadnienia bardzo lakoniczne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez doradce zawodowego Wiestawe Bak -
cztonka WojewoOdzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Dolnoslaskim wykazaty, ze oceny doradcéw zawodowych w zasadzie byty sporzadzone

prawidtowo.

W zwigzku z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi podczas kontroli problemowej
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ziotoryi
przeprowadzonej w dniu 22 pazdziernika 2019 r. przez Wojewodzki Zesp6l do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Dolno$lgskim, przedkitada

sie do realizacji przez jednostke kontrolowang nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. zapewnienie spetnienia warunkow okre$lonych w 818 ust. 1pkt 3 w zwigzku z wymaganiem
ujetym w 819 ust. 2 Rozporzadzenia, poprzez powotanie lekarza laryngologa na cztonka
Powiatowego Zespotu w Ztotoryi - termin realizacji: bezzwtocznie,

2. zapewnienie spetnienia warunkéw okreslonych w 8§18 ust. 1pkt 3w zwigzku z wymaganiem
ujetym w 819 ust. 2 Rozporzadzenia, poprzez powotanie lekarza okulisty na cztonka
Powiatowego Zespotu w Ztotoryi - termin realizacji: bezzwtocznie,

3. zapewnié przestrzeganie wasciwego dokumentowania ocen lekarzy - przewodniczgcych
sktadow orzekajgcych Powiatowego Zespotu w Ziotoryi, okreSlonych w 820 pkt 1
Rozporzadzenia - termin realizacji: bezzwiocznie,

4. zapewni¢ przestrzeganie wilasciwego dokumentowania ocen sporzadzanych przez
pracowniskow socjalnych, okreslonych w 820 pkt 5 Rozporzadzenia - termin
realizacji: bezzwlocznie,

5. zapewni¢ przestrzeganie obowiazku wynikajagcego z 819 ust. 2 Rozporzadzenia poprzez
powotywanie przez Przewodniczgcg Powiatowego Zespotu w Ztotoryi, przewodniczgcego
sktadu orzekajgcego lekarza, specjalisty w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej
dziecka - termin realizacji: bezzwiocznie,

6. zapewniC przestrzeganie obowigzku wynikajgcego z art. 35 i art. 36 k.p.a. - termin

realizacji: bezzwitocznie.
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7. zapewni¢ przestrzegania obowiazku wynikajagcego z art. 68 k.p.a. - termin
realizacji: bezzwilocznie.

8. zwroci¢ uwage lekarzom bedacymi cztonkami Powiatowego Zespotu w Ztotoryi,
aby sporzadzajgc opinie w charakterze konsultantéw uzywali wtasciwych pieczeci - termin
realizacji: bezzwtocznie.

9. zobowigzaé Przewodniczgcg  Powiatowego  Zespotu do Spraw  Orzekania
o Niepetnosprawno$ci w Ztotoryi do umieszczana na rozstrzygnieciu (w przypadku
stosowania art. 127a k.p.a.), pieczeci o prawomocnosci i ostatecznosci orzeczenia - termin
realizacji: bezzwilocznie.
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