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Stosownie do art. 6¢ ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.-
zwanej dalej ,,Ustawg”) oraz w wyniku przeprowadzonej w dniu 26 wrze$nia 2019 roku r.
kontroli problemowej Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Legnicy, przy ul. Zielonej 13 of, odnosnie dzialalnosci orzeczniczej regulowanej
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018 r,,

poz. 2027 - zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem”) - przedstawiam wystgpienie pokontrolne.

Kontrola problemowa dotyczyta dziatalnosci Miejskiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Legnicy w zakresie:

- zgodnosci wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczgcymi
orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci,

- prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardéw i procedur
postepowania w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnosci.

W  odniesieniu do sktadu Miejskiego Zespotu w  Legnicy podkreslié
nalezy, ze w dniu przeprowadzenia kontroli sktad cztonkdw zespotu nie byt zgodny
z 818 Rozporzadzenia. Czlonkami Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnos$ci w Legnicy w dniu kontroli byli: przewodniczgcy, sekretarz, dwach
internistow, pediatra, psychiatra, laryngolog, ortopeda, dwoch neurologéw, trzech doradcéw
zawodowych, dwdch pracownikdw socjalnych, psycholog, pedagog oraz dwoch reumatologow

lekarzy medycyny pracy. W Miejskim Zespole w Legnicy brak jest okulisty. W odniesieniu



do cztonkéw Miejskiego Zespotu w Legnicy, w aktach osobowych znajdujg sie dokumenty
potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji wymaganych prawem. Zatem nalezy stwierdzi¢,
izw Miejskim Zespole w Legnicy orzekajg cztonkowie posiadajgcy niezbedne kwalifikacje
do przeprowadzenia postepowania.

W mys$l 819 ust. 2 Rozporzadzenia, przewodniczacym sktadu orzekajgcego nie zawsze
jest lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub
osoby zainteresowanej. Powyzsze wynika z brakdw kadrowych w specjalnosci okulistycznej.

Kontrola zgodnosci wydawanych orzeczenh z przepisami prawa dotyczgcymi orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wykazata, ze Miejski Zespot
w Legnicy, kierujgc sie 86 ust. 2 Rozporzgdzenia, w zasadzie realizowat obowiazek przyjecia
wraz z wnioskiem osoby zainteresowanej aktualnego zaswiadczenia lekarskiego o stanie
zdrowia. Tylko w jednej sprawie (z 2017 roku) na trzydzieSci przeanalizowanych akt organ
przyjat wniosek dzier po uptywie jego waznosci.

Kontrola zgodnos$ci wydawanych orzeczen z przepisami prawa dotyczgcymi orzekania
0 niepetnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnosci wykazata, ze Miejski Zespdt do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Legnicy realizowat obowigzek doreczenia orzeczenia na
piSmie przedstawicielowi ustawowemu dziecka, osobie zainteresowanej badZ jej
przedstawicielowi, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia (zgodnie
z art. 13 ust. 5 Rozporzadzenia).

Kontrola przestrzegania tresci art. 68 81 k.p.a przy wydawaniu orzeczei
z przepisami prawa dotyczacymi orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepethosprawnosci
wykazata, ze Miejski Zesp6t w Legnicy naruszyt postanowienia tego przepisu prawnego.
Zgodnie z jego treScia, protokot sporzadza sie tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie
ljakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb
w wyniku tych czynnosci ustalono oraz jakie uwagi zgtosity obecne osoby. Zgodnie
z 82 tego przepisu wszystkie osoby obecne, biorgce udziat w czynnos$ci urzedowej, powinny
protokdt podpisaé. Protokoty z posiedzenia skiadu orzekajgcego oraz oceny cztonkdéw
orzecznikéw, sporzadzone w jednej sprawie, sg dokumentami urzedowymi w rozumieniu
art. 76 82 k.p.a., a wiec, sg dowodami tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. Jako taki
dowody korzystajg z domniemania autentycznosci i zgodnosci zprawda tego, co zostato w nim
zaswiadczone (vide: wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego
2011 r.,, sygn. akt | OSK 547/10). Tymczasem w sze$ciu na trzydzieSci spraw
zidentyfikowano: we wniosku osoba zainteresowana nie okreslita swojej zdolnosci
do samodzielnosci, lekarz przewodniczacy sktadu orzekajgcego wypetnit ocene nieczytelnie,

a uzasadnienie podjetego rozstrzygniecia jest lakoniczne, a w protokole naniesiono poprawki
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bez parafki osoby je nanoszacej. Ponadto: pracownik socjalny w ocenie socjalnej
po przeprowadzeniu wywiadu nie okreslit, czy osoba jest niepetnosprawna, a jesli tak,
to w jakim stopniu. Natomiast doradca zawodowy w ocenie okreSlajagc wskazanie
do zatrudnienia podaje sprzeczny zapis: ,praca lekka w korzystnych warunkach
mikroklimatycznych; otwarty rynek pracy”. Miejski Zesp6t do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Legnicy naruszyt art. 68 k.p.a. w 20 % przeanalizowanych spraw.

W odniesieniu do treSci 819 ust. 1Rozporzadzenia, nalezy stwierdzi¢, iz Miejski Zespot
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Legnicy nie w peini realizuje ten obowigzek.
Powyzsze wynika z brakow kadrowych w specjalnosci okulistycznej.

Kontrola  zgodnos$ci wydawanych orzeczeh z przepisami prawa wynikajgcych
z 833 Rozporzadzenia, w zakresie zebrania materialu dowodowego dotyczgcego naruszenia
sprawnosci organizmu, mozliwosci funkcjonowania w zyciu codziennym i petnienia rél
spotecznych wykazata, ze obowigzek jest realizowany.

Kontrola zgodnosci wydawanych orzeczen z przepisami prawa wynikajacych
z 833 ust. 2 Rozporzadzenia, w przedmiocie dokonania przez lekarza wyznaczonego przez
przewodniczacego zespotu wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacji, w zakresie
kompletnos$ci oraz koniecznos$ci jej uzupetnienia o badania potwierdzajgce rozpoznang chorobe
zasadniczg, a takze okreslenie specjalnosci przewodniczacego skiadu orzekajgcego
odpowiedniej do rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka, wykazatla,
ze obowigzek jest realizowany. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w czternastu na trzydziesci
przeanalizowanych spraw wyznaczony lekarz do wstepnej analizy dokumentacji medycznej,
uzyt pieczatki o treSci ,Przewodniczacy skladu orzekajagcego” mimo, ze faktycznie
przewodniczagcym sktadu orzekajagcego byt inny lekarz. Prowadzacy kontrole wskazuje,
ze w danej sprawie wyznaczonych bylo dwdéch przewodniczacych skiadu orzekajacego
Miejskiego Zespotu w Legnicy. Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego, lekarz dokonujacy analizy
dokumentacji pod wzgledem medycznym, omytkowo uzywal pieczatki o tresci
»przewodniczacy sktadu” zamiast pieczeci o tresci ,,lekarz orzeczniki MZON...”.

Kontrola zgodnosci wydawanych orzeczeh z przepisami prawa wynikajacych
z 833 Rozporzadzenia, w zakresie powotania sposréd cztonkéw powiatowego zespotu, sktadu
orzekajgcego do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia, oraz wyznaczenia lekarza -
cztonka zespotu ze specjalnoscig odpowiednig do rozpoznanej choroby zasadniczej osoby
zainteresowanej do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia, wykazata, iz obowigzek

jest czesciowo realizowany.
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Kontrola zgodnosci wydawanych orzeczen z przepisami prawa wynikajacych
z 833 Rozporzadzenia, w zakresie kompleksowego dokumentowania stanu zdrowia i sytuacji
spotecznej osoby zainteresowanej lub dziecka, wykazata, ze obowiazek jest realizowany.

Kontrola spetnienia warunkéw organizacyjnych oraz technicznych okreslonych
w 824 ust. 1-4 Rozporzadzenia wykazata, ze warunek jest spetniony.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez lekarza ortopede Tadeusza Urbana -
cztonka Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Dolnoslaskim wykazaty, ze w dokumentacji przebiegu orzekania zbyt skrdtowo traktowany jest
opis stanu przedmiotowego - w wiekszosci przypadkéw ograniczony do sformutowania
rozpoznania klinicznego. Dokumentacja prowadzona jest starannie, czytelna, kompletacja pod
wzgledem technicznym i merytorycznym staranna. Whnioski kompletne, zaswiadczenia
0 stanie zdrowia wystawione prawidtowo, w czeSci przypadkéw uzupetnione kopiami
dokumentacji leczenia szpitalnego, konsultacji specjalistycznych potwierdzajagcych istote
podstawy do postepowania orzeczniczego. Sentencje orzeczen sformutowane zostaty
prawidtowo, a dobor kodow nie budzi zastrzeze. Ogdlna ocena jest pozytywna. Poprawy
wymaga okre$lone powyzej rozszerzenie formy opisu stanu przedmiotowego oraz traktowanie
jako reguty dokumentacji z hospitalizacji os6b orzekanych.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez doradce zawodowego Wiestawe Bagk -
cztonka - czlonka Wojewoddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewddztwie Dolnoslaskim wykazaty, ze oceny zawodowe byty sporzadzane prawidtowo,
a podjete rozstrzygniecia zgodne przepisami prawa.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez pracownika socjalnego Elzbiete
Pawtowska - cztonka Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewodztwie Dolnoslaskim wykazaty, ze w osiemnastu na dwadzie$cia przeanalizowanych
spraw dokumentacje pracownika socjalnego sg wypetniane nierzetelnie, ocena zawiera braki,
a informacje zawarte w ocenie funkcjonowania spotecznego, sg niekompatybilne z ustalonym

stopniem oraz uzasadnieniem do orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci.

W zwigzku z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi podczas kontroli problemowej
Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnosSci w Legnicy
przeprowadzonej w dniu 26 wrze$nia 2019 r. przez Wojewddzki Zespét do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Dolnos$lagskim, przedktada

sie do realizacji przez jednostke kontrolowana nastepujgce zalecenia pokontrolne:
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zapewnié¢ spetnienie warunk6w okreslonych w §18 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z wymaganiem
ujetym w 819 ust. 2 Rozporzadzenia, poprzez powotanie lekarza okulisty do Miejskiego
Zespotu w Legnicy - termin realizacji: bezzwtocznie.

zobowigzac przewodniczgcg Miejskiego Zespotu w Legnicy do zwrdcenia uwagi lekarzom
wyznaczonym do wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacji, w zakresie kompletnosci
oraz konieczno$ci jej uzupetnienia o badania potwierdzajagce rozpoznang chorobe
zasadniczg, a takze okre$lenie specjalnosci przewodniczgcego skiadu orzekajgcego, do
uzywania wtasciwych pieczeci - termin realizacji: bezzwtocznie.

zapewni¢ przestrzeganie wilasciwego dokumentowania ocen sporzgdzanych przez
pracownikdw socjalnych, okre$lonych w 820 pkt 5 Rozporzadzenia - termin
realizacji: bezzwilocznie,

zapewni¢ przestrzeganie obowigzku wynikajagcego z art. 68 k.p.a. - termin
realizacji: bezzwtocznie.

zobowigzac przewodniczaca Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Legnicy, do skierowania pracownikoéw socjalnych na szkolenie
organizowane w Wojewodzkim Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Wojewddztwie Dolnoslgskim - termin realizacji - do uzgodnienia z WZON.
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