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28.04.2021 r.

Uchybienia formalne, bez wplywu na ocene postepowania:

1) Z vrejestru zmian na stronie internetowej Beneficjenta wynikato, Ze ogtoszenie
0 zamdwieniu zostato dodane dzien po publikacji w BZP, tj. 13.10.2020 r. W wyjasnieniach
z dnia 19.04.2021 r. Beneficjent wskazat, Zze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U.z 2019 ., poz. 1843 ze zm.), zwana dalej PZP, nie zawiera wymagania jednoczesnego
zamieszczenia postepowania w BZP oraz na stronie Zamawiajgcego. Nastepnie podkreslit, ze ogtoszenie
zamieszczono na stronie bez zbednej zwtoki nastepnego dnia i nie miato to wptywu na naruszenie zasad
uczciwej konkurencji. Kontroler nie przyjat powyzszych wyjasnierr, bowiem dyspozycja art. 40 ust. 1
wskazuje jednoznacznie, ze Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogloszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na
stronie internetowej. Niemniej jednak, majgc na uwadze, ze termin na sktadanie ofert liczony od dnia
opublikowania ogloszenia, jest zgodny z art. 43 ust. 1 ustawy PZP (tj. nie krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogfoszenia w BZP - tutaj réwniez od daty zamieszczenia ogloszenia na stronie
internetowej), KK stwierdzit, ze w zaistniatej sytuacji doszto do naruszenia art. 40 ust. 1 ustawy PZP,
jednakze naruszenie to ma charakter formalny i pozostaje bez wplywu na ocene postepowania.

2) Z rejestru zmian na stronie internetowej Beneficjenta wynikato, ze SIWZ zostata umieszczona na
stronie od dnia 13.10.2020 r. Beneficjent depeszg z dnia 23.04.2021 r. poinformowal, ze wyjasnienia
odnoszace sie do niezwlocznego umieszczenia na stronie internetowej Ogloszenia o zamdwieniu
dotycza réwniez terminu umieszczenia na tej stronie SIWZ.

Podobnie jak w przypadku Ogtoszenia, Kontroler nie przyjat powyzszych wyjasnien, bowiem dyspozycja
art. 42 ust. 1 wskazuje jednoznacznie, ze SIWZ udostepnia sie na stronie internetowej od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamédwien Publicznych. Niemniej jednak, majac
na uwadze, ze termin na sktadanie ofert liczony od dnia opublikowania ogtoszenia i SIWZ, jest zgodny
z art. 43 ust. 1 ustawy PZP (tj. nie krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w BZP — tutaj
réwniez od daty zamieszczenia ogtoszenia/SIWZ na stronie internetowej), KK stwierdzil, ze w zaistniatej
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sytuacji doszto do naruszenia art. 42 ust. 1 ustawy PZP, jednakze naruszenie to ma charakter formalny
i pozostaje bez wptywu na ocene postepowania.

3) W tresci Ogtloszenia w pkt 1.1.3) nie sformutowano zadnego warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, natomiast w pkt 111.5.1) zazgdano
dokumentu (wykazu dostaw {...)) na potwierdzenie spetnienia warunku w tym zakresie — majac na
uwadze mozliwo$¢ zadania dokumentdw jedynie na potwierdzenie sformutowanych warunkéw KK dnia
14.04.2021 r. zwrdcit sie o wyjasnienie powyiszego. Jednoczesnie w Rozdziale VIl SIWZ Zamawiajgcy
sformutowat warunek odnoszacy sie do zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Dnia 19.04.2021r. Beneficjent poinformowat, ze przeoczenie warunku w Ogtoszeniu ,nie miato wptywu
na konkurowanie w przetargu, gdyz warunek dokumentowania wtasciwego doswiadczenia (...) zostat
szczegbtowo opisany w pkt 111.5.1 ogtoszenia, a zapisy te odwotywaly sie do SIWZ”. Kontroler nie przyjat
stanowiska zaprezentowanego przez Beneficjenta, gdyz sformutowanie warunkéw w Ogtoszeniu (o ile
Zamawiajgcy oczywiscie jakie$ ustanawia) jest obligatoryjne i wynika z tresci art. 41 pkt 7) ustawy PZP.
Reasumujac, KK stwierdzit, ze doszto do naruszenia przywotanej dyspozycji, niemniej jednak z uwagi na
precyzyjne sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w SIWZ, jak réwniez zadanie
adekwatnych do niego dokumentéw zardwno w SIWZ, jak i w Ogloszeniu, oceniane dziatanie
Beneficienta nie miato charakteru dyskryminujacego, a stwierdzone naruszenie zostato
zakwalifikowane jako formalne, bez wptywu na ocene postepowania.

4) W zatgcznikach do SIWZ stanowigcych opis przedmiotu zamdéwienia, a jednoczesnie wykaz sprzgtu
Zamawiajgcy postuzyt sie nazwami konkretnych produktéw wskazujgcych na konkretnych producentéw
(znaki towarowe) np.: drukarka Epson L1110, karta graficzna NVIDIA, system operacyjny Microsoft
Windows 10 Home PI.

Oceniajgc wskazany powyzej sposdéb opisania przedmiotu zamowienia, nalezy zauwazy¢, ze dyspozycja
art. 29 ust. 3 ustawy PZP stanowi, iz przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac m.in. przez wskazanie
znakéw towarowych, pochodzenia lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcdw lub produktéw. W stosunku do tego zakazu ustawodawca
dopuscit wyjatki. Opisanie przedmiotu zamodwienia w powyzszy sposob jest dopuszczalne jedynie
w wyjgtkowych sytuacjach tj. gdy jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i zamawiajgcy
nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen.

Co istotne, obie przestanki, tj. uzasadnienie specyfika przedmiotu zamdwienia i niemozno$¢ opisania
przedmiotu zamodwienia za pomocyg dostatecznie doktadnych okreslerr muszg wystgpi¢ tacznie,
a dodatkowo Zamawiajgcy zobowigzany jest dopusci¢ rownowaznos¢ rozwigzan.

W Swietle generalnej zasady wynikajacej z art. 29 ust. 3 ustawy PZP postugiwanie sie znakami
towarowymi i wskazaniami konkretnych produktéw winno by¢ minimalizowane, czyli regutg jest opis
przedmiotu zaméwienia bez ich uzycia, a dopiero w obszarach, ktdrych inaczej opisa¢ nie sposéb (lub
bedzie to nazbyt skomplikowane, nieczytelne (...) etc.) oznaczenia tego typu mogg by¢ wykorzystane.
Majac na uwadze powyisze regulacje ustawowe KK dnia 14.04.2021 r, zwrdcit sie do Beneficjenta
o ztozenie wyjasnien w kwestii opisu przedmiotu zamdéwienia.

W odpowiedzi z dnia 19.04.2021 r. Beneficjent poinformowat, ze w Rozdziale Ill pkt 8 SIWZ dopuscit
mozliwoé¢ zaoferowania sprzetu, urzadzen i pozostatego wyposazenia o réwnowaznych lub lepszych
parametrach technicznych. Zamawiajacy okreslajgc przedmiot zamoéwienia kierowat sig¢ przede
wszystkim swoimi potrzebami, biorgc pod uwage wymogi posiadanego sprzetu i w zwigzku z tym
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mozliwymi parametrami dla nowego sprzetu. Beneficjent wskazat, ze nowo zakupiony sprzet musi by¢
kompatybilny z posiadanym sprzetem i oprogramowaniem. Dalej stwierdzit, ze ,nie chcac narazic sie na
zarzut opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb zbyt szczegdtowy czynige réwnowaznosé faktycznie
fikcying, w ktdérej de facto moina zaoferowaé wytgcznie rozwigzania referencyjne, wskazat
wykonawcom okreslone rozwigzania majgc na uwadze jakie rozwigzania preferuje”.

Odnoszac sie do ztozonych przez Beneficjenta wyjasnien w zakresie dokonanego opisu przedmiotu
zamowienia, nalezy wskaza¢ na ich ogoiny charakter, co nie pozwala na potwierdzenie prawidtowego
opisania przedmiotu zamowienia. R

Tym samym, KK stwierdzit, ze przy opisie przedmiotu zamdwienia doszto do naruszenia art. 29 ust. 3
ustawy PZP, poniewaz zostata spetniona tylko jedna z trzech przestanek umozliwiajacych uzycie znaku
towarowego/nazwy producenta, tj. opisane powyzej dopuszczenie rozwigzat réwnowaznych.,
Ponadto, KK ocenia przedmiotowe zamdwienie jako zaméwienie standardowe z zakresu dostawy
sprzetu informatycznego, a opisanie przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen jako mozliwe.

Dokonujac oceny opisania przez Zamawiajgcego przedmiotu zamoéwienia za pomocy wyzej wskazanych
znakow towarowych/nazw producentow, KK wzigt pod uwage opinie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoiju,
przekazang pismem o sygn. DWT-IV.7641.20.2018.PN NK 719348 z dnia 17 kwietnia 2018 r., zgodnie
z ktdra niespetnienie ww. dwdch przestanek przy jednoczesnym spetnieniu przestanki dotyczacej
réwnowaznosci rozwigzan moze by¢ traktowane jako bfgd formalny bez skutkow finansowych
w sytuacji, gdy dyskryminujgcy opis elementéw przedmiotu zamoéwienia nie ograniczyt znaczaco
konkurencji na rynku krajowym lub wspdlnotowym oraz nie wptynat na wynik postepowania.
Reasumujac, KK uznat, iz w przedmiotowym postepowaniu nie wystgpito znaczgce ograniczenie
konkurencji, a uzycie znakéw towarowych i nazw producentéw nie wptyneto na wynik postepowania.
W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze fakt, iz Beneficjent dopuscit rdwnowaznos¢ rozwigzan, KK
zakwalifikowat ww. naruszenie jako btad formalny bez skutkéw finansowych.

5} W Ogloszeniu o zamdwieniu nie wymieniono dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw do
wykluczenia w przypadku, gdy wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium RP.
Majac na uwadze, ze dokumenty te zostaly przywofane w SIWZ, a ich rodzaj wynika bezposrednio
z Rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2016 r. Ministra Rozwoju w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich
moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1126), KK uznat powyzsze za uchybienie nie majgce wplywu na ocene postepowania.

6) W Rozdziale IX SIWZ wskazujgc na konieczno$¢ ztozenia Oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu
odwotano sie jedynie do art. 24 ust. 1 ustawy PZP, pomimo iz Zamawiajacy przewidziat jedng
z fakultatywnych przestanek wykluczenia sformutowang w art. 24 ust. 5 pkt 1 — majac na uwadze, ze
w tresci samego Oswiadczenia (zatacznik nr 5 do SIWZ) odwotano sie zaréwno do art. 24 ust. 1, jak
rowniez do art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy PZP, KK uznat powyisze za uchybienie formalne bez wptywu na
ocene postepowania.
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Zamoéwienie publiczne zostato ocenione pozytywnie.

Lo D

Wroctaw, dnia ...".....

/podpis Dyrektora/Z-cy Dyrektora OR /




