WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia | sierpnia 2021 r.
NK-KSE.431.1.26.2021.AG

Pani
Matgorzata Ottenbreit

Przewodniczgca Rady
Gminy Wisznia Mata

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnegol, art. 160 8 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych2 oraz imiennych upowaznienn Wojewody Dolno$laskiego z dnia 11 maja
2021 r.3, zespoOt kontrolujacy z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolno$lgskiego Urzedu

Wojewddzkiego we Wroctawiu w skiadzie: Aleksandra Grzebieniowska - inspektor
wojewddzki (przewodniczgca zespotu), Magdalena Kremienowska - kierownik Oddziatu
Kontroli, Skarg i Egzekucji (cztonek zespotu) oraz Magdalena Gil - inspektor wojewddzki

(cztonek zespotu), w dniach od 17 maja 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. przeprowadzit kontrole
problemowg w trybie zwykiym w Radzie Gminy Wisznia Mala, =z siedzibg przy
ul. Wroctawskiej 9, 55-114 Wisznia Mata.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg
i wnioskdw w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru
tawnikéw do sadéw powszechnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na | pétrocze 2021 r., zatwierdzony przez
Wojewode Dolnoslgskiego w dniu 21 grudnia 2020 r.

Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie zgodnosci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskow
z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowos$ci terminéw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskow oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskow. Kontrole organizacji
wyboréw tawnikéw do sagdéw powszechnych przeprowadzono za$ w zakresie prawidtowosci
sporzadzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatéw na fawnikow,
prawidtowosci przeprowadzenia wyborow tawnikéw przez gmine oraz realizacji obowigzku
udostepnienia nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na tawnika.

1Dz. U. z 2021 r., poz. 735, dalej jako: k.p.a.
2Dz. U. z 2020 r., poz. 2072, dalej jako: p.u.s.p.
3Upowaznienia znak: NK-KSE.0030.69.2021.AG, NK-KSE.0030.70.2021.AG, NK-KSE.0030.71.202].AG.



W czasie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych oraz w okresie objetym kontrolg funkcje
Przewodniczagcego Rady Gminy Wisznia Mata petnita Pani Matgorzata Ottenbreit, wybrana
w drodze uchwaty nr Y11/1/1/14 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Przewodniczagcego Rady Gminy Wisznia Mata oraz uchwaty nr Y11/1/1/14 Rady Gminy
Wisznia Mata z dnia 1grudnia 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Gminy
Wisznia Mata.

[dowdd: akta kontroli str. 83-84]

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia z dnia 10 maja 2021 r. (ePUAP-UPP61442507),
21 maja 2021 r. (RPW/116538/2021), 22 czerwca 2021 r. (ePUAP-UPP63939787)40oraz z dnia
30 czerwca 2021 r. (ePUAP-UPP64451865), stanowigce odpowiedzi na pisma wystosowane
w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi.

[dowdd: akta kontroli str. 7-10, 56, 338-342, 352-367]

Z uwagi na prowadzenie czynnosci kontrolnych poza siedzibgjednostki kontrolowanej
nie dokonano wpisu o kontroli w ksigzce kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 11 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne, ktére obejmuje tres¢
projektu wystgpienia pokontrolnego, zalecenia dotyczace usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci iusprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej oraz termin
na poinformowanie o podjetych w zwigzku z ww. zaleceniami dziataniach lub o przyczynach
ich niepodjecia.

I. Organizacja przyjmowania, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw.

Ocena ogdlna: dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji przyjmowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw oceniam negatywnie. Powyzszg ocene
uzasadniam nastepujgco.

A. Organizacja przyjmowania skarg i wnioskow.

Uregulowanie sposobu i trybu przyjmowania. ewidencjonowania i rozpatrywania skarz
i wnioskow

Tryb przyjmowania skarg i wnioskow w Radzie Gminy Wisznia Mata nie zostat
uregulowany. Tryb rozpatrywania skarg i wnioskow - czesciowo - zostat uregulowany
w Statucie Gminy Wisznia Mata5, w cze$ci dotyczacej zasad i trybu dziatania komisji skarg,
wnioskow ipetycji (8 102 - § 109 Statutu). Zgodnie z regulacjg Statutu Gminy - skargi, wnioski
i petycje kierowane do Rady, Przewodniczacy Rady, po uzyskaniu stanowiska Wojta,
przekazuje niezwtocznie do Komisji skarg, wnioskéw i petycji (8 104 ust. 1). Komisja skarg,
whnioskdw i petycji ma charakter kolegialnego ciata opiniodawczo-doradczego Rady w zakresie

4Zwane dalej - odpowiednio - wyjasnieniami z dnia 10 maja 2021 r., 21 maja 2021 r., 22 czerwca 2021 r. oraz
30 czerwca 2021 r.

5Wprowadzony Uchwatg nr VI11/1VV/41/19 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Statutu
Gminy Wisznia Mata, dalej jako: Statut Gminy.
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sktadanych przez uprawnione podmioty skarg, wnioskéw i petycji (§ 105 ust. 1). Komisja

rozpatrujgc skarge, wniosek lub petycje zobowigzana jest do przygotowania projektu uchwaty

Rady w sprawie sposobu rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji wraz z uzasadnieniem

faktycznym i prawnym (8 105 ust. 2 pkt 3).

[dowdd: akta kontroli str. 53-54]

Regulacja dotyczaca trybu ewidencjonowania skarg i wnioskéw znajduje sie

w Instrukcji w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz zalatwiania skarg

i wnioskbw6, zgodnie z Kktérg skargi na wdjta i kierownikbw gminnych jednostek

organizacyjnych, rejestrowane sgaw odrebnym rejestrze prowadzonym przez Biuro Rady
Gminy i rozpatrywane przez Rade Gminy Wisznia Mata.

[dowdd: akta kontroli str. 87]

Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z 30 czerwca 2021 r. koordynowanie
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw wptywajgcych do Rady Gminy Wisznia Mata
oraz prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw w okresie objetym kontrolg nalezato do Sekretarza
Gminy (od 01.01.2018 r. do 04.03.2021 r.), inspektora ds. kancelaryjno-biurowych Urzedu
Gminy oraz osoby, ktdra petnita zadania na stanowisku pomocy administracyjnej w Referacie
Ogo6lnym i Spraw Obywatelskich Urzedu Gminy, a obecnie peini zadania na stanowisku
ds. obstugi biura Rady Gminy i archiwum zakladowego w Referacie Ogo6lnym i Spraw
Obywatelskich Urzedu Gminy, na dowod czego przedtozono zakresy czynnosci i obowigzkdow
poszczegOlnych pracownikdw.

[dowdd: akta kontroli str. 76, 353, 354-357, 358-360]

Wobec powyzszego stwierdzono, iz w Radzie Gminy Wisznia Mala realizowana jest
dyspozycja 8§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskowl, zgodnie z ktérym przyjmowanie ikoordynowanie
rozpatrywania skarg i wnioskdw powierza sie wyodrebnionej komdérce organizacyjnej
tub imiennie wyznaczonym pracownikom.

Niemniej jednak w toku kontroli zauwazono, iz stosowana praktyka nie pokrywa sie
z przyjetymi wewnetrznymi uregulowaniami. Jak ustalono na podstawie przekazanego
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wisznia Mata, organizowanie zatatwiania skarg
i wnioskow nalezacych do wiasciwosci Rady Gminy Wisznia Mata nalezy do samodzielnego
pracownika ds. obstugi Rady Gminy (BRG) (837 ust. 6 pkt 9 Regulaminu), nad ktérym nadzér
sprawuje Przewodniczgcy Rady Gminy Wisznia Mata (814 ust. 2 Regulaminu).
[dowdd: akta kontroli str. 76]
Przyjmowanie interesantow przez kierownictwo.

W wyniku kontroli ustalono, iz Przewodniczgca Rady Gminy Wisznia Mata w sprawach
skarg i wnioskoéw przyjmuje w $rody od godz.1600 do godz.1800. Majac na uwadze, iz Urzad
Gminy czynny jest: w poniedziatek, wtorek i czwartek w godzinach od 800do 1600, w $rode

6 Stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia nr 91/2013 Wdjta Gminy Wisznia Mata z dnia 20 wrzes$nia 2013 r.
w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskow.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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od 800do 1700i w pigtek od 800do 15Mstwierdzono, iz realizowanajest norma art. 253 §3k.p.a.,
zgodnie z ktorg dni i godzinyprzyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac¢ w ustalonym dniu po godzinach
pracy.

[dowdd: aktakontroli str. 89]
Wywieszka o dniach i godzinach przyje¢ w sprawach skarz i wnioskow.

Kontrola wykazata, ze informacja o dniach i godzinach przyje¢ interesantow
w sprawach skarg i wnioskdw umieszczona jest na tablicy ogtoszen przy wejsciu do budynku
Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wisznia Mata,
dostepnym  pod adresem  https://biD.wiszniamala.p1/m.649.godzinv-urzedowania.html.
w zaktadce urzad gminy/godziny urzedowania. Powyzsze wypetnia dyspozycje art. 253 § 4
k.p.a., zgodnie z ktdrg informacja o dniach i godzinach przyjeé¢ powinna by¢ wywieszona na
widocznym miejscu w siedzibie danejjednostki organizacyjnej oraz w podporzadkowanychjej
jednostkach organizacyjnych.
[dowdd: akta kontroli str. 89-90]

Prowadzenie rejestru skars i wnioskow.

W toku czynnosci kontrolnych zespotowi kontrolujgcemu przekazano kopie
prowadzonego Rejestru Skarg i Wnioskow. Na podstawie zapiséw dokumentu stwierdzono,
iz sposob rejestracji skarg i wniosk6w nie utatwia kontroli przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegblnych skarg iwnioskow, do czego zobowigzuje art. 254 k.p.a.8. Jak ustalono,
rejestrowane sg w nim zaréwno skargi/wnioski zatatwiane przez Wéjta Gminy Wisznia Mata,
jak i Rade Gminy Wisznia Mata, a dokonane w nim adnotacje nie pozwalajg na jednoznaczne
ustalenie, ktory organ prowadzit postepowanie. Ponadto, nie mozna jednoznacznie ustali¢
przedmiotu sprawy (skarga/wniosek). Natomiast dokonane adnotacje w kolumnie
nr 8 wprowadzajg w btad, co do terminéw zatatwienia skarg9 lub tez nie zostaty wypetnionel0.
Adnotacje zamieszczone w kolumnie nr 11 wprowadzajg w btgd, co do daty wystania
zawiadomieniall, albo rubryki tej nie wuzupeinionol2 Kontrola wykazata réwniez,
iz zarejestrowano wspoélnie zaréwno sprawy zatatwione, jak i przekazane do zatatwienia,
pomimo, iz wjednolitym rzeczowym wykazie akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych

8 Zgodnie z art. 254 k.p.a.: skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie
iprzechowuje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegélnych skarg i wnioskow.
9 Poz. nr 3/2018: skarga wptyneta w dniu 10.10.2018 r., termin na zatatwienie mijat w dniu 24.10.2018 r,,
a w rejestrze wskazano 23.12.2018 r.; Poz. nr 3/2019: skarga wptyneta w dniu 11.12.2019 r., termin na przekazanie
mijat w dniu 18.12.2019 r., a w rejestrze wskazano 30.12.2019 r.; Poz. nr 1/2020: skarga wptyneta w dniu
29.01.2020 r., termin na przekazanie skargi w czesci mijat w dniu 05.02.2020 r., a na zalatwienie w dniu
29.02.2020 r.), a w rejestrze wskazano jedng date - 26.02.2020 r.; Poz. nr 6/2020: skarga wptyneta w dniu
27.10.2020 r., termin mijat w dniu 27.11.2020 r., a w rejestrze wskazano 30.11.2020 r.

10Poz. 2/2019, 5/2020.

U W poz. 3/2019 wskazano, iz wystano 30.12.2019 r., a z akt sprawy wynika, iz skarge doreczono organowi
wiasciwemu w dniu 09.01.2020 r. informujac skarzacego pismem nadanym w dniu 10.01.2020 r.; w poz. 1/2020
wskazano, iz wystano zawiadomienie 26.02.2020 r., a z akt sprawy wynika, iz 04.03.2020 r., w poz. 6/2020
wskazano, iz wystano 03.12.2020 r., a z akt sprawy wynika, iz 09.12.2020 r.

2Poz. 3.2018, 2/2019, 5/2020.
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oraz urzeddw obstugujgcych te organy i zwigzkil3 ustawodawca sklasyfikowat skargi i wnioski
zatatwianie bezpos$rednio, w tym na jednostki podlegte (w tym ich rejestr) w klasie ,,15107,
natomiast skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug wasciwosci w klasie ,,1511”.
Ustalono jednoczes$nie, iz prowadzony Rejestr Skarg i Wnioskow nie zostat oznaczony zadnym
symbolem klasyfikacyjnym wynikajgcym z ww. wykazu akt. Jak wskazal kontrolowany
w wyjasnieniach z dnia 22 czerwca 2021 r. ,prowadzenie wspolnego rejestru skarg i wnioskow
przez Wojta Gminy Wisznia Mata oraz Rade Gminy Wisznia Mata orazprowadzenie wspélnego
Rejestru dta skarg iwnioskow zatatwianych bezposrednio oraz skarg iwnioskow
przekazywanych wedtug wiasciwosci wynikato z koncepcji przyjetej przez osobe
odpowiedzialng za centralny rejestr skarg i wnioskow” natomiast , brak oznaczenia
prowadzonego Rejestru Skarg i Wnioskéw jakimkolwiek symbolem klasyfikacyjnym
wynikajacym z ww. Wykazu, wynikat z niedopatrzeniapracownika”.

[dowod: akta kontroli str. 93-95]

Ztozone wyjasnienie uznane zostato za przyczyne nieprawidtowosci. Podkreslenia
wymaga, iz forma w jakiej prowadzony jest Rejestr Skarg i Wnioskéw nie odzwierciedla
w peini przebiegu i terminéw zatatwiania skarg iwnioskdéw, co stanowi naruszenie norm
dotyczacych prowadzenia dokumentacji skargowo-wnioskowej w sposéb utatwiajacy kontrole
przebiegu itermindéw zatatwiania poszczeg6lnych postepowan z tego zakresu. Nie ulega
watpliwosci, iz w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnymX4rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) sg odrebnymi organami gminy,
wykonujg tym samym odrebne zadania i kompetencje przypisane w ustawie, co uzasadnia
prowadzenie odrebnych rejestréw. Przyjety sposéb prowadzenia wspdlnego rejestru utrudnia
realizacje art. 254 k.p.a.

Powotanie komisji skarg. wnioskow i petycji.

Ustalono w toku kontroli, iz Uchwatg nr VIII/111/31/18 Rady Gminy Wisznia Mata
z dnia 28 grudnia 2018 r. powotano Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Wisznia
Mata. Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 18b ust. 115 u.s.g., wprowadzono zmiany
w Statucie Gminy Wisznia Matal6 okreslajac w nim zasady itryb dziatania Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji (rozdziat 8 Statutu Gminy).

[dowdd: akta kontroli str. 91]

13 Stanowigcym zalacznik 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

MU Tekstjedn. Dz.U. z 2020, poz. 713, dalej jako u.s.g.

B5Art. 18b dodany przez art. 1pkt 5 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U.2018.130) zmieniajgcej ustawe z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym z dniem 31 stycznia 2018 r. Zgodnie z art. 15 powotanej ustawy
zmieniajgcej wprowadzone zmiany stosuje sie do kadencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
nastepujacych po kadencji, w czasie ktérej powotana ustawa weszta w zycie.

16 Wprowadzony Uchwatg nr Y111/1Y/41/19 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
Statutu Gminy Wisznia Mata
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B. Postepowania skargowo-wnioskowe.

W toku kontroli zespotowi kontrolujagcemu przekazano sprawy z okresu objetego
kontrolg odnotowane w Rejestrze Skarg i Wnioskéw pod poz. 3/2018, 2/2019, 3/2019, 1/2020,
4/2020, 5/2020, 6/2020 oraz 2/2021, co sugeruje, iz w okresie objetym kontrolg Rada Gminy
zatatwita 8 skarg. Natomiast inng liczbe skarg wykazano w zestawieniu tabelarycznym,
przestanym w ramach analizy przedkontrolnej, tj. 3 skargi zatatwione bezposrednio (w tym
1w toku) oraz 4 skargi przekazane innym organom zgodnie z wiasciwoscia.

[dowdd: akta kontroli str. 8]

W wyniku analizy dokumentacji akt postepowan stwierdzono, iz 2 skargi rozpatrzono
jako bezzasadne (3/2018, 6/2020), 1 skarge rozpatrzono jako zasadna (5/2020), 2 skargi zostaty
przekazane do zatatwienia innym organom (2/2019, 3/2019), 1 skarga zostata w czesci
przekazana do zalatwienia innemu organowi (1/2020), 1 skarga nadal jest w toku - nie zostata
zakonczona nadzieh na dzien wszczecia czynnosci kontrolnychl7 (2/2021) oraz 1 skarga
nie podlegata ewidencji w Rejestrze Skarg i Wnioskdw (4/2020).

W zakresie sprawy odnotowanej w Rejestrze Skarg i Wnioskow pod poz. 4/2020, a ktdra
nie podlegata ewidencji ustalono, iz postepowanie dotyczyto wniesionej skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, za posrednictwem Rady Gminy Wisznia Mata.
Pismo wnoszacego nie nosito znamion skargi w rozumieniu dziatu VIII k.p.a. Wobec
powyzszego, rozpatrzenie pisma nie nastapito w trybie skargowym (na co wskazuje réwniez
analiza akt przedmiotowego postepowania). Jak wyjasnit kontrolowany w wyjasnieniach
z dnia 22 czerwca 2021 r. ,,przedmiotowa sprawa zostala omytkowo zarejestrowana
w Rejestrze Skarg i Wnioskow

[dowdd: akta kontroli str. 153-180]

Zauwazyc nalezy, iz ewidencji w rejestrze skarg i wnioskow podlegajg skargi i wnioski,
procedowane w trybie i na zasadach okre$lonych w dziale VIII k.p.a. Wobec powyzszego
stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie prowadzenia rejestru skarg i wnioskow,
a przedmiotowe postepowanie nie podlegato ocenie w ramach niniejszej kontroli.

Jak ustalono réwniez na podstawie przekazanej dokumentacji postepowan skargowych,
w wiegkszosci przypadkéw, pisma kierowane do skarzgcych w toku postepowan oznaczane byty
symbolem ,,0004”. Zgodnie zjednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gminy izwigzkéw
miedzygminnych oraz urzeddéw obstugujacych te organy i zwigzki, symbol ,,0004” dotyczy
miedzy innymi korespondencji kierowanej do i od Przewodniczgcego Rady Gminy. Natomiast
dokumenty stanowigce akta postepowan skargowo-wnioskowych klasyfikowaé nalezy -
odpowiednio - w klasie ,1510” tj. skargi i wnioski zatatwiane bezpoSrednio, w tym
najednostki podlegte (wtym ich rejestr) lub ,,1511” tj. skargi i wnioski przekazane
do zatatwienia wedtug witasciwosci. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z 22 czerwca
2021 r. ,,0znaczanie pism w toku postepowan skargowo-wnioskowych symbolem z wykazu akt
nieprzeznaczonym dla skarg i wnioskdw nastgpito w wyniku niedopatrzeniapracownika
[dowdd: akta kontroli str. 104,134,147,186, 340]

17 Z przekazanej dokumentacji postepowania skargowego zarejestrowanego pod poz. 2/2021 w Rejestrze Skarg i
Whnioskdéw wynika, iz organ przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do dnia 1 czerwca 2021. Jak potwierdzit
kontrolowany w wyjasnieniach z 22 czerwca 2021 r. omawiane postepowanie nie zostato zakonczone na dzien
wszczecia czynnos$ci kontrolnych, tj. 17 maja 2021 r., [dowdd: akta kontroli str. 218-223],
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Prawidtowos¢ kwalifikacji pism.

Jak stanowi art. 222 k.p.a. o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢
pisma, a niejego forma zewnetrzna. CzynnoS$ci kontrolne wykazaty, iz w poddanych ocenie
postepowaniach kontrolowany prawidtowo kwalifikowat pisma jako skargi powszechne oraz
poprawnie identyfikowat organ wiasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie.

Stwierdzono, iz w toku rozpatrywania skarg powszechnych w sprawie kazdorazowo
wypowiadata sie Komisja Rewizyjna Rady Gminy Wisznia Mata (3/2018) oraz Komisja skarg,
wnioskéw i petycji Rady Gminy Wisznia Mata (2/2019, 3/2019, 1/2020, 5/2020, 6/2020),
zgodnie z przyjeta procedurg rozpatrywania skarg i wnioskéw powszechnych.

Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi /wniosku.

Kontrola wykazata, ze kazdorazowo zalatwiajgc skarge powszechng, o sposobie
zalatwienia sprawy zawiadamiano skarzacego, zgodnie z norma art. 237 8 3 k.p.a. (poz. 3/2018,
1/2020, 5/2020 6/2020 w Rejestrze Skarg i Wnioskéw).

W toku kontroli zweryfikowano prawidtowos¢ i rzetelnos¢ zamieszczenia
w zawiadomieniach wszystkich elementow okreSlonych normg art. 238 8 1 k.p.a.18
Stwierdzono, iz sporzadzone zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg nie zawieraja
wszystkich elementéw okreslonych tym przepisem, na co wskazujg nastepujace ustalenia:

- poz. 3/2018: podjeta w postepowaniu Uchwata nr VI11/111/33/1 8 Rady Gminy Wisznia

Mata z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi M.kL. na dziatania

Przewodniczacego Rady Gminy Wisznia Mata w kadencji 2014-2018, mimo uznania

bezzasadnoS$ci skargi, nie zawiera pouczenia o tresci art. 239 k.p.a. Jak wskazat kontrolowany

w wyjasnieniach z 22 czerwca 2021 r. ,,brak pouczenia o treSci art. 239 k.p.a wynikat
z niedopatrzenia pracownika

[dowdd: akta kontroli str. 110-112, 364]

- poz. 1/2020: podjeta w postepowaniu Uchwata nr VIII/XVI111/210/20 Rady Gminy
Wisznia Mata z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonejprzez Panstwa
E. iZ.S, mimo uznania bezzasadnosci skargi, nie zawiera pouczenia skarzgcego o tresci art. 239
k.p.a. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z 22 czerwca 2021 r. ,,przyczyng uchybien
byto niedopatrzenie pracownika ”’.

[dowdd: akta kontroli str. 144-146, 340]

- poz. 5/2020: podjeta w postepowaniu Uchwata Nr XI/XXX/318/21 Rady Gminy
Wisznia Mata z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej przez Pana
K.J., nie zostala sporzadzona w formie dokumentu elektronicznego zawierajacego
kwalifikowany podpis elektroniczny, pomimo, iz skarga wniesiona zostata w formie

1B Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a.: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie
organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne iprawne oraz pouczenie o tresci art. 239.
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dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu. Z akt sprawy
wynika, iz uchwala sporzadzona zostata w formie dokumentu tradycyjnego (zawierajgcego
piecze¢ i odreczny podpis Przewodniczacej Rady Gminy Wisznia Mata) i doreczona
skarzagcemu za posrednictwem platformy ePUAP w formie skanu dokumentu podpisanego
odrecznie, co potwierdzit kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 30 czerwca 2021 r.
Jak ustalono w toku kontroli, skarzacy nie zrezygnowat z doreczania pism za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej, w zwigzku z czym zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
winno bylo zosta¢ wystane w formie dokumentu elektronicznego, zawierajgcego
kwalifikowany podpis elektroniczny, zgodnie z art. 238 8 1k.p.a. Zgodnie z normg art. 39* § 1
k.p.a. przesytany dokument $Srodkami komunikacji elektronicznej ma postaé dokumentu
elektronicznego, co wyklucza mozliwo$¢ uznania skanu uchwaty w formie PDF, bez pliku
zawierajgcego podpis elektroniczny, za dokument elektroniczny. Skan uchwaty w formie PDF,
bez pliku zawierajgcego podpis elektroniczny, nie spetnia wymagan przewidzianych dla
stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej, o ktérych stanowi art. 2 pkt 5 ustawy z 2002 r.
0 Swiadczeniu ustug droga elektroniczngld  majacy  zastosowanie w procedurze
administracyjnej z mocy art. 3918 1k.p.a.

[dowod: akta kontroli str. 195-196, 353]

- poz. 6/2020: podjeta w postepowaniu Uchwata nr VIII/XXV1/285/20 Rady Gminy
Wisznia Mata z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wojta
Gminy Wisznia Mata, mimo uznania bezzasadnosci skargi, nie zawiera pouczenia o tresci art.
239 k.p.a. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z 22 czerwca 2021 r. ,,wskazane
uchybienia i braki wyniknety z niedopatrzenia pracownika

[dowod: aktakontroli str. 210-215, 340]

Powyzsze wyjasnienia kontrolowanego odnoszace sie do braku poszczeg6lnych
elementéw w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skargi uznane zostaty za przyczyne
stwierdzonej nieprawidtowosci.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, iz w zawiadomieniach o sposobie zatatwiania
skarg nie zamieszczano podstaw prawnych - art. 237 § 3 k.p.a.20.

C. Terminowo$¢ w zakresie skarg i wnioskow.

Skargi/wnioski zatatwione bezposrednio.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz wszystkie skargi zalatwione przez
organ w okresie objetym kontrolg w catosci (poz. nr 3/2018, 5/2020 6/2020 w Rejestrze Skarg
1Whnioskéw) lub w czesci (poz. 1/2020 w Rejestrze Skarg i Wnioskéw), zatatwione zostaty
z naruszeniem termindw okreslonych w art. 237 § 1i 2 k.p.a., przy czym nie zastosowano

19Tekst jedn. Dz. U. z 2020, poz. 344.
20Zgodnie z art. 237 § 3 k.p.a. 0 sposobie zalatwienia skargi zawiadamia sie skarzacego.
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regulacji przewidzianej art. 36 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 237 § 4 k.p.a2l, na co wskazujg
ponizsze ustalenia:

- poz. 3/2018: skarge z dnia 10 pazdziernika 2018 r. wnidést radny. W zwigzku
Z powyzszym, w omawianej sprawie zastosowanie miata norma art. 237 § 2 k.p.a.22. Analiza
przekazanej dokumentacji postepowania wykazata, iz pismo o przedtuzeniu terminu
zatatwienia sprawy (znak BRG.0004.3.18 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.), bedace pierwszym
pismem w sprawie kierowanym do skarzgcego, wystane zostato w dniu 5 listopada 2018 r. tj.
po uptywie wynikajgcego z ww. normy prawnej terminu czternastu dni na zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi, a gdy jej zatatwienie wymaga zebrania dowodéw, informacji lub
wyjasnien - takze o stanie rozpatrzenia skargi. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
(wyrazone w formie Uchwaty nr Y111/111/33/18 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi M.L. na dziatania Przewodniczgcego Rady Gminy
Wisznia Mata w kadencji 2014-2018) wystane zostato do skarzgcego dopiero w dniu
11 stycznia 2019 r. Jak wskazatl kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 22 czerwca 2021 r.:
,»W sprawie nie zostata zrealizowana norma art. 237 8 2 k.p.a
[dowdd: akta kontroli str. 96-114, 340]

- poz. 1/2020: skarga wptyneta do organu w dniu 29 stycznia 2020 r., natomiast
Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi z dnia 26 lutego 2020 r. (w cze$ci skargi, co do
ktorej organ uznat sie za wiasciwy) wraz zUchwatg nr VIHI/XVIII/210/20 Rady Gminy
Wisznia Mata z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonejprzez Panstwa
E. i Z.S wystano do skarzgcego w dniu 4 marca 2020 r., czyli po uptywie miesiecznego terminu
zatatwienia sprawy. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z 22 czerwca 2021 r.
.przyczyna uchybien byto niedopatrzenie pracownika ™.

[dowdd: akta kontroli str. 142-152, 340]

- poz. 5/2020: skarga wptyneta do organu w dniu 19 sierpnia 2020 r,, natomiast
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi doreczono w dniu 5 maja 2021 r., na co wskazuje
Urzedowe Potwierdzenie Doreczenia (ePUAP-UPD61159128). W omawianej sprawie Rada
Gminy Wisznia Mata ostatecznie zatatwita sprawe dopiero po wniesieniu do Wojewody
Dolnos$lgskiego w dniu 19 listopada 2020 r. skargi na bezczynno$¢ Rady Gminy Wisznia Mata.
Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 22 czerwca 2020 r. ,,pierwotne podjecie
uchwaly planowane zostato na luty 2021 r.,jednak w zwigzku z zachorowaniamipracownikow

21 Zgodnie z art. 237 § 1k.p.a. organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic¢ skarge bez zbednej zwtoki,
nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Przywolany przepis stanowi konkretyzacje zasady szybkosci
i wnikliwos$ci postepowania wyrazonej w art. 12 § 1k.p.a. Natomiast zgodnie z odestaniem zawartym w art. 237
84 k.p.a. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomic strony, podajac przyczyny zwioki i wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy, a od 1czerwca 2017
r. - pouczajac takze o prawie do wniesienia ponaglenia. Powyzszy obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn od niego niezaleznych (art. 36 k.p.a.).
Poniewaz postepowanie skargowe jest jednoinstancyjne ponaglenie mozna ztozyé do Rady Gminy Wisznia Mata
na podstawie art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a.

2Zgodnie z 237 §2 k.p.a.: Postowie na Sejm, senatorowie i radni, ktdrzy wniesli skarge we wtasnym imieniu albo
przekazali do zatatwienia skarge innej osoby, powinni by¢ zawiadomieni o sposobie zatatwienia skargi, a gdyjej
zatatwienie wymaga zebrania dowodéw, informacji lub wyjasnien - takze o stanie rozpatrzenia skargi, najpdzniej
w terminie czternastu dni od dniajej wniesienia albo przekazania.
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na Covid-19, przedtuzono termin rozpatrzenia skargi na termin zaplanowany na 28 kwietnia
2021 .
[dowdd: akta kontroli str. 197, 340]

Woyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Niezaleznie od przyczyn niezawinionych,
kontrolowany na podstawie art. 36 k.p.a. mogt zawiadomi¢ skarzacego o niezatatwieniu
sprawy w terminie z podaniem przyczyn zwioki, wskazaniem nowego terminu zalatwienia
sprawy. Zauwazy¢ rowniez wymaga, iz prowadzone postepowanie toczylo sie w stanie
prawnym, do ktérego nie znajdujg zastosowania przepisy dotyczace zawieszenia biegu
terminéw procesowych z powodu COVID-1923

- poz. 6/2020: skarga wptyneta w dniu 27 pazdziernika 2020 r., a jak wynika z akt
sprawy Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, sporzadzone w dniu 3 grudnia 2020 r.
wraz z Uchwatg nr VIII/XXV1/285/20 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 30 listopada 2020 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wojta Gminy Wisznia Mata, wystano do skarzacego
w dniu 9 grudnia 2020 r. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 22 czerwca
2021 r. ,,wskazane uchybienia i braki wyniknety z niedopatrzeniapracownika”.

[dowdd: akta kontroli str. 198-217, 340]

Odnoszac sie do powyzszych ustalen podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 237 § 1
k.p.a. skargi zatatwia sie w ciggu jednego miesigca. Jezeli jednak nie jest to mozliwe,
ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, nalezy przed -
uptywem miesigca - zawiadomic¢ skarzacego, na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. w zwigzku
z art. 237 § 4 k.p.a. o przyczynach zwtoki i wskaza¢ nowy, doktadny termin zatatwienia spraw
oraz pouczy¢ o prawie do wniesienia ponaglenia z tresci art. 37 k.p.a. Ustalajgc konkretny
termin ich zatatwienia, nalezy m.in. uwzgledni¢ dzien sesji rady oraz czynno$ci materialno-
techniczne potrzebne do sporzadzenia i wystania odpowiedzi. To wilasnie data wystania
odpowiedzi - zcrwiadomienia o sposobie zatatwienia skargi (a nie np. data sesji rady) -jest datg
ostatecznego zatatwienia skargi.

Skarei/wnioski przekazane wedtus wtasciwosci.

W wyniku kontroli ustalono, iz wszystkie skargi, ktére Rada Gminy Wisznia Mala
przekazata w catosci lub czesci innym organom wedtug wihasciwosci (poz. nr: 2/2019, 3/2019,
1/2020 w Rejestrze Skarg i Wnioskow), przekazane zostaty z naruszeniem terminu okre$lonego
norma art. 231 8 1k.p.a24, na co wskazujg ponizsze ustalenia:

- poz. 2/2019: skarge, ktéra wptyneta do organu w dniu 22 listopada 2019 r.,
zawiadomieniem znak BRG.1511.1.19 z dnia 30 grudnia 2019 r., wraz zuchwatg nr
VII/XVI/190/19 w sprawie przekazania skargi) Rada Gminy przekazata do zatatwienia

ZNormy art. 15 zzr ust. 1i art. 15 zzs ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych23 obowigzywaty do dnia 16 maja 2020 r.23 a zawieszone najego podstawie rozpoczety swoj
bieg od dnia 24 maja 2020 r.

24 Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a.: jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzanyjest niezwtocznie, nie pdzniejjednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢jg wtasciwemu organowi,
zawiadamiajac rownocze$nie o tym skarzacego, albo wskazaé¢ mu wasciwy organ.
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organowi wiasciwemu w dniu 8 stycznia 2020 r., skarzacy natomiast zostat o tym
poinformowany pismem nadanym w dniu 9 stycznia 2020 r. Jak wynika z akt sprawy, Rada
podjeta Uchwate nr VIII/XV1/190/19 w sprawie przekazania skargi dopiero w dniu 30 grudnia
2019 r. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 22 czerwca 2021 r. ,,przyczyng
naruszenia terminu wynikajacego z normy art. 231 § 1k.p.a. byto niedopatrzeniepracownika™.

[dowdd: akta kontroli str. 115-127, 341]

- poz. 3/2019: skarge, ktéra wptyneta do organu w dniu 11 grudnia 2019 r,, pismem
znak BRG.0004.35.19 z dnia30 grudnia 2019 r. Rada Gminy przekazata organowi wtasciwemu
w dniu 9 stycznia 2020 r.. 0 czym skarzacy zostat poinformowany pismem nadanym w dniu
10 stycznia 2020 r.

[dowdd: akta kontroli str. 128-141, 353]

- poz. 1/2020: skarge, ktéra wptyneta w dniu 29 stycznia 2020 r,, w czesci co do ktorej

Rada Gminy uznata sie organem niewfasciwym, przekazata do rozpatrzenia organowi

wiasciwemu pismem BRG.0004.3.20 z dnia 26 lutego 2020 r., doreczonym w dniu 4 marca
2020 r.

[dowdd: akta kontroli str. 152]

Il. Organizacja wybordw tawnikéw do sgdéw powszechnych.

Ocena ogo6lna: dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji wyboréw tawnikéw
do sadéw powszechnych oceniam pozytywnie z nieprawidtowos$ciami. Powyzszg ocene
uzasadniam nastepujaco.

W okresie objetym kontrolg w Radzie Gminy Wisznia Mata dwukrotnie, tj. w 2015 roku

i w 2019 roku, przeprowadzano wybor fawnikéw do Sadu Rejonowego w Trzebnicy. Kontrola

wykazata, iz w obydwu przypadkach zgtoszono po jednym kandydacie (kadencja 2016-2019

oraz 2020-2023). Jak ustalono, w trakcie trwania ww. kadencji, Rada Gminy Wisznia Mata nie
przeprowadzita wyboréw uzupetniajgcych tawnikow do sgddéw powszechnych.

[dowdd: akta kontroli str. 8-9, 235,269]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogtoszenie dot. wyboréw tawnikdw na kadencje
2016-2019 oraz 2020-2023 byto zgodne z przepisami art. 158 § 1i 8§ 3, art. 159 § 1 oraz art.
162 p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str. 224-225,237-238]

Ponadto kontrola wykazata, iz w Urzedzie Gminy Wisznia Mata kazdorazowo,
nieodptatnie, udostepniany byt wzor karty zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikéw
ora wzoru karty zgtoszenias.

[dowdd: akta kontroli str. 307, 317]

5Dz.U. 2011 Nr 121, poz. 693.
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W wyniku kontroli ustalono, iz kandydatoéw na tawnikéw zgtaszaty podmioty, o ktérych
mowa w art. 162 8§ 1 p.u.s.p. Ustalono, iz wszystkie zgtoszenia wybranych kandydatéw
na tawnikoéw wptynety w terminie zgodnym z art. 162 § 1 p.u.s.p., tj. w terminie do dnia
30 czerwca ostatniego roku kadencji. Jednocze$nie stwierdzono, iz zgtoszenia dokonywano
na wzorze Kkarty zgtoszenia kandydata na fawnika, zgodnym =z =zalgcznikiem do ww.
rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 252-264, 282-291]

Kontrola wykazata, iz w ww. przypadkach do zgtoszenia kandydata na tawnika
dotaczono wiekszo$¢ dokumentéw, o ktérych mowa w art. 162 82 i 3 p.u.s.p. (za wyjatkiem
zgtoszenia na kadencje 2016 - 2019).

W wyniku kontroli ustalono, iz kandydata na tawnika (wybory kadencja 2016-2019)
zgtosit podmiot wpisany do Rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
Krajowego Rejestru Sgdowego (tabela C karty zgtoszenia dotyczgca podmiotu zgtaszajgcego
kandydata na fawnika). Niemniej jednak w toku kontroli ustalono, iz podmiot zgtaszajacy
kandydata na tawnika do zgtoszenia nie dotgczyt odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego dot.
podmiotu zgtaszajgcego, mimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 162 § 3 p.u.s.p., w mysl|
przepisu ktérego: do zgtoszenia kandydata na tawnika dokonanego na karcie zgtoszeniaprzez
stowarzyszenie, inng organizacje spoteczng lub zawodowsg, zarejestrowang na podstawie
przepisOw prawa, dotgcza sie réwniez aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego albo
odpis lub zaswiadczenie potwierdzajace wpis do innego wtasciwego rejestru lub ewidencji
dotyczace tej organizacji. W wyjasnieniach z dnia 22 czerwca 2021 r. organ kontrolowany jako
przyczyne braku pozostawienia wniesionego zgtoszenia bez dalszego biegu wskazat
niedopatrzenie pracownika.

[dowdd: akta kontroli str. 341]

Ponadto kontrola wykazata, iz organ kontrolowany nie przedstawit dowoddéw
Swiadczacych o weryfikacji umocowania osoby reprezentujgcej podmiot zgtaszajacy
do wystepowania w jego imieniu (podpisanej pod zgtoszeniem), co jednakze nie wyklucza
iz, osoba reprezentujaca podmiot zgtaszajacy posiadta takie umocowanie. Przy czym nalezy
wskazac, iz w przypadku ustalenia, ze zgtoszenie nie zostato podpisane przez osobe uprawniong
do reprezentacji podmiotu, nie mozna uzna¢, ze jest to zgtoszenie stowarzyszenia, czy innej
organizacji spotecznej, a co najwyzej - ze jest to zgtoszenie dokonane przez obywatela. W takim
za$ przypadku nie wystarczy, ze kandydature popierajeden obywatel - ustawodawca wymaga,
aby zgtoszenie poparto co najmniej 50 obywateli majgcych czynne prawo wyborcze,
zamieszkujacych stale na terenie gminy dokonujacej wyboru, ktérych liste nalezy dotgczyé
do zgtoszenia (art. 161 8 1, art. 161 § 4 u.s.p.)26. Jak wykazata kontrola, do zgtoszenia
kandydata na tawnika (wybory kadencja 2016-2019) dotgczono rowniez liste 50 0s6b.
Z posiadanej dokumentacji wynika, iz Zesp6t ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikéw
sgdowych na kadencje 2016-2019 powotany uchwatg Rady Gminy Wisznia Mata ustalit,

2% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt Il
SA/Bd 543/16.
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iz kandydat zostat zgtoszony zaréwno przez podmiot wpisany do Rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, jak i przez 50 obywateli majgcych czynne prawo wyborcze,
zamieszkujgcych stale na terenie gminy dokonujacej wyboru.

[dowdd: opinia zespotu z dnia 9 wrzesnia 2015 r., akta kontroli str. 272-274]

Wskazaé nalezy, iz kazdy z 50 obywateli popierajacych kandydature jakiej$S osoby
na tawnika musi spetnia¢ tgcznie nastepujgce wymogi: 1) musi on posiadac¢ czynne prawo
wyborcze; 2) musi on ponadto zamieszkiwaé stale na terenie gminy dokonujacej wyboru.
Jedynie grupa co najmniej 50 obywateli spetniajgcych obie wskazane przestanki moze zatem
skutecznie zgtosi¢ popieranego przez siebie kandydata na tawnika}1 Jednakze z udzielonych
przez Rade Gminy Wisznia Mata wynika, iz organ stanowigcy Gminy Wisznia Matla
nie weryfikowat posiadania czynnego prawa wyborczego i miejsca zamieszkania 50 oséb
rekomendujacych kandydatéw na tawnika na terenie Gminy Wisznia Mata. Jednoczes$nie
w wyjasnieniach podkreslono, iz zesp6t ds. zaopiniowania kandydatdéw na tawnikéw sagdowych
na kadencje 2016-2019 pozytywnie zaopiniowat zgtoszenie na tawnika, w tym liste osob
zgtaszajacych kandydata na tawnika. Niemniej jednak, brak zweryfikowania 50 o0s6b
zgtaszajacych kandydata na tawnika nie wyklucza jednak tego, iz kazdy z 50 obywateli
popierajagcych kandydature jakiej$ osoby na tawnika speinit tgcznie nastepujace wymogi:
posiadat czynne prawo wyborcze oraz zamieszkiwat stale na terenie gminy dokonujgcej
wyboru.

[dowdd: akta kontroli str. 282-291]

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 162 § 10 p.u.s.p. zgtoszenia kandydatow, ktore
wplynety do rady gminy po uptywie terminu, o ktorym mowa w 8§ 1, a takze zgtoszenia, ktore
nie spetniajg wymaganformalnych, o ktérych mowa w § 2-5, pozostawia sie bez dalszego biegu.
Przywrécenie terminu do zgtoszenia kandydatow jest niedopuszczalne. Pozostawienie
zgtoszenia bez dalszego biegu rada gminy stwierdza w drodze uchwaty.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz organ kontrolowany, przy procedowaniu
ww. zgtoszenia, naruszyt przepis art. 162 § 10 p.u.s.p., bowiem nadat bieg zgtoszeniu mimo
braku formalnego zgtoszenia w postaci niedotgczenia do zgtoszenia aktualnego odpisu
z Krajowego Rejestru Sgdowego dotyczacego podmiotu zgtaszajacego kandydata na tawnika.
Ponadto ustalono, iz organ kontrolowany nie zweryfikowat zar6wno umocowania osoby
reprezentujacej podmiot zgtaszajacy (tj. podmiot wpisany do Rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego) do wystepowania w jego imieniu,
jak i posiadania czynnego prawa wyborczego i miejsca zamieszkania 50 0s6b
rekomendujacych kandydata na fawnika na terenie Gminy Wisznia Mata. Podkresli¢ nalezy,
iz wadliwe zgtoszenie na tawnika uniemozliwia dalsze rozstrzyganie co do tej kandydatury28.

21 Vide Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 marca 2012 r., sygn. akt Il
SA/Wr 8/12.

28 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 wrze$nia 2016 r., sygn. akt 1l SA/Bd
543/16.
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Kontrola wykazata, iz wszystkie dotgczone do zgtoszenia dokumenty (kadencja 2016-
2019 oraz 2020-2023) opatrzone byty datami, o ktérych mowa w art. 162 § 5 p.u.s.p.
[dowdd: akta kontroli str. 256-264, 281,288,291-292]

Zgodnie z regulacjg art. 162 § 9 p.u.s.p., rady gmin zasiegajg od Komendanta
WojewoOdzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji o kandydatach
na tawnikéw. Uzyskane w toku kontroli dokumenty wskazuja, iz zarbwno w ramach wyboréw
przeprowadzonych w 2015 r., jak i tych organizowanych w 2019 r., organ kontrolowany
wypetniat powyzszy obowigzek.

[dowdd: akta kontroli str. 231, 281]

Zgodnie z ustaleniami zespotu kontrolujgcego, realizujgc norme art. 163 § 2 p.u.s.p. -
kontrolowany przed wyborem fawnikéw powotat zespot, ktory kazdorazowo przedstawiat
Radzie Gminy Wisznia Mata swojg opinie o zgtoszonych kandydatach.

[dowdd: akta kontroli str.233-234,272-274]

W ramach prowadzonej kontroli ustalono takze, iz we wszystkich organizowanych
wyborach Rada Gminy Wisznia Mata dokonywata wyboru tawnikéw (podejmujgc uchwate),
w terminie okre$lonym w przepisie art. 163 § 1 p.u.s.p., tj. do konca pazdziernika roku
kalendarzowego, w ktérym uptywata kadencja dotychczasowych tawnikow.

[dowdd: akta kontroli str. 226, 266-267]

W toku kontroli dokonano réwniez ustalen w zakresie spetniania przez kontrolowanego
obowigzku przekazania dokumentacji, o ktérej mowa w art. 162 8§ 2-4 p.u.s.p., w terminie,
o ktérym mowa w normie art. 164 § 1 p.u.s.p., zgodnie z ktérym liste wybranych fawnikéw
wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktore dokonaty ich wyboru,
przesytajg prezesom wiasciwych sadow, najpdzniej do konca pazdziernika. Jak wynika z akt
kontroli, Rada Gminy Wisznia Mata kazdorazowo realizowata ww. obowigzek.

[dowdd: akta kontroli str. 249, 265]

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosSci/uchybied oraz usprawnienia
funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnosze o:

W zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw:

1. Prowadzi¢ rejestr skarg i wnioskébw w sposdb utatwiajagcy kontrole przebiegu
i termindw zatatwiania poszczego6lnych skarg i wnioskow, zgodnie z normg art. 254
K.p.a.

2. Zaprzesta¢ ewidencjonowania w rejestrze skarg i wniosk6w spraw niebedacych
skargami/wnioskami z dziatu VIII k.p.a.

3. Zapewni¢, aby pisma kwalifikowane jako skargi/wnioski powszechne oznaczane byly
symbolem 1510 wg hasta klasyfikacyjnego skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio,
w tym najednostki podlegte (wtym ich rejestr) lub 1511 wg hasta klasyfikacyjnego
skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug wiasciwosci.
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4. Przestrzega¢, aby zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi zawieraty wszystkie
elementy okreSlone w art. 238 8§ 1 k.p.a., w szczegdlnosci jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis
elektroniczny, a w przypadku zawiadomienia o odmownym zalatwieniu skargi -
pouczenie o tresci art. 239 k.p.a., zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1zdanie drugie k.p.a.

5. Zatatwiaé skargi w terminach okreslonych w art. 237 k.p.a., a 0 kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie zawiadamiaé skarzacego na podstawie art. 237 § 4
wzw. z art. 36 k.p.a., podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zalatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

6. Przekazywac skargi wiasciwym organom w terminie okreSlonym w art. 231 8 1k.p.a.

W zakresie organizacji wyborow tawnikéw do sadéw powszechnych:

1. Zgodnie z art. 162 § 10 ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych, pozostawiac bez
dalszego biegu te zgtoszenia kandydatow na tawnikow, ktore nie spetniajg wymogow
formalnych, o ktérych mowa w art. 162 § 2-5 ww. ustawy.

2. Weryfikowaé umocowanie  0soby  reprezentujacej podmiot  zglaszajacy
do wystepowania w jego imieniu, w tym ustala¢, czy 50 obywateli zgtaszajgcych
kandydata na tawnika posiada czynne prawo wyborczego, i czy zamieszkuje na terenie
gminy dokonujacej wyboru.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przedstawienie, w terminie do dnia 31 sierpnia 2021 r, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.
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