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INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR 81/2020

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. tukasiewicza 4a/2, 57-300 Klodzko

Nazwa i numer projektu

Fundusz mikroprojektdw w Euroregionie Glacensis nr rej. w MS2014+: CZ.11.FM_2016_02

Termin kontroli

16.06-15.07.2021 r., wizyta na miejscu 24-25.6.2021

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

- art. 22 ust. 2 pkt 2 [it. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. 22020 r. poz. 818 ze zm.),

- czese 1l pkt 10 Decyzji z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia dofinansowania dla projektu,

- § 3 ust. 6 Porozumienia o wspoipracy w ramach projektu przeznaczonego do realizacji ze $rodkdéw Programu Interreg V-A Republika
Czeska-Polska,

- art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w
zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 694 z pdzn. zm.).

Czionkowie zespotu
kontrolujgcego

- Agata Lachowicz — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji i Rozwoju Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu - kierownik zespotu kontrolujgcego,

- Agnieszka Parkitna — inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji i Rozwoju Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu -
cztonek zespotu kontrolujgcego,

- Ewa Wrona-Dudzik — inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji i Rozwoju Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu -
cztonek zespotu kontrolujgcego,
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Zakres kontroli prawidlowos¢ realizacji umowy o dofinansowanie, w tym organizacja i przeprowadzenie naborow mikroprojektéw, wdrozenie
i przeprowadzenie procedury skargowej dotyczgcej wyboru mikroprojektow, proces podpisywania umow o dofinansowanie mikroprojektow
i aneksow, przekazywanie ptatnosci mikrobeneficjentom, zapewnienie prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkdw przedstawianych do
refundacji lub rozliczenia w ramach projektu  parasolowego, wypetnianie obowigzkéw z  zakresu informacji
i promociji oraz przechowywania dokumentow.

USTALENIA Z KONTROLI

1. Informacje wstepne

Zgodnie z zatozeniami Programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska Fundusz Mikroprojektow (zwany dalej réwniez: Funduszem) jest specyficznym
instrumentem dla wsparcia projektow o znaczeniu lokalnym wykazujgcych oddziatywanie transgraniczne. Gtéwnym celem Funduszu jest rozwé] i wzmacnianie
wspdtpracy pomiedzy spotecznosciami po obu stronach granicy, ukierunkowanej na rozwoj relacji kulturalnych, spotecznych i gospodarczych.

Fundusz Mikroprojektow, podobnie jak w poprzednich okresach programowania, jest zarzgdzany przez Euroregiony, w tym Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
Glacensis (zwane dalej Euroregionem, Euroregionem Glacensis lub Stowarzyszeniem). Partnerem Wiodgcym jest czeska cze$é Euroregionu, natomiast Partnerem
Projektu jest polska czes¢ Euroregionu, tj. Euroregion Glacensis.

Kazdy Fundusz Mikroprojektow stanowi samodzielny projekt parasolowy, na ktérego realizacje sktadajg sie poszczegdine mikroprojekty. Euroregiony nie sg czescig
struktury wdrazania Programu, sg natomiast beneficjentami projektow parasolowych. Projekt ten jest akceptowany przez Komitet Monitorujgcy na podstawie ztozonego
i skontrolowanego wniosku projektowego.

Podstawe realizacji projektu parasolowego pn. ,Fundusz mikroprojekiéw w Euroregionie Glacensis nr rej. w MS2014+: CZ.11.FM_2016_02 stanowi Decyzja z dnia 25
lutego 2016 r. w sprawie udzielenia dofinansowania dla projektu oraz Porozumienie o wspotpracy w ramach projektu przeznaczonego do realizacji ze srodkéw Programu
Interreg V-A Republika Czeska — Polska, zawarte pomiedzy czeskim Euroregionem Glacensis, a EG.

Dla Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Glacensis na dofinansowanie mikroprojektdw przeznaczone zostaty srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokoéci 4 895 947 EUR, w tym 2 000 000 EUR w osi priorytetowe] 2 oraz 2 895 947 EUR w osi priorytetowej 4.

Podstawg wdrazania projektu parasolowego sg obok dokumentow obowigzujgcych w Programie nastepujgce dokumenty dedykowane Funduszowi Mikroprojektow:
-~ Podrecznik dla Partnerow FM w ramach Programu Wspdfpracy Transgranicznej INTERREG V-A Republika Czeska — Polska
- Wytyczne dia Whnioskodawcy Funduszu Mikroprojektow w Euroregionie Glacensis,

—  Regulamin Euroregionalnego Komitetu Sterujgcego Funduszu Mikroprojektow w Euroregionie Glacensis,
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—  Regulamin Komisji ds. Procedury Odwotawczej/Skargowey.

Kontrola zaplanowana zostata w Rocznym planie kontroli projektow na migjscu Krajowego Kontrolera — Wojewody Dolnoslgskiego na rok obrachunkowy od
01.07.2020 r. do 30.06.2021 r.

Dobér proby mikroprojéktéw do kontroli przeprowadzony zostat zgodnie z metodologig wskazang przez Instytucje Krajowg (zwang dalej 1K) oraz ujetg w Instrukdji
Wykonawczej Krajowego Kontrolera Program INTERREG V-A Republika Czeska - Polska Program Wspdtpracy INTERREG Polska - Saksonia 2014-2020 (zwanej dalej

Instrukcjg Wykonawczg KK). Kontrolg objete zostaty wymienione ponizej mikroprojekty.
Weryfikowane przez zespét kontrolujgcy obszary wskazane zostaty przy odnosnym projekcie:
- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0002225 pn. Uczymy sie razem z sgsiadami 2 (analizie podlegata procedura przeprowadzenia naboru),

- CZ.11.2.45/0.0/0.0/16_008/0002725 pn. Rewaloryzacja portali barokowych oraz ich ekspozycja w Muzeum Miejskim Dzierzoniowa (analizie podlegata procedura
przeprowadzenia naboru i zawierania umow oraz procedura skargowa),

- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0002571 pn. My turysci - Wy turysci (analizie podlegata procedura przeprowadzenia naboru i zawierania umow),
- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0002577 pn. 30 lecie spoteczeristwa obywatelskiego w regionie przygranicznym (analizie podlegata procedura przeprowadzenia nabordu i
zawierania umow i aneksow),
- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0002567 pn. Wielka moc polsko-czeskich tradycji (analizie podlegata procedura przeprowadzenia naboru i zawierania umow | aneksow),
- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0001787 — Z rowerem za pan brat (weryfikacja prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkdw przedstawianych do refundacji lub rozliczenia
w ramach projektu parasolowego w zakresie mikroprojektdw),
Prawidtowos¢ i kwalifikowalno$é wydatkow przedstawianych do refundacji/rozliczenia w ramach projektu parasolowego zostata zweryfikowana w ramach
nastepujacej préby kontrolnej: pozycje 1, 2, 6, 7, 8 11.
- CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_008/0002108 — Turystyka na Pograniczu (weryfikacja prawidtowosci i kwalifikowalnoéci wydatkéw przedstawianych do refundacji lub
rozliczenia w ramach projektu parasolowego w zakresie mikroprojekiow),

Prawidtowos$¢ i kwalifikowalnosé wydatkéw przedstawianych do refundacjirozliczenia w ramach projektu parasolowego zostata zweryfikowana w ramach
nastepujacej proby kontrolnej: pozycje 1, 3, 6,7, 81 11.
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Ponadto, w zakresie zarzgdzania projektem parasolowym probg objeto nastepujgce wydatki z zatwierdzonych Whnioskdw o ptatnosé nr 16 - 18: pozycje 316, 8, 11112,
15 ujete w Zestawieniu dokumentdw nr 16, pozycje 3 i 6 ujete w Zestawieniu dokumentdw nr 17; pozycje 10, 111 12 ujete w Zestawieniu dokumentéw nr 18.

2. Organizacja i przeprowadzenie naborow mikroprojektow
Zespot kontrolujgcy na podstawie préby kontrolnej potwierdzit prawidtowo$¢ procesu organizacii i przeprowadzenia naborow.

Mikroprojekty sg skfadane w terminach wyznaczonych w ogtoszeniu dla poszczegoélnego naboru (poszczegdlnego rozdania), ktory jest publikowany na stronach
internetowych Partnera FM. Euroregion zapewnia kontrole kwalifikowalnosci, a nastepnie ocene jakosci oraz wplywu transgranicznego i poziomu wspotpracy
transgranicznej. Mikroprojekty sg zatwierdzane do dofinansowania przez wspélny czesko-polski Euroregionalny Komitet Sterujacy (zwany dalej rowniez: EKS,
Komitetem).

W okresie o ktérym mowa powyzej zorganizowano 3 EKS (nr 8 — 18.6.2020, 9 — 23.10.2020, 10 — 05.03.2021).
Whioski o dofinansowanie sktadane byty poprzez system teleinformatyczny MS2014+. Euroregion dokonat kontroli wymogow kwalifikowalnosci wnioskow w oparciu
o ,Wykaz kontrolny kwalifikowalnosci”. Na podstawie kontroli wybranej préby stwierdzono, ze weryfikacja dokonywana byta kazdorazowo przynajmniej przez dwdéch

pracownikow Euroregionu. W przypadku stwierdzenia bfedow, niejasnosci, zidentyfikowania wydatkow niekwalifikowalnych badz braku zatgcznikéw wnioskodawca byt
wzywany do uzupetienia wniosku o dofinansowanie w wyznaczonym terminie.

W tresci przedmiotowego wezwania zawierane byly szczegdtowe uwagi zwigzane z przeprowadzong kontrolg wymogéw formalnych i kwalifikowalnoséci. Po przestaniu
skorygowanego/uzupetnionego wniosku o dofinansowanie, kontrola przeprowadzana byta w analogiczny sposéb. Po zakonczeniu administrowania mikroprojektow
Euroregion przekazywat Wnioskodawcom stosowng informacje o spetnieniu/niespetnieniu wymogéw kwalifikowalnosci.

Whioski o dofinansowanie, ktére spetnity wymogi kwalifikowalnosci, bylty przekazywane do oceny jakosci, ktéra przeprowadzana byta przez ekspertow (polskich
i czeskich).

W dalszej kolejnosci, obliczana byta $rednia arytmetyczna nadanej punktacji oraz tworzona lista rankingowa mikroprojekiéw. Zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w kontrolowanym projekcie parasolowym, mikroprojekty uzyskujgce mniej niz 60 punktow nie zostaty zatwierdzone przez EKS do dofinansowania.

Lista mikroprojektdw uporzadkowanych wedtug tgcznej liczby punktow byta przediozona Euroregionalnemu Komitetowi Sterujgcemu.

EKS rozpatrywat wszystkie przedtozone mu mikroprojekty i podejmowat decyzje o zatwierdzeniu, zatwierdzeniu warunkowym, wsirzymaniu zatwierdzenia badz
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odrzuceniu mikroprojektow.

Przebieg i wynik obrad EKS dokumentowane byty " protokotach z iposiedzeh Komitetu, zatwierdzanych przez przewodniczacych polskiej i czeskiej czesci EKS.
W protokole dokumentowany byt m.in. przebieg dyskusji oraz wynik gtosowar nad poszczegdlnymi mikroprojektami.

Po posiedzeniu EKS wnioskodawcy byli informowani o podjetych przez Komitet decyzjach odnosnie projektow.
3. Wdrozenie i przeprowadzenie procedury skargowej dotyczacej wyboru mikroprojektow
Zespot kontrolujgey na podstawie proby kontrolnej potwierdzit prawidiowo$¢ procesu wdrozenia i przeprowadzenia procedury skargowej.

W przypadku, gdy odwotanie/skarga zostata ztozona od decyzji podjetej wspdlnie przez obie strony narodowe (decyzja EKS), obraduje poiska komisja trzyosobowa i
czeska komisja trzyosobowa i decyzje podejmujg wspolnie.

W przypadku, gdy odwotanie/skarga zostata ziozona od decyzji, ktéra zostata podjeta tylko przez jedng strone narodowsg (np. stanowisko Partnera (Zarzadzajgcego)
FM w zwigzku z kontrolg rozliczenia itp.), obraduje i decyzje podejmuje tylko narodowa trzyosobowa komisja z tej strony, ktorej dany problem dotyczy, wzglednie ktéra
wydata stanowisko.

W puli mikroprojektow objetych probg skontrolowana zostata prawidtowo$¢ przeprowadzenia procedury odwotawczej dotyczgcej decyzji, ktdra zostata podjeta przez
strone narodowsg, w zwiazku z powyzszym zgodnie z procedurami decyzje podjeta narodowa komisja z polskiej strony Euroregionu.

W wyniku czynnosci kontroinych stwierdzono, ze wnioskodawcy byli informowani o mozliwosci odwotania sie od negatywnej decyzji na kazdym etapie weryfikacji wniosku
projektowego, ztozone prawidiowo pod wzgledem formalnym odwofania (ij. z zachowaniem terminu, podpisane przez osoby upowaznione) poddane zostaty analizie
i rozpatrzone zgodnie z ustalong procedurg skargowa.

4. Proces podpisywania umoéw o dofinansowanie mikroprojektéw i aneksoéw

Zespot kontrolujgey na podstawie proby kontrolnej potwierdzit prawidtowos¢ procesu podpisywania uméw o dofinansowanie oraz zmian przedmiotowych uméw w drodze
aneksow.

O przyznaniu dofinansowania przez EKS Euroregion informowat wnioskodawce, a takze zwracat sie o przekazanie/potwierdzenie danych niezbednych do przygotowania
umowy o dofinansowanie. Nastepnie umowy byly podpisywane przez osoby upowaznione ze strony Stowarzyszenia oraz Beneficjenta. W przypadku projektow typu A,
umowy zawarte zostaty z Partnerami Wiodacymi projektu.

5. Zapewnienie prawidiowosci i kwalifikowalnosci wydatkéw przedstawianych do refundacji lub rozliczenia w ramach projektu parasolowego

Mikrobeneficjenci stosowne dokumenty wprowadzali do systemu elektronicznego. Euroregion po otrzymaniu ww. dokumentdw sprawdzat poprawno$¢ rozliczenia.
W przypadku nieprawidtowosci lub niekompletnosci ztozonych dokumentdw Euroregion wzywat mikrobeneficjentow do ich uzupetnienia lub poprawienia. Potwierdzeniem
dokonania czynnosci weryfikacji rozliczen mikroprojektu sg pisma/depesze zawierajgce uwagi Euroregionu do przedtozone] dokumentacji oraz pismo informujgce
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o zakonczeniu weryfikacji Zestawienia dokumentow i Raportu. Euroregion potwierdzat wysokos¢ kwot zatwierdzonych w rozliczeniu mikroprojektoéw oraz poprawno$é
sporzgdzonego Raportu poprzez zatwierdzenie dokumentow w MS2014+.

Zespot kontrolujgey na podstawie proby kontrolne] potwierdzit prawidtowose i kwalifikowalnosé wydatkdéw przedstawianych do refundacji lub rozliczenia w ramach
projektu parasolowego, z zastrzezeniem dalszej tresci niniejszej Informacji Pokontrolnej.

W zakresie prawidtowosci i kwalifikowalno$ci wydatkow przedstawianych przez Beneficjenta w ramach projektu nr 1787 w wyniku czynnoéci kontrolnych stwierdzono,
ze:

a) Beneficjent (w pozycji 11 Zestawienia wydatkow) ujat wydatek poniesiony na wieksza liczbe gadzetéw promocyjnych niz zaplanowana w pozycji 10 budzetu projektu.

Zgodnie z zatozeniami ww. pozycji budzetowe] za kwalifikowalny w projekcie mogt zostaé uznany zakup 420 szt. gadzetow. W tym miejscu zaznaczyé nalezy, iz
cztonkowie EKS na 6 posiedzeniu Komitetu podjeli decyzje o mozliwosci zakupu w ramach pozycji tylko 420 szt. gadzetdw, adekwatnie do liczby uczestnikéw warsztatow
wskazanej przez PW (obnizono ilos¢ z 452 szt.). '

W ramach faktury nr GD/2019/1886 rozliczono fgcznie 820 sztuk gadzetdw, {j.. 200 szt butelek, 100 szt. kamizelek, 100 szt. dzwonkéw oraz 420 szt., opasek
odblaskowych (zgodnie z zamowieniem to 20 opakowan po 21 szt.).

W odpowiedzi na zapytanie zespotu kontrolujgcego w przedmiotowej kwestii Euroregion przekazat swoje stanowisko, wskazujac, iz zatwierdzit on zgodnie z decyzja
EKS 420 szt. gadzetow tj. 200 szt. butelek, 100 szt. kamizelek, 100 szt. dzwonkow, i 20 opakowarn opasek odblaskowych.

Zespot kontrolujgey nie przyjat wyjasnien w ww. zakresie. Opakowania - z samej swojej definicji i funkcji jakg ma petni¢ - nie mozna traktowac na réwni z jedng sztukg
danego produktu. Kazdorazowo opakowanie danego produktu (oprocz opakowania jednostkowego, bedgcego opakowaniem pojedynczego produkiu) — w zaleznosci
od rozmiardw i objetosci — moze pomiesci¢ wielokrotnos¢ sztuk danego towaru. Uznanie mozliwosci rozliczenia wiekszej ilosci sztuk gadzetow jest niezgodne z
zatozeniami poz. 10 budzetu projektu, w ramach ktdrego przewidziano zakup gadzetéw w ilosci odpowiadajgce] uczestnikom warsztatow.

Roéwniez na fakturze nr GD/2019/1886 z dnia 10.07.2019 r. skalkulowano warto$¢ zakupéw w odniesieniu do m.in. 420 szt. opasek odblaskowych, odnoszgc cene
jednostkowg gadzetu do 1 sztuki opaski nie zas opakowania po 20 sztuk.

Biorac powyzsze pod uwage, za nieprawidtowe nalezy uznaé¢ czesé wydatkéw bezposrednich w kwocie 146,79 EUR (624,84 PLN) dot. zakupu 400 szt. opasek
odblaskowych, w zwigzku z naruszeniem zasad kwalifikowalnosci wydatkéw okresionych w zal. 34 pkt 1 do Podrecznika Wnioskodawcy Program Interreg
V-A Republika Czeska — Polska (zwanego dalej Podrecznikiem Wnioskodawcy) tj. zasady poniesienia wydatku zgodnie z postanowieniami zatwierdzonego
wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie i Podreczniku Programu.
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b) Poz. 10 budzetu projektu wskazuje na mozliwos¢ zakupu gadzetéw na warsztaty. Jednoczesnie cztonkowie EKS na 6 posiedzeniu komitetu podjeli decyzje-o braku
mozliwosci rozliczenia w projekcie kosztu zakupu gadzetéw na rajdy (koszt pierwotnie zaplanowany w poz. 11 budzetu). Zgodnie z informacjami wskazanymi w Raporcie
cze$¢ gadzetow zostata rozdysponowana wsrod uczestnikow rajddw w tym: 100 szt. kamizelek, 7 szt dzwonkow, 13 butelek.

W odpowiedzi na zapytanie zespotu kontrolujgcego w przedmiotowe] kwestii poinformowano, iz gadzety promocyjne zostaty zakupione dla uczestnikow warsztatow i
zostaly tez rozdysponowane wsrod uczestnikdéw warsztatdw zgodnie z zatozeniami budzetu i decyzjg EKS. Oswiadczono, iz pomimo ze nie wynika to z list obecnosdi,
kamizelki odblaskowe rowniez zostaty rozdysponowane wsrdd uczestnikdw warsztatow, a w Raporcie omytkowo wskazano, iz cze$¢ gadzetdw zostata rozdysponowana
wsérdd uczestnikow rajdow.

Zespot kontrolujgey nie przyjat wyjasnier w ww. zakresie, z uwagi na fakt, iz nie znajdujg one potwierdzenia w dokumentacji rozliczeniowe] projektu, ktorej czescig jest
m.in. zatwierdzony przez Euroregion Raport koricowy z realizacji czesci projektu. Podkreslenia wymaga, iz to Euroregion w pismie z dnia 21.02.200 r. na etapie weryfikacji
przedtozonego rozliczenia zobowigzat Beneficjenta mikroprojektu do uzupetnienia w Raporcie danych odnoscie sposobu rozdysponowania gadzetow. Beneficjent jest
zobowigzany — zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci — do wtasciwego udokumentowania poniesienia wydatku. W przypadku gadzetéw jedyna wiazaca informacije
odnosnie osodb, ktére otrzymaty zakupione w projekcie gadzety promocyjne stanowig zapisy Raportu.

W konteks$cie powyzszego stanu faktycznego, zapewnienie ztozone na etapie niniejszej kontroli o omytkowym wykazaniu w Raporcie informacji nt. rozdysponowania
czesci zakupionych gadzetdw wsrdd uczestnikdw rajddw w opinii Zespotu kontrolujgcego nie moze zostac uznane.

Biorac powyzsze pod uwage, za nieprawidtowe nalezy uznaé czes¢ wydatkow bezposrednich w kwocie 413,43 EUR (1 759,85 PLN) dot. zakupu 13 szt. butelek
metalowych, 100 szt. kamizelek odblaskowych i 7 szt. dzwonkoéw do roweréw, w zwigzku z naruszeniem zasad kwalifikowalnos$ci wydatkéw okresionych w
zal. 34 pkt 1 do Podrecznika Wnioskodawcy tj. zasady poniesienia wydatku zgodnie z postanowieniami zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie oraz
zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie i Podreczniku Programu.

tacznie za nieprawidlowe wydatki dot. zakupu gadzetéw promocyjnych nalezy uznaé kwote 560,22 EUR (2 384,69 PLN) rozliczona w _ramach poz. 11
Zestawiania dokumentéw.

Opisane powyzej naruszenie odpowiada definicji nieprawidtowosci, wynikajgcej z Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodine przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwanego dalej Rozporzadzeniem 1303/2013.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 ww. Rozporzgdzenia ,nieprawidtowos$¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziafania [ub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
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obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Ponadto, zgodnie z trescig Rozdziatu 5) pkt 2 Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidiowych wydatkéw oraz raportowania
nieprawictowosci w ramach programow operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-2020, zwanych dalej Wytycznymi w zakresie sposobu korygowania, poprzez
naruszenie prawa nalezy rozumieC nie tylko naruszenie przepisow aktéw prawnych, takich jak ustawy czy rozporzadzenia, ale réwniez zasad okreslonych
w dokumentach, ktdrych obowigzek stosowania wynika z umowy ¢ dofinansowanie projektu.

Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie art. 24 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. 2020 poz. 818 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawg wdrozeniowa, konieczne jest pomniejszenie warto$ci wydatkow
kwalifikowainych o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w facznej wysokosci 673,38 EUR (560,22 EUR wydatki bezposrednie, 98,64 EUR ryczalt
dotyczacy kosztéw personelu, 14,52 EUR ryczalt dotyczacy kosztéw posrednich).

W zakresie prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkow przedstawianych przez Beneficjenta w ramach projektu nr 2108 w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze we wniosku o dofinansowanie projektu, w opisie dziatan kluczowych nr 1-3 przewidziano, ze w kazdym z 3 dziatan udziat weZmie z polskiej strony ok. 120 osdb,
a czeskiej strony — po ok. 30 osob. Ponadto w Raporcie koricowym z realizacji czesci projektu wykazano, iz w Biegu Narciarskim stylem dowolnym na Pograniczu
(dziatanie kluczowe nr 1) wzigto udziat 30 osdb z Czech, natomiast w Miedzynarodowym Zjezdzie na Saniach Rogatych na Pograniczu (dziatanie kluczowe nr 2) — 28
0s6b z Czech.

W trakcie kontroli realizacji projektu zespot kontrolujgcy poddat analizie przekazane przez Beneficjenta listy dotyczace rozdysponowania materiatdéw promocyjno-
informacyjnych w trakcie Biegu Narciarskiego oraz Miedzynarodowego Zjazdu na Saniach Rogatych. W konsekwencji stwierdzono, ze na listach dotyczacych Zjazdu
widniejg dane osobowe jedynie 0s6b z Polski. Zespot kontrolujgey w trakcie wizyty na miejscu zwrécit sie do Euroregionu z prosbg o wyjasnienie powyzszej sytuacii.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z 28.06.2021 r. Beneficjent poinformowat, iz w raporcie koficowym omytkowo wpisano liczbe uczestnikéw z Czech (28) oraz
wyjasnit, iz w dn. 04.02.2020 r. drogg elektroniczng wystano zaproszenie wraz z plakatem promocyjno-informacyjnym do partnera czeskiego -~ Orlickie Zahori. W dn.
05.02.2020 r. otrzymano telefonicznie informacje, ze ze wzgledu na obawy zdrowotne uczestnikdw, m. in. dotyczace rozprzestrzeniania sie wirusa Covid-19, ze strony
czeskiej nie bedzie uczestnikow. Jednoczesnie, Beneficjent zapewnit, iz pomimo nieobecnosci uczestnikdéw ze strony czeskiej, wyprodukowane w ramach projektu
materialy promocyjno-informacyjne zostaty przekazane w terminie péznigjszym partnerowi czeskiemu wg rozdysponowania dotgczonego do raportu koricowego (torby
papierowe, przewodnik furystyczny, kalendarz na 2021 rok, kubki ceramiczne). Z zatgczonych list wynika rowniez, iz w trakcie Zjazdu rozdysponowano 100 toreb
papierowych, notesdw i dtugopiséw oraz 6 drewnianych statuetek. Dodatkowo przygotowano catering dla 100 oséb.

Zespot kontrolujgey nie przyjat przedmiotowych wyjasnien, poniewaz analiza przedstawionych przez Beneficjenta argumentéw w odniesieniu do zapiséw wniosku o
dofinansowanie projektu oraz charakteru dziatan dofinansowywanych w ramach Programu Interreg Czechy-Polska (aspekt transgranicznosci) nie pozwala na uznanie
wydatkdw z tytutu organizacji Miedzynarodowego Zjazdu na Saniach Rogatych za kwalifikowalne w projekcie. Przeprowadzone bez udziatu strony czeskiej wydarzenie
pozbawione byto transgranicznego charakteru. Projekt obejmuje dziatania, ktére powinny charakieryzowaé sie odpowiednio wysokim poziomem wspotpracy
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transgranicznej poprzez zapewnienie aktywnego udziatu uczestnikoéw z Polski | Czech. Przypomnienia w tym miejscu wymaga fakt, iz wspdlna realizacja projektu jako
jedno z kryteriéw wspdipracy transgranicznej polega na tym, ze Partnerzy z obu stron granicy uczestniczg w podobnym stopniu w realizacji dziatan prowadzgcych do
osiggniecia celdw projektu. Jednoczesnie wspoéiny projekt musi mie¢ oddziatywanie na obszarze Programu po obu stronach granicy i przynosi¢ korzysci mieszkancom
obszaru wsparcia. Beneficjent we wniosku aplikacyjnym uzasadniajgc spetnienie ww. warunkéw o$wiadczyt, iz zaplanowane dziatania bedg organizowane we
wspotpracy i bedg w nich uczestniczy¢ przedstawiciele wszystkich Partneréw. Nalezy podkresdli¢, ze przedmiotowe dziatania powinny sie odby¢ jedynie w sposéb
zaplanowany we wniosku o dofinansowanie, a wiec bezwzglednie przy udziale strony czeskiej.

Brak mozliwosci — zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta — wypetnienia ww. zatozen projektowych, a w konsekwencji zmiana charakteru dziaian z polsko-czeskich
wydarzen na realizowane tylko z grupg polska, nalezato zgtosi¢ poprzez ztozenie wniosku o zmiang w Systemie MS2014+. Brak zachowania odpowiedniej sciezki
proceduralnej oznacza w tym przypadku samodzielng ingerencje Beneficjenta w dziatania projektowe i wymaga uwzglednienia przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkow
zwigzanych z przeprowadzeniem przedmiotowych wydarzen.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz realizacja wydarzenia odbyta sie w dn. 08.02.2020 r., natomiast pierwszy przypadek zakazenia koronawirusem w Polsce stwierdzono
dopiero 4 marca 2020 r. W okresie od 14 do 20 marca 2020 r. obowigzywat w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a od 15 marca 2020 r. wprowadzono na granicach
Polski kordon sanitarny, znaczgco ograniczajgcy ruch graniczny. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia stan epidemii obowigzuje w Polsce od 20 marca 2020 r..
Ponadto, nalezy zauwazyé, ze w trakcie Biegu Narciarskiego, ktory odbyt sie tydzien po Zjezdzie na Saniach, mozliwe byto zapewnienie udziatu czeskich uczestnikow,
zatem rozwijajgca sie pandemia Covid-19 nie moze stanowi¢ wyjasnienia braku udziatu Czechdw w Zjezdzie na Saniach Rogatych.

Dotyczy nastepujacych wydatkow:

Poz. 5 — wydatek w wysokoéci 645,78 EUR za 100 positkéw, zgodnie z wyliczeniem:
2 685,19 zt netto / 4,4907 = 597,94 EUR netto

214,82 zt VAT / 4,4807 = 47,84 EUR VAT

RAZEM — 645,78 EUR

Poz. 6 — wydatek w wysokosci 588,06 EUR za 100 kubkow, notesdw i diugopisdw, zgodnie z wyliczeniem:

Kubki — 1 250 zt netto, notesy — 475 zt netto, diugopisy — 422 zt netto — razem 2 147 zt netto
2 147 zt netto / 4,4907 = 478,10 EUR netto

493,81 z4 VAT / 4,4907 = 109,96 EUR VAT

RAZEM - 588,06 EUR
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Poz. 7 — wydatek w wysokoéci 33,41 EUR za 6 statuetek, zgodnie z wyliczeniem:
Statuetki — 121,95 zt netto

121,95 zt netto / 4,4907 = 27,16 EUR netto

28,05 zt VAT / 4,4907 = 6,25 EUR VAT

RAZEM - 33,41 EUR

Poz. 13 - wydatek w wysokosci 26,30 EUR za 100 toreb, zgodnie z wyliczeniem:
96 zt netto / 4,4907 = 21,38 EUR netto

22,08 zt VAT /14,4907 = 4,92 EUR VAT

RAZEM = 26,30 EUR

Biorgc powyZsze pod uwage, za nieprawidiowe nalezy uzna¢ czes¢ wydatkéw bezposrednich w wysokos$ci 1 293,55 EUR (5 808,90 PLN) dotyczacych kosztow
z tytutu organizacji Miedzynarodowego Zjazdu na Saniach Rogatych na Pograniczu, ujetych w poz. 5-7 i 13 Zestawienia dokumentow), w zwigzku
z naruszeniem zasad kwalifikowalnosci wydatkow okreslonych w zat. 34 pkt 1 do Podrecznika Wnioskodawcy tj. zasady poniesienia wydatku zgodnie
z postanowieniami zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie i Podreczniku Programu.

Opisane powyzej naruszenie odpowiada definicji nieprawidtowosci, wynikajgcej z Rozporzgdzenia 1303/2013.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 ww. Rozporzgdzenia ,nieprawidtowosé” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Ponadto, zgodnie z trescig Rozdziatu 5) pkt 2 Wytycznych w zakresie sposobu korygowania poprzez naruszenie prawa nalezy rozumieé nie tylko naruszenie przepisow
aktow prawnych, takich jak ustawy czy rozporzgdzenia, ale réwniez zasad okreslonych w dokumentach, kitérych obowigzek stosowania wynika z umowy
o dofinansowanie projektu.

Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie art. 24 ust. 9 pkt 2 ustawy wdrozeniowej, konieczne jest pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowainych o kwote
wydatkéw poniesionych nieprawidiowo w igcznej wysokosci 1.507,46 EUR (1.293,55 EUR wydatki bezposrednie, 186,01 EUR ryczalt dotyczacy kosztéw
personelu, 27,90 EUR ryczalt dotyczacy kosztow posrednich).
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Zespdt kontrolujgcy potwierdzit kwalifikowalnos¢ wydatkdw dotyczgcych kosztéw zarzgdzania objetych prébg kontrolng w ramach zatwierdzonych Zestawien
dokumentow od nr 16 do nr 18.

6. Przekazywanie ptatnosci mikrobeneficjentom

Zespot kontrolujgey potwierdzit prawidtowos$é przekazywania ptatnosci Beneficjentom mikroprojektéw w trakcie kontroli mikroprojektéw wybranych do proby kontrolnej
w obszarze weryfikacji prawidiowosci i kwalifikowalnosci wydatkow przedstawianych do refundacji lub rozliczenia w ramach projektu parasolowego.

7. Wypelnianie obowigzkéw z zakresu informacji i promocji

Zespot kontrolujgey potwierdzit, ze Beneficjent umiescit plakat informacyjny (minimalny rozmiar A3) w miejscu tatwo widocznym w siedzibie Euroregionu. Beneficjent
poinformowat opinie publiczng o realizacji projektu parasolowego na swojej stronie internetowej.

Jednoczesénie, w zakresie rozliczenia mikroprojektow dobranych do proby kontrolnej w obszarze weryfikacji prawidtowosci i kwalifikowalno$ci wydatkdw przedstawianych
do refundacji lub rozliczenia w ramach projektu parasolowego potwierdzono wypeinienie obowigzkéw w zakresie informacji i promocji przez Beneficjentéw
przedmiotowych mikroprojekidw.

8. Wypelnianie obowiazkéw w zakresie przechowywania dokumentow

Dokumentacja dotyczaca projekiu parasolowego (zardwno mikroprojektow jak i kosztéw zarzgdzania FM) wgrana jest do systemu informatycznego MS2014+,
a w wersjach papierowych przechowywana jest w siedzibie Euroregionu.

9. Wypelnianie zaleceni/rekomendacji wydanych w trakcie uprzedniej kontroli na miejscu realizacji projektu parasolowego

W toku uprzedniej kontroli na miejscu nie sformufowano zalecen/rekomendacji.

Podsumowanie ustalen:

Zespdt kontrolujgey stwierdzit poprawnosé realizowanych dziatan przez Beneficjenta projektu parasolowego w obszarach objetych kontrolg, za wyjgtkiem wskazanych
w pkt 5 niniejszej Informacji pokontrolnej uchybien/nieprawidtowosci.

Stwierdzone Stwierdzono nastepujgce uchybienia/nieprawidiowosci:
ggihyblemalmepraw:d%owo 1. W przypadku mikroprojektu nr 1787 Euroregion w sposob nieuprawniony uznat za prawidtowe wydatki zwigzane z zakupem wickszej
liczby gadzetdéw promocyjnych niz zaplanowano w budzecie projektu oraz nie uwzglednit decyzji EKS zmieniajgcej budzet projektu, czego
skutkiem byto uznanie za kwalifikowalne na etapie weryfikacji przez Euroregion Zestawienia dokumentow nieprawidiowych wydatkéw w

wysokosci tgczne] 673,38 EUR (wydatki bezposrednie i ryczatt).
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2. W przypadku mikroprojekiu nr 2108 Euroregion w sposéb nieuprawniony uznat za prawidfowe wydatki zwigzane z wydarzeniem
niebedgcym wydarzeniem transgranicznym, czego skutkiem byio uznanie za kwalifikowalne na etapie weryfikacji przez Euroregion
Zestawienia dokumentow nieprawidiowych wydatkow w wysokosci tacznej 1.507,46 EUR (wydatki bezposrednie i ryczait).

Zalecenia pokontrolne/

Rekomendacje

Zalecenia pokontrolne:

1. Konieczno$¢ weryfikacji przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkow, czy nie przedtozono do rozliczenia wydatkow zwigzanych z wiekszg
liczbg sztuk gadzetéw promocyjnych niz zaplanowana w budzecie projektu.

2. Koniecznos$¢ uwzglednienia przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkéw postanowien EKS dotyczacych zmian w budzetach projektu.

3. Konieczno$¢ weryfikacji przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkdéw, czy zostaty spetnione zatozenia, okresione we wniosku
o dofinansowanie, pozwalajgce na osiggniecie zakiadanej wspotpracy transgraniczne] miedzy Partnerami oraz zaplanowanego wplywu
transgranicznego projektu.

Ponadto, w przypadku projektu 1787 Krajowy Kontroler podejmie dziatania przewidziane w Programie dotyczgce zgtoszenia
nieprawidtowosci (kwota EFRR — 572,37 EUR). Jednoczesnie Euroregion jest zobowigzany do podjecia dziatan, majgcych na celu zwrot
niezasadnie wyptaconych $rodkow tj. w ciggu 15 dni kalendarzowych od daty ostatecznej informacji pokontrolnej powinien wezwac
uzytkownika korficowego do zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw na konto Partnera FM. Euroregion zobligowany jest rowniez do
zwrotu $rodkéw budzetu panstwa na wiasciwe konto Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w terminie 15 dni
kalendarzowych od daty ostatecznej informacji pokontrolne;j.

Jednoczesnie, w przypadku projektu 2108 Krajowy Kontroler podejmie dziatania przewidziane w Programie dotyczgce zgtoszenia
nieprawidiowosci w celu wszczecia procedury odzyskiwania kwoty wspoiffinansowania UE (kwota korekty finansowej — 1 281,34 EUR).
Jednoczesnie Euroregion jest zobowigzany do podjecia dziatan, majgcych na celu zwrot niezasadnie wyptaconych srodkéw ). w ciggu 15
dni kalendarzowych od daty ostatecznej informacji pokontrolne] powinien wezwac uzytkownika koricowego do zwrotu nienaleznie
wyptaconych $rodkow na konte Partnera FM. Euroregion zobligowany jest rowniez do zwrotu srodkéw budzetu panstwa na wiasciwe
konto Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w terminie 15 dni kalendarzowych od daty ostatecznej informacji
pokontroine;.

Zataezniki do informaciji
pokontrolnej (w tym
protokét z ogledzin /jesli
dotyczy/)
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Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego:

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej u KK oraz miejsce i data

DATA: «s - &0

controlowanej oraz miejsce i data







