Wroctaw, dnia 11 grudnia 2020 r.

NK-KE.431.31.2020.GD2

Pan
Waldemar Nalazek
Wojt Gminy Osiecznica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 6 pazdziernika 2020 r. do 30 pazdziernika 2020 r. na podstawie art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
a takze na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 pazdziernika
2020 r. nr: NK-KE.0030.55.2020.GD2, NK-KE.0030.56.2020.GD2, zesp6t kontrolny, w sktad
ktérego wchodzg nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu:

e Grzegorz Dubaniowski — inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),

e Karol Pieprz — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu kontrolnego),
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Osiecznica (ul. Lubanska 43, 59-724 Osiecznica), kontrole
problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych dowoddw osobistych na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej ,,u.d.0.”, ewidencji
ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci* — zwanej dalej
,L2u.el” oraz zmiany imion inazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska® — zwanej dalej ,,z.i.i.n.”.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 pazdziernika 2020 r.
przez Wicewojewode Dolno$laskiego planem kontroli na II potrocze 2020 r. nr NK-
KE.430.4.2020.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
o realizacja obowiazkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224.

2Dz.U. 22019 r. poz.1464.
3Dz.U. 22020 r. poz. 332, ze zm.
4Dz.U. 22019 1. poz. 1397, ze zm.
3Dz.U. 22020 r. poz. 707.



e udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi,

2. ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

e prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

e terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
udostepnianie danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL.
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska, tj.:

e prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli dla zagadnien
,,Udostepnianie danych z RDO oraz z dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi”,
,,Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych”, | Terminowos¢
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych”, | Udostepnianie
danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL” 1, Postepowania administracyjne
prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska
oraz informowanie o zaistnialych zmianach” oraz od 1 lutego do 30 kwietnia 2020 r. dla
zagadnienia ,Realizacja obowigzkéw organu gminy w zakresie wydawania dowoddéw

osobistych”.

W zwigzku z wydaniem w dniu 20 marca 2020 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii® od dnia 20 marca
2020 r. do odwotania (§ 1), w toku niniejszej kontroli nie przeprowadzano jakichkolwiek
czynno$ci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowane;. Komunikacja pomiedzy
kontrolerem a kontrolowana jednostka odbywata sie przy pomocy platformy e- PUAP, poczty

elektronicznej oraz innych $srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosc.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu sprawowal Pan Waldemar
Nalazek — Wojt Gminy Osiecznica. Upowaznieni do realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej podlegajacych kontroli zostali Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego oraz Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Realizacje przez Wojta Gminy Osiecznica zadan z zakresu administracji rzgdowej
oceniono:
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie dowodow osobistych,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie ewidencji ludnosci,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

6 (Dz. U. poz. 491 z p6zn. zm.)



USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 30 kopert dowodowych dotyczacych dowoddw osobistych wydanych
od 1 lutego do 30 kwietnia 2020 r. o nastepujacych seriach i numerach: DBB..., DBC.. .,
DBD.., DBE..., DBF..., DBC..., DBE..., DBB..., DBC..., DBE..., DBC..., DBF..
DBD...,, DBD...,, DBE..., DBE..., DBF..., DBB..., DBE..., DBB..., DBC..., DBC..
DBC...,DBD...,DBD..., DBG...,DBB..., DBE..., DBH..., DBC...

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
u.d.o., w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 29 stycznia 2015

*2 *2 *2 *2 *2 *2

*2 *2 *2 *2 *2 *2 *2 *2 *2

r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie
wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego
dalej ,rdo.” lub w zwiagzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania
i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej ,r.w.d.0.”.
W przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych wniosek sktadal rodzic.

W toku kontroli ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostata dotaczona prawidtowa
fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek
twarzy osoby ubiegajace] si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o.,
§7r.d.o. lub §6rw.do.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byty kompletne.
Na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
dostepnych rejestrow). W przypadku, gdy wniosek byt sktadany w postaci elektroniczne;,
tozsamos¢ wnioskodawcy byta potwierdzona przy odbiorze dowodu osobistego, zgodnie z § 9
ust. 4 r.d.o. lub § 8 ust. 4 r-w.d.o.

W kopertach o wydanie dowodu osobistego w sprawach o numerze DBC..., DBE.. ,
DBC..., DBH... znajdowalo si¢ zgloszenie utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego.
Zgloszenie utraty dowodu osobistego dokonane zostalo na prawidtowym formularzu, zgodnie
z § 15 ust. 1 r-w.d.o. Zgodnie z § 18 r-w.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktoéry dokonat
osobistego zgloszenia w organie gminy utraty dowodu osobistego, zostalo wydane
zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, i1z  przedmiotowe  zaswiadczenie jest przechowywane ad  acta
w kopertach dowodowych, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

7(Dz.U. 22015 r. poz. 212).
8 (Dz.U. 2 2020 r. poz. 31).



i zakresu dziatania archiwow zakladowych’, dalej zwanej Instrukcja kancelaryjng. W toku
kontroli stwierdzono, ze uniewaznienie dowodu osobistego nastapito z dniem zgloszenia utraty
dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.

Jednakze, w powyze] wskazanych sprawach, zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu
dowodu osobistego zostaty podpisane przez pracownika urzedu - piecze¢ bez upowaznienia.
Zgodnie z § 18 r-w.d.o. to organ gminy lub konsul wydaje osobie, ktora zgtasza utrate lub
uszkodzenie dowodu osobistego, zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
Majac na uwadze wyzej wymienione przepisy zaswiadczenia powinny by¢ podpisane przy
uzyciu pieczgci z upowaznienia organu gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w kopercie dowodowej] DBD ... nie znajduje si¢ w
formie papierowej formularz zgloszenia lub wuszkodzenia dowodu osobistego oraz
zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. Rzeczone dokumenty maja swoje
odzwierciedlenie w systemie teleinformatycznym, w zwigzku z tym wydanie dowodu
osobistego w zamian za utracony mialo miejsce zgodnie z przepisami.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtlowo wprowadzit do
Rejestru Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego
byt dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku
dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajace] zdolnosci do czynnosci prawnych,
dowdd odbierat rodzic. Odbidr dokumentu tozsamosci byl kazdorazowo potwierdzany na
odpowiednim formularzu, zgodnie z art. 31 ust. 11 2u.d.o.oraz§ 11ust. 11§ 12ust. 1 rw.d.o.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o.

[dowdd: akta kontroli str. 40-99]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw organu
gminy w  zakresie wydawania dowodow  osobistych  oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 5 spraw z zakresu udostepniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych (zwanym daleyj RDO) o numerach: USC.53452.2019, USC.5345.3.2019,
USC.5345.2.2020, USC.5345.3.2020, USC.5345.4.2020, oraz 3 sprawy z zakresu
dokumentacji zwigzanej] z dowodami osobistymi o numerach: USC.5345.1.2019,
USC.5345.4.2019, USC.5345.1.2020.

Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

Na wszystkich wnioskach widnieja pieczeci wptywu do organu.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz 6 wnioskéw nie podlegalo optacie za
udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

°Dz.U. Nr 14, poz. 67, z pdzn. zm.



W aktach sprawy nr USC.5345.2.2020 oraz USC.5345.3.2020 znajdowal si¢ dowod
uiszczenia optaty w wysokosci 31 zt (zgodnie z § 4 ust. 1, § 6 ust. 11 § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z Rejestru
Dowodéw Osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi'®). Jednak w trakcie
kontroli ustalono, iz we wskazanych sprawach, w ktorych wnioskodawca byt bank, organ
udostepnit dane w odpowiedzi na wniosek podpisany przez pracownika wnioskodawcy. Do
wniosku nie dotaczono stosownego pelnomocnictwa oraz dokumentu potwierdzajacego optate
skarbowg za pelnomocnictwo. Zgodnie z art. 63 § 3 zdanie pierwsze k.p.a., podanie wniesione
pisemnie powinno by¢ podpisane przez wnoszacego. W przedmiotowe] sprawie do zlozenia
wniosku w imieniu wnioskodawcy, zgodnie ze sposobem reprezentacji wynikajacym z KRS,
byli czlonkowie zarzadu. Wsrdd osob wehodzacych w sktad zarzadu brak jest pracownika,
ktéry podpisat w imieniu spotki wniosek o udostgpnienie danych w rejestru mieszkancow.
Z uwagi na braki formalne wniosku organ, zgodnie z dyspozycja art. 64 § 2 k.p.a., powinien
wezwaé wnoszacego o ich uzupelnienie w terminie nie krotszym niz 7 dni od daty dorgczenia
wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania, czego w przedmiotowej
sprawie nie uczynit. Powyzsze postepowanie jest nieprawidtowe i1 stanowi naruszenie
wskazanych przepiséw.

Na wszystkie wnioski udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem zadania
wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal uprawnienia do ich
otrzymania.

W toku kontroli zauwazono, ze we wszystkich sprawach pisma stanowiace odpowiedz
na wnioski nie zawieraly podstawy prawnej dzialania organu gminy. Podkresli¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, zwanej dalej ,k.p.a” !' organy administracji publicznej dziataja na
podstawie przepisow prawa, a powotanie w korespondencji odpowiedniej podstawy prawne;j
jest urzeczywistnieniem tej zasady.

W odpowiedziach na wnioski w nagtéwkach prawidlowo wskazano organ (Wojta
Gminy Osiecznica). Odpowiedzi byly podpisane przez prawidlowo upowaznionych
pracownikow.

W dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem powyzszych spraw, w aktach trzech spraw
(USC.5345.1.2019, USC.5345.4.2019, USC.5345.1.2020) znajduje si¢ informacja o wystaniu
odpowiedzi na wniosek w postaci zwrotnego potwierdzenia odbioru. W pozostatych sprawach
brak jest informacji co do sposobu wysytki, np. poprzez list polecony, list priorytetowy, czy tez
doreczenie elektroniczne, co stanowi uchybienie obowiazku okreslonego w § 60 ust. 3
Instrukcji kancelaryjnej, bedacej zatacznikiem nr 1 do Instrukcji kancelaryjng. Na wnioskach
o udostepnienie dokumentacji zwigzane] z prowadzeniem dowodow osobistych i wniosku
o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z rejestru dowoddéw osobistych zamieszczono
wylacznie adnotacje potwierdzajaca dokonanie wystania przesytki.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zalatwione terminowo.
[dowdd: akta kontroli str.: 100-124, 816-831]

19Dz U. 22016 r., poz. 319.
1 DzU. 22020 1. poz. 256, ze zm.



Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci oceniono pozytywne z nieprawidlowo$ciami.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie  postepowan  administracyjnych w  sprawach  meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 13 spraw z zakresu prowadzenia postgpowan administracyjnych
w sprawach ~ meldunkowych o  nr: USC.5343.1.1.2018,  USC.5343.1.1.2019,
USC.5343.1.2.2019, USC.5343.1.3.2019, USC.5343.1.4.2019, USC.5343.1.5.2019,
USC.5343.1.6.2019, USC.5343.1.7.2019, USC.5343.1.8.2019, USC.5343.1.9.2019,
USC.5343.1.10.2019, USC.5343.1.12.2019, USC.5343.1.13.2019. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastepuje.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ztozone wnioski o wszczecie postepowania
co do zasady byty kompletne. Z akt sprawy wynika, iz w sprawie USC.5343.1.8.2019 organ
kontrolowany wezwal do uzupelnienia brakow formalnych w postaci nieprzedtozenia tytutu
prawnego do lokalu. Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, ze tytul prawny do lokalu nie
stanowi braku formalnego podania (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2017 r.
sygn. IV SAB/Wa 93/17, powiagzane z Il OSK 2625/17 z dnia 3 lipca 2018 r.). Powyzsze
stanowi naruszenie art. 64 § 2 k.p.a.

Organ gminy w zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania administracyjnego
w przedmiocie wymeldowania nie ustalat prawidtowo stron. W przypadku, gdy sprawa dotyczy
nieruchomosci bedacej przedmiotem wspdtwlasnosci stronami beda wszyscy wspotwlasciciele,
natomiast w postepowaniach USC.5343.1.7.2019, USC.5343.10.2019, USC.5343.1.13.2019
organ ustalit jako strone wytacznie wnioskodawce. Dyspozycja art. 35 u.e.l. stanowi, ze organ
gminy wydaje z urzedu lub na wniosek wiasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytutem
prawnym do lokalu decyzj¢ w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktéry opuscit
miejsce pobytu statego albo opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego
okresu pobytu i nie dopelnit obowigzku wymeldowania si¢. Strong w postepowaniu o
wymeldowanie w trybie administracyjnym bedzie zatem kazdy wtasciciel mieszkania lub inna
osoba, ktora dysponuje tytulem prawnym do nieruchomosci. Organ gminy zobowigzany jest
ustali¢ wszystkie strony postepowania. Zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. 0 wszczeciu postepowania
z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w
sprawie. Organy administracji publicznej obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny udzial w
kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co
do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan (art. 10 § 1 k.p.a.). Prowadzenie
postepowania z pominigciem strony stanowi¢ moze podstawe do wznowienia postepowania.
Zgodnie bowiem z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia
si¢ postepowanie, jezeli strona bez wlasnej winy nie brala udzialu w postepowaniu.
W analizowanych sprawach naruszony zostat przepis art. 35 u.e.l. w zwiazku z art. 28 k.p.a.

We wszystkich skontrolowanych zawiadomieniach brak byto pouczenia stron
o mozliwosci czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a.



Brak powyzszego pouczenia ogranicza prawa strony w toku postepowania administracyjnego,
bowiem strona zgodnie z zasadg czynnego udzialu w postepowaniu moze podejmowac
inicjatywe na kazdym jego etapie, w tym proponowa¢ przeprowadzenie dowodow czy sktadac
wyjasnienia. Powyzsze niepelne pouczenie wprowadza strone w btad co do istnienia jej praw,
co nalezy oceni¢ negatywnie.

W zadnej sprawie strony nie zostaly zawiadomione o planowanym terminie przestuchania
swiadkow. Zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu 1 terminie
przeprowadzenia dowodu ze $§wiadkéw, bieglych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni
przed terminem, bowiem ma ona prawo bra¢ udzial w przeprowadzeniu dowodu, moze
zadawa¢ pytania oraz sktada¢ wyjasnienia (§ 2). Zaniechanie tej czynnos$ci stanowi naruszenie
wskazanego przepisu prawa.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w postgpowaniach nr
USC.5343.1.13.2019, USC.5343.1.12.2019, USC.5343.1.9.2019, USC.5343.1.8.2019,
USC.5343.1.7.2019, USC.5343.1.6.2019, USC.5343.1.5.2019, USC.5343.1.2.2019 instytucja
zeznan strony byla stosowana nieprawidtowo. Zgodnie z art. 86 k.p.a. jezeli po wyczerpaniu
srodkow dowodowych lub z powodu ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy, organ administracji publicznej dla ich wyja$nienia moze przestuchac
strong. Do przestuchania stron stosuje si¢ przepisy dotyczace swiadkow, z wytgczeniem
przepisow o srodkach przymusu. Z charakteru tej instytucji wynika, ze jest to positkowy §rodek
dowodowy, dopuszczalny w postepowaniu administracyjnym w ostatecznosci, z uwagi na jego
subiektywnos¢. W aktach spraw znajduja si¢ protokoly przestuchania stron zawierajace
pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan oraz zawiadomienia
0 Wszczeciu postgpowania zawierajace rowniez wezwanie do ztozenia zeznan w charakterze
swiadka z pouczeniem o odpowiedzialno$ci za sktadnie fatszywych zeznan. Z ustalen kontroli
wynika, ze instytucja ta byla stosowana jako podstawowy srodek dowodowy, co prowadzi do
wniosku, ze pracownik prowadzacy postepowania myli instytucj¢ zeznan strony z mozliwoscia
jej wezwania do zlozenia wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia strony nie sg srodkiem
dowodowym, a dotycza przedstawienia stanu faktycznego wymagajacego udowodnienia. Nie
sa rowniez odbierane pod odpowiedzialnoscig karng, poniewaz mieszcza si¢ w sferze prawa do
obrony interesu strony.

W toku kontroli ustalono, ze w aktach brak jest wezwan §wiadkéw do ztozenia zeznan.
W przypadku powyzszych czynnosci dokonanych w sposéb inny niz pisemny pracownik
organu powinien utrwali¢ w aktach w formie adnotacji przez niego podpisanej, gdyz sa to
czynnosci, ktoére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania. Zaniechanie utrwalenia
czynnos$ci wezwania $wiadka do ztozenia zeznan wraz z wymaganymi pouczeniami stanowic
bedzie naruszenie art. 72 k.p.a. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wezwania do ztozenia zeznan
wystosowane do stron nie zawieraly wszystkich elementéw wskazanych w dyspozycji art. 54
§ 1 k.p.a., gdyz brak w nich byto pouczenia czy wezwany powinien si¢ stawi¢ osobiscie lub
przez pelnomocnika, czy tez moze ztozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pismie lub w formie
dokumentu elektronicznego. Zaniechanie wskazania informacji o sposobie zlozenia zeznan
stanowi¢ bedzie naruszenie powyzszego przepisu.

W  sprawach  USC.5343.1.10.2019, USC.5343.1.9.2019, USC.5343.1.7.2019,
USC.5343.1.2.2019, USC.5343.1.2.2019, wydane zostaty decyzje o umorzeniu postepowania.



Majac na uwadze, ze wnioskodawca uiscil optate skarbowa w wysokosci 10 zt za wydanie
decyzji o wymeldowaniu, zasadnym byloby poinformowac go o mozliwosci ztozenia wniosku
o zwrot optaty skarbowej (art. 9 ust. 2 w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o optacie
skarbowej), bowiem decyzja o umorzeniu postgpowania jest zwolniona z obowigzku zaplaty
(cz. L ust. 53 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej, pkt 1 wykazu dot. zwolnien).

W wyniku kontroli ustalono, ze w decyzjach w sprawie umorzenia postepowania
o wymeldowanie, powotywano jedynie art. 105 § 11 2 k.p.a. Z uwagi na fakt, ze podstawa
prawna decyzji musi by¢ powotana doktadnie, ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej
sprawie przepisow, zarOwno prawa procesowego i materialnego, prawidtowo powinien zostac
przywotlany przepis art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 35 u.el. W toku kontroli stwierdzono, iz
w postepowaniach ~ USC.5343.1.10.2019, USC.5343.1.9.2019, USC.5343.1.6.2019,
USC.5343.1.5.2019, w tym w decyzjach wydanych w niniejszych sprawach wskazywano
nieaktualny publikator k.p.a.

Odnoszac sie do terminowos$ci zalatwiania spraw ustalono, ze jedna sprawa nie byla
prowadzona terminowo. Organ gminy co do zasady kierowat do stron zawiadomienie na
podstawie art. 36 k.p.a., wskazujgc przy tym nowy termin zatatwienia sprawy oraz podajac
przyczyny zwloki. W zawiadomieniach pouczono strony o prawie do wniesienia ponaglenia,
co jest zgodne z art. 36 § 1 k.p.a. W sprawie USC.5343.1.1.2018 organ w trybie art. 36 § 1
k.p.a. wyznaczyl nowy termin zatatwienia sprawy na 9 marca 2019 r., jednak sprawa zostata
zakonczona decyzja dopiero 11 czerwca.

[dowdd: akta kontroli str.: 125-755]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych oceniono negatywnie, natomiast zagadnienie dotyczace
terminowosci realizacji spraw w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL
Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru mieszkancow

oraz z rejestru PESEL o nr: USC.5345.1.14.2019, USC.5345.1.25.2019, USC.5345.1.39.2019,
USC.5345.1.46.2020, USC.5345.1.50.2020, USC.5345.1.53.2019, USC.5345.1.68.2019,
USC.5345.1.83.2019, USC.5345.1.88.2019, USC.5345.1.97.2019, USC.5345.1.112.2019,
USC.5345.1.118.2019, USC.5345.1.127.2019, USC.5345.1.142.2019, USC.5345.1.150.2019,
USC.5345.1.157.2019, USC.5345.1.173.2019, USC.5345.1.9.2020, USC.5345.1.24.2020,
USC.5345.1.39.2020.

Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 14 skontrolowanych sprawach wnioskodawcami byty
podmioty, ktérym udostepnienie danych z rejestru mieszkancow nastepuje nieodplatnie, na
podstawie art. 53 pkt 1 u.el. lub art. 54 u.el. We wszystkich sprawach wnioskodawcy wykazali
uprawnienia do uzyskania zadanych informacji.

W toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich sprawach w nagltowkach pism
stanowiacych odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych widniato prawidtowe oznaczenie
organu gminy, tj. Wojta Gminy Osiecznica. We wszystkich sprawach organ prawidtowo
wskazywal kompletne podstawy prawne udostgpnienia danych.
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Odpowiedzi byly podpisane przez prawidtowo upowaznionych pracownikow.

W toku kontroli ustalono, ze we wszystkich sprawach udzielono odpowiedzi zgodnej
z zakresem zadania wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat
uprawnienia do ich otrzymania.

Organ w sprawach prawidtowo wzywat wnioskodawcow do uzupelnienia brakow
formalnych zgodnie z dyspozycja art. 64 k.p.a.

W toku kontroli zauwazono, iz w aktach wszystkich spraw znajduje si¢ potwierdzenie
dokonania wystania przesytki.

W sprawach poddanych kontroli udostgpnienie danych byto zrealizowane terminowo.

[dowaod.: akta kontroli str.: 756-775, 810-815, 833-849]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez

Wéjta Gminy Osiecznica zadan z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
7 dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy 7 dnia 17 paZdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistnialych Zmianach
Kontroli poddano 3 postgpowania o zmian¢ imienia 1 nazwiska o numerach:

USC.5355.1.2019, USC.5355.2.2019, USC.5355.1.2020, co stanowi 100% spraw
w kontrolowanym okresie.

Na tej podstawie stwierdzono co nastgpuje.

Whioski ztozone zostaly przez uprawnione podmioty. Do wszystkich wnioskéw zostaty
zalaczone potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 37 zt zgodnie z przepisami
ustawy o optacie skarbowej.

Na wszystkich wnioskach stwierdzono brak pieczeci wptywu do organu, co narusza § 42
ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej. W rozumieniu § 7 pkt 6 Instrukcji kancelaryjnej piecze¢ wptywu
to ,,odcisk pieczgci lub nadruk umieszczany na przesytkach wplywajacych na nosniku
papierowym, zawierajacy co najmniej nazwe podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego, date
wpltywu, a takze miejsce na umieszczanie numeru z rejestru przesytek wplywajacych
i ewentualnie informacje o liczbie zalacznikow.”

Whnioski byly kompletne poza wnioskiem w sprawie nr USC.5355.1.2019.
W przedmiotowym wniosku nie wskazano kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzadzit akt urodzenia lub akt malzenstwa wnioskodawcy. Zauwazy¢ nalezy, iz elementy
obligatoryjne wniosku o zmiang¢ nazwiska zostaty okreslone w art. 11 ust. 1 z.i.i.n., dlatego tez
W powyzsze] sytuacji organ zobligowany byl, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a, wezwad
wnioskodawce do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku, w terminie nie krétszym niz 7

dni, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
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rozpoznania. Z akt spraw nie wynika, 1z organ administracji publicznej podjalt ww. czynnosci.
Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu prawa.

Rozstrzygnigcia merytoryczne spraw nastgpity we wilasciwe] formie — decyzji
administracyjnej, ktore zgodnie z art. 107 §1 k.p.a. zawieraly: dat¢ wydania, oznaczenie organu
i strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie o przyslugujacych $rodkach
odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby. Organ odstepowal od uzasadnienia
przedmiotowych decyzji, na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. We wszystkich sprawach pouczono
wnioskodawcdw o mozliwosci zrzeczenia si¢ przez strone prawa do odwotania od decyzji
i skutkach takiego zrzeczenia, co wynika z przepisu 127a k.p.a. Informacja ta znajduje si¢
W postaci podpisanego oswiadczenia przez wnioskodawce.

W toku kontroli stwierdzono, iz w sprawie USC.5355.2.2019 w tresci decyzji blednie
wskazano dat¢ wniosku jako 16 sierpnia 2019 roku, chociaz w aktach sprawy na wniosku
0 zmiang¢ imienia 1 nazwiska widnieje data 20 sierpnia 2019 r. Zgodnie z art. 77 k.p.a. organ
administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy. Przyczyna powstania ww. nieprawidlowosci byta niewystraczajgca
wnikliwo$¢ przy rozpatrywaniu posiadanego materiatu dowodowego.

W tresci decyzji zawarto informacje, ze zgodnie z trescig art. 12 ust. 2 z.i.i.n. decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu. Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach
znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego doreczenia rozstrzygnigc.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.1.1.n. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze w sprawie USC.5355.1.2019 decyzj¢ o zmianie imienia lub
nazwiska wystano tylko za pomoca tradycyjnej poczty. W sprawie USC.5355.1.2019 decyzja
zostata wystana poczta tradycyjng oraz za pomoca systemu teleinformatycznego. W sprawie
USC.5355.1.2020 informacja o zmianie imienia i nazwiska nie zostala przekazana do
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia wnioskodawcy. Wobec
powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca wyraznie wskazat w ww. przepisie, do kogo
1w jakiej formie przesyta¢ decyzje. Warto doda¢, ze zasadnym jest zatem odchodzenie od
przekazywania decyzji w formie papierowej za posrednictwem poczty, na rzecz korzystania
jedynie z systemu teleinformatycznego, przy realizacji wskazanego obowiazku.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie sprawy zostatly zatatwione terminowo.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w udostepnionych aktach spraw nie znajdowaty
si¢ metryki o ktorych mowa w art. 66a k.p.a.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str.: 776-799, 805-806]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

10



W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:

1. W odpowiednim zakresie uzywac przez pracownikow pieczeci z upowaznienia organu
gminy.

2. Przestrzegac art. 6 k.p.a. - podawa¢ podstawe prawng podejmowanych przez organ
czynnosci.

3. W przypadku brakow formalnych wniosku o udostepnienie danych z rejestru
dowodow osobistych wzywac pisemnie wnoszacego do usuniecia tych brakéw na
podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

4. Przestrzega¢ § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI

1. Dochowa¢ starannosci w weryfikacji danych dotyczacych postepowania celem
prawidlowego ustalenia stron postgpowania.

2. Stosowac w zawiadomieniach o wszczeciu postegpowania odpowiednie pouczenia.

3. Zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. zawiadamia¢ strony o planowanym przeprowadzeniu
dowodu z przestuchania swiadkow.

4. Zgodnie z art. 86 k.p.a. odpowiednio korzysta¢ z przestuchania stron jako ze §rodka
positkowego.

5. W wezwaniach do zlozenia zeznan stosowa¢ wszystkie elementy okreslone w art. 54
§1kp.a.

6. Przywotywac petne podstawy prawne w decyzjach podejmowanych w prowadzonych
sprawach.

W ZAKRESIE ZMIANY IMION I NAZWISK:

1. Przestrzegac § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej.

2. Przestrzega¢ art. 11 ust. 1 ziin. — wnioski o zmiang imienia i nazwiska musza
posiada¢ wszystkie obligatoryjne elementy.

3. Whikliwie rozpatrywa¢ material dowodowy w sprawie.

4. Decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przesyla¢ do kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt malzenstwa wnioskodawcy za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 13 ust. 1 z.i.i.n.

z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
/-
Maciej Gardas
DYREKTOR
Wydziatlu Nadzoru i Kontroli
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